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siti elektronickych komunikaci v kmito¢tovém pasmu 3,7 GHz
Vyporadani pfipominek

Obecné pripominky

C. Subjekt  Kapitola Pripominka Vyporadani

1 TMO - Konzultace k vyhlaseni vybérového fizeni by se mély konat za Neakceptovano.
situace relativni stability co do disponovani spektrem rtiznymi Jak Utad uved! pfi vyhlaeni této verejné konzultace, tato nova
subjekty na trhu. | tato skutecnost je totiz nedilnou soucasti konzultace byla primarné vyhlasena s cilem ovéfit, zda v dobé od
strategie Ucasti kazdého subjektu ve vybérovém fizeni. Z tohoto  predchozi verejné konzultace nedoslo ke zméndm na trhu, které
diivodu Zadame Urad, aby pfistoupil k zahajeni, byt tieba by byly pro navrh Vyhlaseni relevantni.
zkracené, konzultace k Navrhu Vyhlaseni jesté jednou, a to po Utad nepredpoklada, Ze by na zakladé vysledkd probihajiciho

skonceni vybérového Fizeni za ucelem udéleni prav k vyuzivani vybérového fizeni 1800/2600 MHz doslo k zasadnim zménam na

radiovych kmitoctt pro zajisténi siti elektronickych komunikaci trhu s dopadem do podminek pfipravovaného vybérového fizeni

v kmitoctovém pasmu 1800MHz a 2600 MHz. na kmitocty v pasmu 3,7 GHz. Z tohoto dévodu jiz Ufad vyhlaseni
dalsi verejné konzultace nepredpoklada.

Stranka 1z 41



siti elektronickych komunikaci v kmito¢tovém pasmu 3,7 GHz
Kapitola 1 — Vychodiska vybérového fizeni

,,,,,,

C.

Subjekt

Kapitola

Pfipominka

Vyporadani

2

VOD

1

V souvislosti s rozvojem siti LTE a nartstem poctu a vyuZivani
,chytrych” telefont, které umoznuji vyuziti nepreberného
mnozstvi aplikaci vyZadujicich datové pripojeni, véetné aplikaci
pro sledovani videa (video-on-demand), které jsou z pohledu
prenaseného objemu dat nejndrocnéjsi, je ve vyhledu cca péti let
obecné ocekavan bezprecedentni narlst objemu datového
provozu v mobilnich sitich. Vysoky narlst provozu je jiz nékolik let
realitou a mobilni operatoti proto celosvétove investuji znacné
prostredky do novych technologii (zejm. LTE a LTE-Advanced)

a nové sitové architektury (napt. tzv. ,small cells”, carrier
aggregation). Avsak vzhledem k tempu rlstu objemu datového
provozu bude nutné, aby mobilni operatori méli pristup

i k dalsimu vhodnému spektru. | pfi zohlednéni vSech dalSich
opatteni pro zvyseni kapacity siti sama ITU predpokladd, Zze v roce
2020 bude potrebné pro IMT vysokorychlostni sluzby v prdméru
poskytnout celkem 1340-1960 MHz spektra. V ramci EU je tato
predpovéd castecné zohlednéna v RSPP a pozadavku vici
¢lenskym statim, aby do r. 2015 stanovily celkem 1200 MHz
spektra vhodného k pridéleni pro bezdratové sité.

Je tedy nepochybné, Ze pro obslouzeni budouciho objemu
datového provozu bude potieba posilovat kapacitu mobilnich siti
rovnéz vyuzitim dalSiho spektra. Z pohledu mobilniho operatora je
tedy velmi dulezité zvaZovat potrebu a pripadné ziskani dalSiho
spektra, a to zejména v situaci, kdy se nabizi spektrum, které by
vyhledové mohlo byt pro mobilni sluzby mezinarodné vyuzivané
v dostatecné mite tak, aby se projevily Uspory z rozsahu a Sife
nabidky jak v oblasti dodavanych sitovych technologii, tak v
oblasti koncovych zdkaznickych zatizenich. Dle informaci
dostupnych spole¢nosti Vodafone je podpora pasma 3,6-3,8 GHz
v nejrozsitenéjsich koncovych zafizenich (handsety, tablety) sice
v planech nékterych vyrobcl, ale ve velmi omezeném rozsahu

a prozatim mimo zajem hlavnich svétovych hracu. Proto nelze

Neakceptovano.

Z dlivodu zajisténi efektivniho vyuZivani jiz uvolnéné ¢asti Useku
3400-3800 MHz Utad nesouhlasi s odloZenim vybérového fizeni
do doby uvolnéni zbyvajici ¢asti Useku.

Tento postup Ufadu je v souladu s vladou Ceské republiky
schvdlenou Strategii spravy raddiového spektra.

Predpokladané uvolnéni useku 3400-3600 MHz pro sluzby
vysokorychlostniho pfistupu je v souladu se souc¢asnym znénim
PVRS predpokladano od éervence 2020. Ufad pfitom v souladu
s pozadavky Provadéciho rozhodnuti Evropské komise
2014/276/EU, kterym se méni Rozhodnuti EK 2008/411/EU,
respektuje existenci stavajicich siti a sluzeb v této ¢asti spektra.
O dal$im postupu v piipadé pasma 3400-3600 MHz bude Utad
informovat prostrednictvim standardnich nastrojl (napf. zména
PVRS7).
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ocekavat vyuziti tohoto pasma mobilnimi sluzbami pfinejmensim
v kratkodobém az stfrednédobém horizontu.

Pasmo 3,6-3,8 GHz je na Urovni EU harmonizovdno rozhodnutim
Komise 2008/411/EC (dale téz ,rozhodnuti Komise”), které vsak
upravuje Sirsi rozsah radiového spektra, a sice 3,4 — 3,8 GHz.
Jednim z oéekavanych dopad tohoto rozhodnuti je poskytovani
celoevropskych sluzeb vyuzivajicich dotéené pasmo, tj. uzivatelé,
ktefi vyuzivaji takovou sluzbu elektronickych komunikaci

v jednom clenském staté, by méli ziskat pristup k obdobné sluzbé
i v kterémbkoli jiném ¢lenském staté. Podle rozhodnuti Komise

a tomu odpovidajici implementaci v PVRS ma byt vyuziti
predmétnych kmitoctl neutralni, tj. je mozné poskytovat
jakoukoliv sluzbu za splnéni technickych podminek (zejm.
spektralni masky - BEM). Pasmo tedy mUze byt vyuzivano pro
pevnou, pohyblivou (mobilni) nebo nomadickou sluzbu. Vyuziti
mobilnimi sitémi je vSak moZné uvaZovat aZ v ramci technologie
5G. Z tohoto dlvodu jsme presvédceni, Ze vybérové fizeni je
predcasné.

Kromé vyse uvedeného rozhodnuti Komise je treba zminit
vysledky Svétové radiokomunikacni konference, ktera vyjadrila
silnou podporu pro pfidéleni pasma 3,4-3,6 GHz sluzbam IMT. Lze
dlvodné predpokladat, Zze na zakladé vysledk WRC15 jsou
upravovany pfislu$né plany CTU pro uvolfiovani kmitoéttl v tomto
pasmu. Pokud je tedy aktualné nabizeno pasmo 3,6-3,8 GHz, mél
by byt zaroven poskytnut SirSi obrazek o predpokladaném
uvolnovani dalsiho spektra pro vyuziti (mobilnimi) sluzbami
elektronickych komunikaci, zejména jeho predpoklddané
nacasovani.

1) Zadame, aby €TU do obecné &asti 1 navrhu Vyhlaseni
doplnil prehled predpokladaného harmonogramu
uvoliovani dalSiho spektra pro sluzby elektronickych
komunikaci, kde se budou predpokladat vybérova rizeni,
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zejména pak spektra 3,4-3,6 GHz, a to alespon v odhadu
roku, kdy by mohlo byt nabidnuto v aukci.

2) Navrhujeme, aby vybérové fizeni na udéleni kmitoctti v
pasmu 3,7 GHz bylo odloZeno.
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CTU navrhuje, aby pro podavani nabidek na radiové kmitocty ze
strany Zadateld, ktefi jsou Stavajicimi operatory, byl stanoven
maximalni spektralni limit tak, Ze celkové mnoZstvi radiovych
kmito¢td pridélené jednomu Zadateli na zakladé tohoto
Vybérového fizeni nesmi prekrocit 40 MHz.

Na druhou stranu CTU navrhuje, aby pro podavani nabidek na
radiové kmitocty ze strany Zadateld, ktefi nejsou Stavajicimi
operatory, stanoven maximalni spektralni limit tak, Zze celkové
mnozstvi radiovych kmitocttl pridélené jednomu Zadateli na
zakladé tohoto Vybérového fizeni nesmi prekrocit 80 MHz.

Tento navrh podminek ve svém dasledku znamen3, Ze i
kdybychom hypoteticky uvazovali Gcast vSech tfi mobilnich
operatord, z nichz kazdy ziska maximalni povolené mnozstvi
spektra o velikosti 40 MHz, tak se celkovy objem prodaného
spektra stavajicim mobilnim operatort muze dostat maximalné
na 120 MHz. Zbylych 80 MHz volného spektra predstavuje
vyhrazeni téchto kmitoc¢tl pro jiny subjekt.

CTU na zakladé doslych pfipominek v ramci predchozi verejné
konzultace castecné eliminoval riziko opétovného vzniku situace,
do které se jiz jednou dostal nespravné a nezakonné nastavenymi
podminkami v pfedchozim vybérovém fizeni na kmitocty v
pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz, kdy ¢ast spektra v
pasmu 1800 MHz z(istala nakonec nepfidélena a nemUze byt nyni
vyuzivana, protoZze stavajicim mobilnim operatorlim jej nebylo
umoznéno ve vybérovém fizeni ziskat (prestoze bylo evidentni, Zze
poptdavka z jejich strany existovala a stale existuje) a zadny jiny
subjekt o néj vtomto vybérovém tizeni neprojevil zajem. BohuZzel
CTU opétovnym nespravnym nastavenim podminek v navrhu
Vyhlaseni toto riziko eliminoval jen ¢astecné, nebot absolutné
nepamatoval na mozny scénafr, kdy se sice prihlasi jiny/jiné
subjekt/subjekty nez stavajici mobilni operatofi a dokonce podaiji
nabidku/nabidky v prvnim kole nebo i dalSich Aukénich kolech, ale

Neakceptovano.

Vzhledem k tomu, Ze pravidla stanovend v Aukénim radu
neumoznuji stazeni Nejvyssi nabidky, nemuze pfi spektralnim
limitu stanoveném pro Stavajici operatory popisovana situace
nastat (tzn. nemuze dojit k ,,ukonceni aktivity” vSech subjektd,
kteri nejsou Stavajicimi operatory v prabéhu Aukcni faze napf.

z dlivodu prekroceni limitu financnich prostfedkd vyhrazenych
pro vybérové fizeni) a nastavené podminky jsou dle nazoru Uradu
spravné.

Utad ptipousti, ze maze dojit k situaci, ze by vsichni U&astnici
aukce, kteri nejsou Stavajicimi operatory, byli vyfazeni z dGvodu
poruseni pravidel stanovenych v kapitole 11 Vyhlaseni, coz je vSak
velmi nepravdépodobné.

Utad proto ponechd pravidla pro zvy$eni spektralniho limitu
pouze pro pripad, kdy by v prvnim kole nepodal nabidku zadny
Ucastnik aukce, ktery neni souc¢asné Stavajicim operatorem.
Pokud by preci jen doslo v dalsim pribéhu k vySe uvedené situaci
a véichni U¢astnici aukce, ktefi nejsou Stavajicimi operatory, byli
vylouéeni v pribéhu Aukéni faze, nabidl by Utad neprodanou &ast
spektra urychlené v dalsim Vybérovém fizeni.
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nasledné o ziskani Aukéni blokd ztrati zajem a nebude/nebudou v
Aukcni fazi dale pokracovat. Za téchto okolnosti miZe nastat zcela
totoZna situace, kterou se snazi CTU po pfipominkach z predchozi
verejné konzultace resit, a to sice, ze v Aukéni fazi nebude
pokracovat Zadny novy zajemce, stavajici mobilni operdtofi maji
apetit ziskat drazené kmitocty, ale nemohou vzhledem k
nespravné nastavenym podminkam zvyseni spektralniho limitu,
které se vznikem této situace nepocitaly.

Takto nastavené podminky spektralniho limitu ve svém dusledku
odporuji i jednomu ze zakladnich poslani a tkol& CTU
stanovenych v zakoné ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych
komunikacich a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon( (zakon o
elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich predpisti (dale
jen ,Zakon“), kterym je efektivni sprava kmitoctového spektra.
Opét totiz hrozi vznik zcela obdobné situace, kdy kmitoctovy Usek
o velikosti 80 MHz z celkové 200 MHz drazeného spektra (tj. celé
dvé pétiny) zlstane nepridélen a tudiz minimalné po urcity ¢as do
zopakovani celého procesu vybérového fizeni nebude vyuzivan, a
to vSe jen z dlivodu nespravného nastaveni podminek ze strany
CTU.

V tomto sméru je zdGvodnéni odliSného nastaveni vyse
spektralnich limitl pro stavajici mobilni operatory a jiné subjekty
uvedené CTU v kap. 2.2 Vyhlageni znaéné paradoxni, nebot je
mimo jiné obhajovano praveé efektivnim vyuzivanim kmitoctd, k
cemuz by ale v pripadé odstoupeni jinych subjektl v pribéhu
Aukcni faze nez stavajicich mobilnich operator(i pravé Ze vibec
nedoslo z vyse uvedenych divodi.

Pokud by €TU na vyhrazeni spektra a nestejném spektralnim
limitu i pres vSechny uvedené namitky spolecnosti O2 trval,
potom je spolecnost O2 toho nazoru, Ze v ramci kap. 6.1 Pasmo
3,7 GHz a Prilohy €. 3 Vyhlaseni - Aukéni fad by mély byt
nastaveny konkrétni a jasné podminky tak, Ze umozni v pfipadé
ukonéeni aktivity jiného subjektu/u kdykoli v priibéhu Aukéni
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faze tj. v kterémkoliv Aukcnim kole (a tudiz nejenom v prvnim
Aukénim kole, jak je nyni uvedeno v navrhu Vyhlaseni) ziskat
takto vyhrazené spektrum i stavajicim mobilnim operatortiim.
Slo by o podobné pravidlo, které bylo zavedeno a tuspésné
aplikovano v ramci pfedchoziho vybérového fizeni u kmitocti v
pasmu 800 MHz.

Rovné? dalsi argument CTU, Ze odligné nastaveni spektralnich
limitd povede k podpore hospodarské soutéze, protoze by mohlo
dojit k rozvoji novych verejnych siti komunikacnich siti, je znacéné
diskutabilni. Podle ndzoru spole¢nosti O2 neni trh elektronickych
komunikaci v CR vhodny pro vstup dalsiho celoplo$ného
mobilniho operdtora s vlastni siti. To jasné ukazalo jiz pfedchozi
vybérové fizeni na kmitocty z pasma 800 MHz, 1800 MHz a 2600
MHz, kdy se pfes mimoradné pfiznivé nastavené podminky a
podle presvédcéeni spole¢nosti O2 nastavené nezdkonnym
zplisobem, pokousel CTU zajistit vstup nového ¢tvrtého mobilniho
operatora s vlastni celoplosnou siti, avSak zcela bezuspésné. Neslo
vsak o nic prekvapivého, nebot tento trend potvrzuji i trhy
elektronickych komunikaci v jinych srovnatelnych evropskych
zemich, pficemz v nékterych z téchto zemi je dokonce zcela
opacna tendence, a to prechodu od existujicich ¢tyr celoplosnych
mobilnich operatord jen ke tfem (z vyznamnych zemi napt.
Rakousko, Némecko, Velka Britanie). Neni tedy zfejmé, kde CTU
bere nyni jistotu pro tento sv{j argument v podminkach relativné
malého trhu elektronickych komunikaci v CR, kde existuje v
soucasné dobé velmi vyostifené konkurenéni prostfedi mezi viemi
tfemi mobilnimi operdtory navzajem a i dalSimi podnikatelskymi
subjekty a kdy dochazi k trvalému a dlouhodobému poklesu
cenové hladiny nabizenych sluzeb, a v této souvislosti i vynosd,
vSech hlavnich hracd na trhu.

CTU v ndvrhu Vyhlageni dale uvadi, ze ,vzhledem k sou¢asnému
spektralnimu vybaveni Stavajicich operator Urad predpoklada,
Ze rozsah radiovych kmitoctd, které jsou predmétem tohoto

Neakceptovano.

Jak jiz Urad konstatoval ve vyporadani obdobné ptipominky
predlozené v predchozi verejné konzultaci, navrzeny postup
Utadu pfi stanoveni spektralniho limitu nelze povaZovat za formu
vyhrazeni spektra, jak je v pfipomince namitano: Ufad
nestanovuje spektralni limity na zakladé spekulace o tom, kdo se
VR zU¢astni. PFi spekulaci o hypotetické uéasti konkrétnich
subjektli ve VR a o jejich poptavce po konkrétnim mnozstvi
radiovych kmitoc¢t by kazdy spektralni limit mohl byt potencialné
povaZovan za vyhrazeni spektra. Ufad nastavenim spektralnich
limitl nesleduje cil vyhrazeni spektra urcité skupiné potencialnich
uchazedd, ale pouze cil zajisténi ucelného vyuzivani pridélovanych
radiovych kmitoctl.

Jak je uvedeno v navrhu textu Vyhlaseni, Utad pFi vypracovani
Vyhlaseni vychazel mj. z Provadéciho rozhodnuti Evropské komise
2014/276/EU ménici rozhodnuti 2008/411/ES o harmonizaci
kmitoctového pasma 3400-3800 MHz pro pfistupové sité

k poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci s vyuZitim
pevnych, nomadickych a pohyblivych terminal(. V souladu s
¢lankem 6 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady €.
243/2012/EU ze dne 14. bfezna 2012 o vytvoreni viceletého
programu politiky raddiového spektra (RSPP) je pasmo 3,7 GHz,
které je soucdsti Sifeji vymezeného pasma 3400-3800 MHz
definovaného uvedenymi rozhodnutimi, chdpano jako jedno

z klicovych pdsem pro ,zajisténi snadného pfistupu

k bezdratovému Sirokopdsmovému pfipojeni pro vsechny obcany
EU”. Pasmo 3,7 GHz pak RSPP jmenovité spolu s pasmy 800, 900,
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Vybérového tizeni, presahujici spektralni limit stanoveny pro
Stdvajici operatory v kapitole 6.1 Vyhlaseni, nebude po
podstatnou ¢ast doby trvani pridélu nezbytny pro rozvoj
mobilnich siti Soucasnych operatort. Mély by tudiz byt pridéleny
ZadatelGm, ktefi radiové kmitocty ve vy$e uvedenych mobilnich
kmitoctovych pasmech nejsou oprdavnéni vyuzivat.”. Neni ziejmé,
na zakladé jakych skuteénosti dospél CTU k tomuto tvrzeni
znamenajicim, Ze spolecnost 02 nepotfebuje pro rozvoj svych
mobilnich siti a tudiz nema zdjem ziskat vétsi ¢ast spektra nez je
40 MHz v pasmu 3,7 GHz. To, kolik kmitoctd bude spolecnost 02
potiebovat anebo nebude potfebovat v budoucnu v pdsmu 3,7
GHz, mGze posoudit jen sama spolecnost 02 na zakladé své
interni detailni analyzy, ktera vezme v Uvahu viechny relevantni
faktory. Takovato informace je logicky jednou ze zakladnich ¢asti
spektralni strategie kazdého mobilniho operatora, ktery uvazuje o
Ucasti ve vybérovém fizeni. Spolecnost 02 vsak v tomto sméru
nevedla s CTU 7adnou komunikaci.

CTU si pti stanoveni odli§ného spektralniho limitu pro stavajici
mobilni operatory a jiné subjekty neuvédomil jesté jednu
dllezitou skutecnost. Tim, Ze vyhradil obrovsky kus frekvencniho
spektra o velikosti 80 MHz pro novy subjekt, poskytl zcela
bezprecedentni potencidlni vyhodu tomuto jinému subjektu,
pokud jde o moznou kvalitu nabizenych sluzeb (resp.
dosahovanych rychlosti v Mbit/s v ramci sluzby
vysokorychlostniho pfistupu k internetu). Pfitom Zadny ze
soucasnych mobilnich operator( nedisponuje v soucasné dobé
takto Sirokym blokem spektra jako zakladniho technologického
faktoru ovliviujiciho kvalitu sluzby vysokorychlostniho pfistupu k
internetu (tj. zejména rychlost v Mbit/s) a ani v tomto vybérovém
fizeni a ani v dalSim chystaném vybérovém fizeni na kmitocty v
pasmu 1800 MHz a 2600 MHz mu to nebude ze strany CTU
umoznéno. Spolecnosti 02 neni jasné, pro¢ ma byt tato
neopodstatnéna technologickd vyhoda umozZnéna pouhym

1800, 2100 a 2600 MHz vymezuje pro poskytovani bezdratovych
Sirokopasmovych komunikaci. V tomto kontextu vnima Ufad
uvedend kmitoctovd pasma jako substitucni a to — v souladu se
zasadou neutrality technologii a sluzeb — bez ohledu na typ sluzby
nebo pouZitou technologii v tomto pasmu. Ufad soucasné vnima
vznik nabidek ptipojeni domacnosti k vysokorychlostnimu
internetu prostfednictvim mobilnich bezdratovych siti, coz
odpovida Sirsimu a dlouhodobéjsimu obecnému trendu
konvergence pevnych a pohyblivych radiokomunikacnich sluzeb.
V souladu s vy$e uvedenymi skute¢nostmi Ufad predpoklada, ze
budouci sluzby poskytované prostrednictvim kmitoctd v pasmu
3,7 GHz mohou tento trend ddle prohloubit a to uz

v kratkodobém horizontu v pripadé, Zze dojde k dostatecné
rychlému a ploSnému rozvoji komunikacnich siti vyuZivajicich
téchto kmitoctl. Z vy$e uvedeného Urad shledava dostatecné
dlvody k nastaveni rozdilnych spektralnich limit( pro Stavajici
operatory, ktefi jiz jsou drziteli prav k uzivani kmitoctd uréenych
pro poskytovani Sirokopasmovych bezdratovych sluzeb

v celkovém rozsahu pres 180 MHz za kazdého Stavajiciho
operatora (02: 184 MHz, Vodafone: 189 MHz, T-Mobile: 190
MHz) véetné kmitoctd vhodnych pro budovani kapacitniho pokryti
v celkovém rozsahu pres 110 MHz v pasmech 1800, 2100 a 2600
MHz za kazdého Stavajiciho operatora (02: 119 MHz, T-Mobile:
125 MHz, Vodafone: 129 MHz). Postup Utadu je tedy v souladu
s nékterymi z cilQl VR, tj. se zajiténim efektivniho vyuZivani
radiovych kmitoctl a podporou hospodarské soutéze. Pravidla
dosazitelnosti spektra pro Stavajici operatory Urad vysvétlil na
zakladé pripominek predloZzenych v predchozi vefejné konzultaci
v kapitole 2 navrhu Vyhlaseni.
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Vyporadani

vyhrazenim, bez jakékoliv rovné soutéze viech ucastnikd v ramci
vybérového fizeni, jen a pouze potencidlnimu novému subjektu,
kterym se navic dle kvalifikacnich predpokladd uvedenym ve
vybérovém fizeni mlzZe stat v podstaté jakykoliv podnikatel, ktery
je jen zaregistrovany v souladu se Zakonem jako provozovatel siti
elektronickych komunikaci, a tedy i napt. bez néjakych hlubsich
podnikatelskych zku$enosti v daném segmentu trhu. CTU timto
navrhem by naopak mohl zpUsobit situaci, Ze zbrzdi dalsi rozvoj a
zvySovani kvality sluzeb mobilniho vysokorychlostniho pfistupu k
internetu, kdyz by dle vySe popsaného mozného vyvoje v rdmci
Aukéni faze dany blok spektra o velikosti 80 MHz neumoznil ziskat
nikomu ze stavajicich mobilnich operator( a pripadné jej tak
dokonce nepridélil vibec nikomu.

Navrh podminek, kdy je pro jiny subjekt nez stavajici mobilni
operdatory vyhrazovana ¢ast drazeného spektra, je velice podobny
situaci v predchozim vybérovém fizeni na kmitocty v pasmu 800
MHz, 1800 MHz a 2600 MHz. Spolec¢nosti 02 proto nezbyva nic
jiného neZ znovu zopakovat, Ze toto nastaveni podminek je kromé
své nevhodnosti zdlivodnéné vyse i zcela nezakonné, mj. z
nasledujicich t¥i davoda:

1. poruseni zakazu verejné podpory,
2. poruseni zasady rovného zachazeni, a
3. poruseni zasady nediskriminace.

Pro podrobnéjsi rozvedeni téchto bod( odkazuje spolecnost 02
na své pripominky uplatnéné v ramci vefejné konzultace navrhu
predchoziho vybérového fizeni na kmitocty v pasmech 800 MHz,
1800 MHz a 2600 MHz, kde postupoval CTU obdobné s vidinou
potencialniho vstupu ¢tvrtého mobilniho operatora, ktery se vsak
neuskutecnil.

Vyhrazeni spektra v pfedchozim vybérovém Ftizeni na kmitocty v
pasmu 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz pro zamysleného nového
¢tvrtého mobilniho operatora, ktery mél pdsobit v ramci celé CR,
mohlo byt ze strany CTU obhajovéno z pohledu technologické
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CRA

6.1

substituce (ackoli $lo dle ndzoru spole¢nosti 02 o postup v
rozporu s pravnimi predpisy, jak je uvedeno vyse). Vyhrazeni
spektra v pdsmu 800 MHz a 1800 MHz bylo odlvodriovano
dostatec¢nou substituéni kapacitou kmitoc¢tl stavajicich mobilnich
operatord v pasmech 900 MHz, 1800 MHz, 2100 MHz a 2600
MHz. Pro nové navrhované vyhrazeni kmito¢tl TDD v pasmu 3,7
GHz neni takovy technologicky substitut zfejmy, coz vyvolava
fundamentalni otazku, proc je toto vyhrazeni vlastné vibec v
navrhu Vyhlaseni uvedeno. V pripadé ziskani téchto kmitoct(
jinym subjektem nez stavajicimi mobilnimi operatory nepfichazi v
Uvahu masivni celoplo$nd nabidka sluzeb poskytovanych s
vyuzitim téchto kmitoctl z divodu ekonomické nerentability
takto budované mobilni sité. Proto neni tato navrhovana trzni
intervence CTU ani teoreticky ospravedInitelna a méla by byt z
navrhu Vyhlaseni zcela vypusténa.

Spolecnost 02 je toho nazoru, Ze pro vSechny ucastniky
vybérového fizeni by mél byt nastaven stejny spektraini limit ve
vysi 80 MHz. Tim budou stavajicim mobilnim operatorim i
potencialnim novym subjekttiim dany rovné a nediskriminujici
prileZitosti pro ziskani potfebného mnozstvi frekvenci. Zaroven
budou eliminovany vSechny nedostatky a rizika popsana vyse.
Takovéto podminky zajisti béhem vybérového fizeni férovou
soutéZ o tyto kmitoéty i jejich efektivni alokaci, nebot umozni
operatortiim soutéZit o optimalni pfidély v predmétném pasmu z
pohledu napliiovani jejich technickych potieb pro definované
obchodni strategie a cile.

Navrhujeme textaci kapitoly zménit takto:

Radiové kmitocty v kmitoctovém pasmu 3,7 GHz budou
rozdéleny do tfi abstraktnich blokt o velikosti 2 x 80 MHz (16
kanalu o Sifce 5 MHz) a 1 x 40 MHz (8 kanalti o Sifce 5 MHz).

Ve Vybérovém Fizeni budou pridéleny nasledujici kmitoctové
useky (jsou uvadény okraje kmitoctovych kanali):

Neakceptovano.
Uvedeny navrh neni mozno akceptovat hned z nékolika divodu:
- Navrh stanovenim blokl o pevné velikosti 80 MHz a
vyhrazenim bloku o velikosti 40 MHz pro zajemce, ktefi
nejsou Stavajicimi operatory, neuvazuje moznost, Ze by
néktery ze Stavajicich operatorl mél zajem pouze o blok

Stranka 10z 41



,,,,,,

siti elektronickych komunikaci v kmito¢tovém pasmu 3,7 GHz

Pro podavani nabidek na radiové kmitoéty je pro Zadatele, ktefi
nejsou Stavajicimi operatory, stanoven maximalni spektralni
limit tak, Ze celkové mnoizstvi radiovych kmitocti pridélené
jednomu takovému Zadateli na zikladé tohoto Vybérového
fizeni nesmi prekrocit 80 MHz.

Pro podavani nabidek na radiové kmitocty je pro Zadatele, ktefi
jsou Stavajicimi operatory, stanoven maximalni/minimalni
spektralni limit tak, Ze celkové mnozstvi radiovych kmitoctu
pridélené jednomu takovému Zadateli na zakladé tohoto
Vybérového Fizeni nesmi prekrocit 80 MHz a soucasné nesmi byt
méné nez 80 MHz. V pfipadé, Ze na zakladé vyhodnoceni
prvniho Aukéniho kola dojde k situaci, kdy Nabidku nepoda ani
jeden Ucastnik aukce, ktery souc¢asné neni Stavajicim
operatorem, bude maximalni spektralni limit pro Stavajici
operatory zvySen na 100 MHz pro vSechna nasledujici Aukcni
kola. V takovém ptipadé by platilo, Ze celkové mnozZstvi
radiovych kmitoctd pridélené jednomu Zadateli, ktery je
soucasné Stavajicim operatorem, nesmi prekrocit 100 MHz.
Zménu textace pasaze tykajici se spektralnich limitl spole¢nost
CRa povazuje za zcela nutnou, a to s ohledem na aktudIni stav
trhu. Navrzend Gprava spole¢nosti CRa je vice prokonkurenéni a
umozni v Aukci soutézit Stavajicim operatorlim, pficemz v radmci
prohloubeni konkurence je ddana moznost Ucasti novym
subjektlim, pro néz je vyhrazen blok 40 MHz. Bez vice soutéZniho
nastaveni spektralnich limitl by doslo k Aukci, kde si Stavajici
operatori ,rozeberou” spektrum pouze za vyvolavaci cenu a dojde
tak (jak je znamo z nedavné historie) k hromadéni spektra. To by

C. Subjekt  Kapitola Pripominka Vyporadani
Identifikator Kmitoctovy rozsah  Velikost Useku v o velikosti 40 MHz. Takové rozdéleni nabizenych blok je
Aukéniho bloku v MHz MHz dle ndzoru Ufadu nevhodné.
A 3600-3680 80 - Abstraktni aukéni bloky zafazené do jedné kategorie
B 3680-3720 40 nemohou mit vzdjemné riznou velikost. V uvedeném
C 3720-3800 80 pfipadé by musel byt stanoven 40 MHz blok jako

konkrétni, coz by neimérné zvysilo sloZitost aukénich
pravidel.

- Predmét Vybérového rizeni neni mozno v prabéhu aukce
ménit, neni tedy mozno v pfipadé, Ze v prvnim kole
nepodd nabidku zadny U&astnik, ktery neni Stavajicim
operatorem a velikost nabizenych blokd nastavit na
navrhovanych 100 MHz.

K pfipomince na hromadéni spektra Ufad uvadi, ze drzitelé
pridéll radiovych kmitoc¢td budou mit povinnost plnit podminky
ucelného vyuzivani radiovych kmitoctd (rozvojovych kritérii),
ktera Urad na zakladé pfipominek upravil, viz té7 vyporadani
pripominky €. 11.
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C Pfipominka

Vyporadani

C.

bylo podporeno i pomérné mirné nastavenymi rozvojovymi
podminkami.
NavrZeni abstraktnich blok( v aukci jako celoploSnych blok
povazujeme za adekvatni. Nedojde takto k fragmentaci spektra,
kmitoctové spektrum bude efektivnéji vyuzivano a v neposledni
fadé bude snadnéjsi eliminovat interference v hranicnich
pasmech mezi jednotlivymi uzly nebo regiony.
Ackoliv Cesky telekomunikaéni klastr v obecné roviné podporuje
principy uréeni spektralniho limitu uZité v prfedlozeném materidlu,
mame za to, Ze navrhovana Uprava neni dostatecné disledna v
pripadech zvlastni skladby Zadatell o pridéleni kmitoctl. Podle
soucasné podoby materialu Cesky telekomunikaéni urad
predpokldda moznost navyseni spektralniho limitu stanoveného
pro Stavajici operatory ze 40 GHz na 80 GHz v pfipadé, Ze po
vyhodnoceni prvniho aukéniho kola dojde k situaci, kdy Nabidku
nepoda ani jeden U¢astnik aukce, ktery sou¢asné neni Stavajicim
operatorem. Takto specifickd situace by v zajmu vyuZiti pokud
mozno celého nabizeného Useku spektra vyZadovala urcitou
zménu spektralniho limitu, ani v takovém pfipadé nicméné nelze
zanedbat ochranu infrastrukturni konkurence jako jednoho ze
zakladnich prvk( udrzitelného rozvoje telekomunikacnich siti.
Navrhujeme proto pro danou situaci zavést dodatecné kritérium,
kterym je zda Stavajici operator je ¢i neni vlastnikem i
provozovatelem pevné kabelové pristupové sité v rozsahu,
zajistujicim tomuto operatorovi dominantni postaveni na
relevantnim trhu. Bude-li Stavajici operator vlastnikem ¢i
provozovatelem takové sité navrhujeme zachovani spektrdlniho
limitu pro tohoto operatora v rozsahu 40 GHz. Stejné pravidlo je
pak tfeba zachovat ve vztahu k Podnikatelskym seskupenim ve
smyslu ustanoveni odstavce 8.5 Vyhlaseni vybérového fizeni,
jejichz ¢lenem je Stdvajici operator vlastnici ¢i provozujici pevné
kabelové pfistupové sité ve vySe uvedeném rozsahu. V opacném

Neakceptovano.

Utad tuto pfipominku neakceptoval vzhledem k tomu, ze
stanoveni vyse spektralniho limitu pro jednotlivé ucastniky Aukce
nemuze byt podminovano vlastnictvim ¢i provozovanim pevné
kabelové pristupové sité.

Postaveni U¢astnika Aukce na ,relevantnim“ trhu Utrad zohledfiuje
v procesu analyz jednotlivych relevantnich trh( a ukladani
napravnych opatreni na zakladé jejich vysledkd.
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TMO

6.1

ptipadé by hrozila stagnace infrastrukturni konkurence a v
kone¢ném dulsledku zhorSeni moznosti koncovych uZivateld.
Navrhujeme upravit takto: V pfipadé, Zze na zakladé vyhodnoceni
prvniho Aukéniho kola dojde k situaci, kdy Nabidku nepoda ani
jeden Uéastnik aukce, ktery sou€asné neni Stavajicim
operatorem, bude spektralni limit pro Stavajici operatory zvysen
na 80 MHz pro vsechna nasledujici Aukéni kola, ledaze dany
Stavajici operator je vlastnikem ¢i provozovatelem pevné
kabelové pfistupové sité v rozsahu, zajistujicim tomuto
operatorovi dominantni postaveni na relevantnim trhu, v
kterémzto pripadé by pro Stavajiciho operatora nadale platil
spektralni limit v rozsahu 40 GHz. Celkové mnoizstvi radiovych
kmitoctl pridélené jednomu Zadateli, ktery je sou¢asné
Stavajicim operatorem, nesmi po zvyseni dle predchozi véty
prekrocit 80 MHz.

Navrhovand zména zajisti zachovani konkurence na Urovni
infrastruktury telekomunikacnich siti a podpofi hospodarskou
soutéz, ktera by jinak byla ohroZena kumulaci siti u jediného
subjektu a pfipadnym omezovanim provozu jedné ¢i druhé
technologie ve snaze o minimalizaci vnitinich nakladd. Stejné
pravidlo je tfeba zachovat ve vztahu k Podnikatelskym
seskupenim ve smyslu ustanoveni odstavce 8.5 Vyhlaseni
vybérového fizeni, jejichz clenem je Stavajici operator vlastnici Ci
provozujici pevné kabelové pristupové sité ve vySe uvedeném
rozsahu.

Navrh Vyhlaseni nereflektuje situaci, kdy operator, ktery neni
Stdvajicim operatorem, bude mit zajem pouze o 40 MHz
predmétného spektra. V takové situaci dojde v prvnim aukénim
kole vybérového fizeni k podani nabidky ucastnikem, ktery neni
Stdvajicim operatorem, bude tedy naplnéna podminka pro to, aby
se Stavajicim operatorim nezvysil jejich maximalni spektralni limit
ze 40MHz na 80MHz. Soucasné vsak hrozi redlné riziko, ze ¢ast
spektra zUstane v aukci neprodana.

Neakceptovano.

Vzhledem k tomu, Ze zvySeni spektralniho limitu Stavajicim
operatordm by v tomto pfipadé vyrazné zménilo nastavené
podminky Vybérového Fizeni, Urad tuto pfipominku neakceptoval.
Neprodanou &ast spektra by viak Urad urychlené nabidl v dal$im
Vybérovém fizeni.
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C. Subjekt  Kapitola Pripominka Vyporadani
Ve smyslu vySe uvedené pripominky Zada spolecnost T-Mobile o
dopracovani Navrhu Vyhlaseni v €asti 6.1 a ¢asti 4.4.5 Prilohy 3 k
Navrhu Vyhlaseni - Aukéni Fad.
8 CRA 6.2 Spoleénost CRa pozaduje doplnéni analyzy (benchmarku) Castecné akceptovano.

dosaZenych cen za udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitoctd,
a to v takové formé, aby bylo zietelné, z jaké evropské zemé
CTU pro analyzu data pouzil a jaké byly vyvolavaci ceny spektra
ve vybranych zemich. Cenovy benchmark byl mozna
aktualizovan ke dni vydani navrhu Vyhlaseni vybérového fizeni,
ale zdrojové udaje benchmarku nebyly zverejnény.

Utad postup stanoveni Minimalnich cen v textu Vyhladeni uptesni.
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CRA

7.3

Z hlediska kompatibility siti a pouZité technologie je nejvhodnéjsi
vyuziti obdobné platformy IMT, kterd je kompatibilni pravé se
sitémi 4G, které jsou v CR aktualné stavény. Zacileni a vymezeni
technologii typu IMT povazujeme za zcela nutné a zadouci,
protoze pouziti jinych technologii by vedlo k neefektivnimu
vyuzivani kmitoctového spektra, k ruseni a odklonéni se od
sméru, ktery je preferovan v CEPTu a ITU.

V ramci budouci podpory 5G siti jsou preferovana vyssi
kmitoctova pasma jako je praveé kmitoctovy usek 3400-3800 MHz.
Vyuzitim jinych technologii nez IMT dojde k tomu, ze zdkaznik
bude muset vyuZzivat vice typu zafizeni nez pro jednotnou
technologii pro IMT a tim dojde i ke zdrZeni rozvoje bézné

dostupnych zafizeni, kterd budou v pdsmu 3,6 — 3,8 GHz operovat.

Pro vyuzivani tohoto pasma je kladen vysoky diraz na kvalitu a
nadale na plnéni SLA.

Vyuzivanim predmétného pasma pro poskytovani sluzeb systémy
WiFi (standard IEEE 802.11) dojde k nekonzistentnosti s dalSimi
kmitoctovymi pasmy, kde je vyuZivan standard typu IMT. Otazkou
je samoziejmé mozny vznik interferenci mezi technologiemi IMT a
WiFi.

Dle podminek Aukce 3,7 GHz by mély byt podminky vybérového
fizeni technologicky neutralni. V probéhlé aukci na radiové
kmitocty pro 4G sité (800 MHz, 1800 MHz, 2600 MHz), byla
technologickd neutralita chapdna jako moznost vyuziti
technologii, které naplfiuji specifikaci IMT-Advanced
(International Mobile Telecommunications-Advanced)
specifikované Mezinarodni telekomunikaéni unif

ITU (International Telecommunication Union). Sluzby 4G by mély
dosahovat prenosovych rychlosti az 1 Gbit/s. Mezi technologie,
které by mély zajistit naplnéni specifikace IMT-Advanced patfi
zejména LTE Advanced (z rodiny 3GPP) a WiMAX 2.0 (z rodiny

Vysvétleno.

Dle nazoru Ufadu je pozadované zajisténo v textu kapitoly 7.1
Vyhlaseni, kterd odkazuje na dokumenty obsahuijici technické
Evropské komise 2008/411/ES ze dne 21. kvétna 2008

0 harmonizaci kmitoctového pasma 3400-3800 MHz pro zemské
systémy k poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci ve
Spolecenstvi ve znéni provadéciho rozhodnuti Komise
2014/276/EU ze dne 2. kvétna 2014, rozhodnuti ECC/DEC/(11)06
a PVRS 7. Z téchto dlivodU neni nutné pozadované zmény v textu
kapitoly 7.3 provadét.
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VOD

7.3

IEEE). Mezi ptimé predchldce 4G technologii se radi technologie
LTE a Mobile WiMAX (IEEE 802.16e).

Navrhujeme textaci zménit — doplnit odstavec:

Urad v souladu s principem technologické neutrality
nestanovuje nad ramec podminek vyuzivani pridélenych

7 v

radiovych kmitoctli uvedenych v kapitole 7.1 Vyhlaseni Zzadné
podminky-nebo-emezeni podminku ve vztahu k technologiim,
které Zadatel hodla vyuZivat pro poskytovani verejné
dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci s vyuzitim
pridélenych radiovych kmitoétd. PouZité technologie musi
splnovat specifikaci IMT. Ustanoveni PVRS 7 timto nejsou
dotcena.

Veskera zafizeni provozovana s vyuzitim kmitoétu, které jsou
predmétem tohoto Vybérového fizeni, musi po celou dobu jejich
provozovani vyhovovat vsem aplikovatelnym technickym
normam a jinym obecné zavaznym pravnim ¢i jinym predpisim v
aktudlné platném znéni.

CTU v ndvrhu vyhlageni neuvadi 2adné konkrétni technické
podminky, zejména pokud jde o vykony zakladnovych stanic.
Pfitom v podminkach aktudlné vyhlasené aukce na kmitocty v
pasmech 1800 a 2600 MHz je u spektra TDD v pasmu 2600 MHz
uveden poZadavek na snizeni vykon( u 5MHz usek( sousedicich s
dalsimi bloky, a to z dlivod(l zamezeni ruseni u nesynchronnich
siti. Mame za to, Ze vykonové poméry pro radiové sluzby
poskytované out-door budou obdobné tém v pasmu 2600 TDD a
mély by proto byt v ramci podminek vybérového fizeni na
kmitocty v pasmu 3,7 GHz pfinejmensim stanoveny poZadavky na
zaruceni prevence vzajemného ruseni sousedicich siti.

Zadame doplnéni technickych podminek vysilani do navrhu
Vyhlaseni, a to prinejmensim konkrétni pozadavky na prevenci
ruSeni u dvou sousedicich nesynchronnich TDD siti.

Akceptovano.

Technické podminky pro vyuzivani dotéenych radiovych kmitoct(
jsou stanoveny v rozhodnuti Evropské komise 2008/411/ES ze dne
21. kvétna 2008 o harmonizaci kmitoc¢tového pasma 3400-3800
MHz pro zemské systémy k poskytovani sluzeb elektronickych
komunikaci ve Spolecenstvi ve znéni provadéciho rozhodnuti
Komise 2014/276/EU ze dne 2. kvétna 2014 a v rozhodnuti
ECC/DEC/(11)06. Pro vylouceni pochybnosti budou relevantni
technické poZzadavky v rozsahu dle pfedchozich vybérovych fizeni
doplnény do textu Vyhlaseni.
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11

02

7.4

CTU navrhuje budoucim drzitelGm kmitoéttl z pasma 3,7 GHz
stanovit tfi povinnosti zajistujici naplnéni podminek Géelného

1. zahdjeni poskytovani komercnich verejné dostupnych
komunikacnich sluzeb s vyuzitim verejnych
komunikacnich siti provozovanych s vyuzitim radiovych
kmitoctl pridélenych v tomto Vybérovém fizeni, ve lhaté
do 2 let od pravni moci rozhodnuti o udéleni pridélu,

2. zahajeni vyuzivani radiovych kmitoct ve smyslu § 22b
odst. 2 Zakona, tj. poskytovani sluzeb elektronickych
komunikaci prostfednictvim verejnych komunikacnich siti
s vyuzitim celého rozsahu radiovych kmitoc¢tl pridélenych
v tomto Vybérovém fizeni, ve lh(té do 5 let od pravni
moci rozhodnuti o udéleni pridélu,

3. zajisténi pokryti Uzemi nabidkou verejné dostupnych
sluzeb elektronickych komunikaci prostrednictvim
verejnych komunikacnich siti s vyuzitim radiovych
kmitoctl pridélenych v tomto Vybérovém fizeni —
rozvojova kritéria — ve vymezené |h(ité a rozsahu.

Rozvojova kritéria jsou navrZzena ve dvou sadach — pro drzitele
pridélu v rozsahu 80 MHz a pro drzitele pridélu mensiho nez 80
MHz, coz vzhledem k pevné stanovené velikosti Aukéniho bloku
na 40 MHz implikuje tuto druhou moznost zaroven jako jedinou.
Podle nazoru spolecnosti O2 je pro nastaveni a nasledné plnéni
rozvojovych kritérii zcela irelevantni, zda drzitel pridélu ziska jen
jeden blok o velikosti 40 MHz anebo dva bloky o velikosti 80 MHz.
Z pohledu technologickych predpokladd pro plnéni podminek
rozvojovych kritérii je situace pro oba tyto modelové drZitele
pridélu zcela stejna. Drzitel vétsiho pridélu ziskdva smérem do
budoucna technologickou vyhodu, zejména pokud jde o moznost
dosahovat vyssich datovych rychlosti sluZzeb pristupu k internetu,
ale vzdy pljde jen o mnohem vyssi nadstavbu nad definovanymi
podminkami rozvojovych kritérii. Z téchto dlvod( neexistuje

Castecné akceptovano.

Utad ptihlédl k velkému mnoZstvi pfipominek podanych v této
i predchozi verejné konzultaci ke zplsobu nastaveni podminek
Ucelného vyuzivani radiovych kmitocta (v¢. rozvojovych kritérii)
a s ohledem na cile vybérového Ffizeni upravi kapitolu 7.4
Vyhlaseni nasledujicim zptsobem:

1) Pro zahajeni Gcelného vyuzivani radiovych kmitocta, tj.
zahajeni poskytovani komercnich verejné dostupnych
komunikacnich sluzeb s vyuzitim verejnych
komunikacnich siti provozovanych s vyuzitim radiovych
kmitoctd pridélenych v tomto Vybérovém fizeni, bude
zachovana lhata do 2 let od pravni moci rozhodnuti
o udéleni pridélu radiovych kmitoctd, pro splnéni této
podminky vSak bude nové ve smyslu pfipominky ¢. 14
stanoven pozadavek na vyuZiti nejméné 50% Site
kmitoctového pridélu.

2) Lhta pro zahdjeni vyuzivani radiovych kmitoctd ve
smyslu § 22b odst. 2 Zakona, tj. poskytovani sluzeb
elektronickych komunikaci prostrednictvim verejnych
komunikacnich siti s vyuZzitim celého rozsahu radiovych
kmitoctl pridélenych v tomto Vybérovém fizeni bude
zkracena dle navrhu uvedeného v pfipomince ¢. 14 na 4
roky od pravni moci rozhodnuti o udéleni pridélu
radiovych kmitoctl.

3) Rozvojova kritéria pro drzitele pridéld v rozsahu 80 MHz
a 40 MHz budou sjednocena ve smyslu této pripominky ¢.
11.

4) Rozvojova kritéria budou s ohledem na deklarované cile
vybérového fizeni zamérena vyhradné na mensi obce,
tedy na obce s poctem obyvatel v rozsahu 2000 — 10000.
Na Uzemi vétsich obci Utad piedpoklddd dostupnost
dalSich mozZnosti vysokorychlostniho pripojeni (CATV,
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dlvod, aby zavazky rozvoje byly stanoveny ve dvou odlisnych
kategoriich a kategorie s méné prisnymi kritérii pro drZitele
kmitoctd o velikosti méné nez 80 MHz (tj. 40 MHz) mUze byt
vypusténa.

Z analyzy provedené spolecnosti O2 plyne, kolik navrzené zavazky
rozvoje predstavuji ve skutecnosti obci, které maji byt pokryty.
Podle oficialni statistiky tykajici se obci v CR se jedna o néco malo
vice nez 400 obci v rozmezi 2000 az 5000 obyvatel a necelych 300
obci, kde Zije vice nez 5000 obyvatel.

Pocet okrest v CR je 76 + Hlavni mésto Praha.

Pro sjednocené zavazky rozvoje by mél byt smérodatny navrh CTU
s prisnéjsimi rozvojovymi kritérii pro kategorii drzitele pridélu s
kmitocCty o velikosti 80 MHz s tim, Ze velikost rozsahu ziskanych
kmitoctl by neméla byt smérodatna. Spolecnost O2 se rovnéz
domniva, Ze ve srovnani se zavazky rozvoje resp. metodikou
stanoveni pokryti populace v predeslém vybérovém tizeni na
kmitocty v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz a rovnéz i ve
srovnani s chystanym vybérovym fizenim na kmitocty v pdsmech
1800 MHz a 2600 MHz jsou rozvojova kritéria v tomto vybérovém
fizeni nastavena zcela benevolentné. Za pokryti obce je
povaZovano provozovani pouhé jedné zakladnové stanice, a
pokrytim okresu se rozumi pokryti jedné obce v daném okrese,
coz jinymi slovy znamen3, Ze k pokryti okresu staci provozovani
jedné zakladnové stanice, coz je zcela absurdni zavér a absolutni
zkresleni pojmu pokryti obce a okresu. Je zfejmé, Ze v tomto
pripadé by neslo o rozvojova kritéria zamérend na pokryti obci a
okres( a k napliovani vladni strategie Digitalni Cesko, ale
mnohem spise o nepokryti obci a okresli a nenaplfiiovani vladni
strategie Digitalni Cesko.

CTU by mél pomoci nastaveni o néco pfisnéjsich rozvojovych
kritérii zajistit skutecné ucelné a efektivni vyuzivani ziskanych
radiovych kmitoc¢tl a zaroven i prispét k plnéni cild stanovenych v
dokumentu Digitalni Cesko. Navrzend sada rozvojovych kritérii

FTTH, VDSL, vysokorychlostni mobilni sité provozované
v pasmech 1800, 2100 a 2600 MHz).

5) Vsouladu s pfipominkou ¢. 14 bude umoznéno pokryti
obce i zakladnovou stanici, kterd je umisténa mimo jeji
katastralni Gzemi. Z divodu dodrzeni pozadovanych
parametru sluzby elektronickych komunikaci vsak musi
byt pro splnéni podminek kapitoly 7.4 Vyhlaseni pro
kazdou obec vybudovadna samostatna zdkladnova stanice
s pozadovanou kapacitou ptipojeni, tj. jednu zdkladnovou
stanici lze zapocitat pouze pro jednu obec.

6) Rozvojova kritéria budou upravena dle navrh( uvedenych
v pfipominkach €. 11 a 14 nasledovné:

Velikost V obdobi 2 -4 V obdobi od 4 let od PM po
obce let od PM celou zbyvajici dobu
pridélu platnosti pridélu
Min. podil Min. podil Min. pocet
pokrytych obci pokrytych pokrytych
dle prilohy 4 obci dle okrest CR
prilohy 4
2001-5000 - 50% obci 50 okrest
obyvatel
5001-10000 25% obci 50% obci 50 okrest
obyvatel

7) Minimalni pocet vybudovanych zakladnovych stanic pro
pokryti obce bude v souladu s pripominkou ¢. 17 pro obce
v kategorii 2001-5000 obyvatel stanoven na jednu a
v kategorii 5001-10000 obyvatel na dvé.

8) Pozadavku na stanoveni minimalniho poctu pokrytych
okrest na véechny okresy CR uvedenému v pfipomince ¢&.
11 nelze vyhovét z dlivodu, Ze ve vsech okresech se
nenachazeji obce o dané velikosti. Ufad viak s ohledem
na podané pripominky mirné zvysil pozadovany pocet
pokrytych okres(l. Nastaveni tohoto parametru slouzi
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tyto cile naplriuje jen ¢astecné z dlivodu zvoleného systému
téchto kritérii a nastaveni pfilis nizkych prahovych hodnot.
Spole¢nost 02 predpoklada, ze CTU nebude mit v Umyslu opustit
nastaveny systém rozvojovych kritérii vypracovany specialné pro
toto vybérové fizeni, a proto navrhuje alespon zpfisnéni procenta
obci i poctu okrest v obou velikostnich kategoriich obci i v obou
¢asovych milnicich, kdy ma byt dosazeno daného pokryti.
Absolutné neni zfejmé, proc by podle navrhu Vyhlaseni mél byt
pocet pokrytych okres( tak nizky (méné nez polovina celkového
poctu okrest v CR), pokud k jeho pokryti stac¢i provozovat jen
jednu zakladnovou stanici v definované velikostni kategorii obce.
Pocet povinné pokrytych okrest by se proto mél zvysit na celkovy
pocet okrest v CR. Viechny nové navrhované hodnoty jsou
uvedeny v tabulce nize.

Pocet obci a pocet okrest v rozvojovych kritériich pro drzitele
kmitoctového pridélu o velikosti mensi nez 80 MHz vychazi dle
navrhu Vyhlaseni jesté nizsi nez pro drzitele kmitoctového pridélu
o velikosti 80 MHz. ProtoZe viak spolecnost O2 navrhuje pro
velikost kmitoctového pridélu mensi nez 80 MHz (tj. pro
kmitoctovy blok o velikosti 40 MHz) aplikovat stejna rozvojova
kritéria jako plati pro drzitele kmitoctového pridélu o velikosti 80
MHz, neni navrhovéna zadna Uprava smérujici k odpovidajicimu
narlstu celkové poctu obci a okresl v jednotlivych kategoriich.

Z navrhu Vyhlageni neni ziejmé, pro¢ CTU oproti predeslému
vybérovému fizeni na kmitocty v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a
2600 MHz opustil pravidlo, Ze plnéni rozvojovych kritérii je
drzitel kmitoctového pridélu a tento zavazek rozvojovych kritérii
je umoznéno plnit s vyuZitim jakychkoliv ze ziskanych kmitoc¢tl v
pasmech 800 MHz, 1800 MHz, 2600 MHz a 3,7 GHz.

Rozvojova kritéria by méla byt stanovena jednotné bez ohledu
na skutecnost, zda drZitel pridélu ziska kmitoctovy blok o
velikosti 40 MHz anebo 80 MHz.

vzhledem k celoplosné platnosti udélovanych pridéll
radiovych kmitoctd predevsim k tomu, aby bylo zajisténo
pokryti poZzadovanych obci po celém Gzemi Ceské
republiky a nikoliv pouze v omezené regionalni oblasti.
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Rozvojova kritéria by méla vychazet z navrhu Vyhlaseni pro
kmitoctovy blok 80 MHz, avSsak mélo by byt navySeno procento
pokrytych obci i pocet povinné vyZzadovanych pokrytych okrest
takto:
Velikost V obdobi3 -5 V obdobi od 5 let od PM po
obce let od PM celou zbyvajici dobu
pridélu platnosti pfidélu
Min. pocet Min. pocet Min. pocet
pokrytych obci pokrytych pokrytych
obci okresui
2000-5000 - 50% obci 76 okresti a
obyvatel Praha
>=5000 20% obci 55% obci 76 okresti a
obyvatel Praha
12 02 7.4 Spolecnost 02 uplatnuje poZadavek, aby rozvojova kritéria byla Neakceptovano.

evvs

disponuje drzitel pridélu na zakladé vysledk( predeslého
vybérového fizeni na kmitocty v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a
2600 MHz i pfipadné ziskané v ramci dalSiho vybérového fizeni na
kmitocty v pasmech 1800 MHz a 2600 MHz jiz pfipraveného k
vyhldseni a v rdmci chystaného vybérového fizeni na kmitocty v
pasmu 3,7 GHz. Zavazek rozvojovych kritérii by navic mélo byt
umoznéno plnit s vyuZzitim jakychkoliv ze ziskanych kmitoc¢td (i v
jakékoliv jejich vzajemné kombinaci) v pasmech 800 MHz, 1800
MHz, 2600 MHz a 3,7 GHz.

Pokud tedy napriklad operator ziska pridél v pasmu 3,7 GHz a
zaroven jiz disponuje kmitocty v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a
2600 MHz z pfedchoziho vybérového fizeni, pak by mélo byt
pozadovano odpovidajici pokryti obyvatel pouze dle podminek
pro pasmo 800 MHz. Ostatni pdsma maiji pro takového operatora
smysl pfedevsim pro kapacitni posileni v mistech se silnym
provozem a velmi zavisi na vyvoji situace na trhu. Vyssi
kmitoctova pasma je zpravidla nezbytné vyuzit v mistech, kde

Jak Ufad uved| ve vyporadani obdobné ptipominky v predchozi
verejné konzultaci, rozvojova kritéria byla stanovena jako
minimalni hranice vyuzivani kmitoct(, kterd musi byt splnéna bez
ohledu na technologii a typ sluzeb, pro které budou pridélené
radiové kmitocty vyuzivany. Naplnéni téchto kritérii je nutné
proto, aby Urad v souladu s pozadavky Zakona zajistil efektivni
vyuzivani radiovych kmitoctd pridélenych v tomto vybérovém
fizeni. Dalsi omezeni stanovenych rozvojovych kritérii by dle
nazoru Uradu vedlo k neefektivnimu vyuZivani ptidélenych
kmito¢tl. MozZnost zapoctu plnéni pomoci jinych pasem by ve
svém dasledku mohlo vést k nedivodnému hromadéni spektra.
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napf. pasmo 800 MHz nelze vyuZit z dlivodu plnéni pozadavki na
silu pole na hranicich nebo z dlivodu interferenci s jinymi
sluzbami.

Rozvojova kritéria navrhovana separatné pro pasmo 3,7 GHz bez
ohledu na jiz stanovena rozvojova kritéria pro pasma 800 MHz,
1800 MHz a 2600 MHz by nutila operatory, ktefi jiz ziskali
kmitocCty z vice pasem soucasné v rdmci predchoziho vybérového
fizeni i pfipadné vybérového fizeni v pasmu 1800 MHz a 2600
MHz pfipraveného k vyhlaseni, do rozsahlych neopodstatnénych
investic hned v pocatecnich letech budovani siti a implementace
technologii. Tyto investice by vSak nebyly zaloZeny na redlnych a
aktualnich pozadavcich trhu, nebot by zcela zbyte¢né vznikalo
nékolikavrstvé pokryti sitémi z rlznych pasem ve stejném misté a
navic hned od nékolika operatorg.

Kmitocty z pasma 3,7 GHz mohou stavajicim mobilnim
operatorim slouzit predevsim jako kmitocty komplementarni, tj.
doplnuji kmitocty z nizSich pasem jako je pasmo 800 MHz a
pripadné i 1800 MHz pfi vystavbé siti, a to predevsim tam, kde je
potreba posilit kapacitu sité vybudované na téchto nizsich
kmitoctech. Vyzadovat od provozovateld mobilnich siti, aby dle
stanovenych zavazk(i rozvoje pro pasmo 3,7 GHz uvadéli do
provozu duplicitni a nadbytecné vrstvy sité v tomto pasmu ve
stejném geografickém misté tj. bez ohledu na kapacitni zatizeni
siti na nizsich pasmech, je v rozporu s hlavnim cilem dosahnout co
nejrychlejsSiho mozného celkového pokryti sitémi na bazi
technologie LTE. Takovy poZadavek by totiZ ve svém dusledku
ved| k neefektivnimu odcéerpani dostupnych financ¢nich zdroju
operatord, jejichZ vyuZiti by mohlo byt jinak zaméfeno na pokryti
sitémi v pasmu 800 MHz, ¢imZ by mohlo potencidlné dojit k
celkovému pokryti sitémi na bazi technologie LTE ve zna¢ném
casovém predstihu pred zavaznym terminem.

Spolecnost 02 uplatiiuje poZadavek, aby rozvojova kritéria byla

ev v
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13

02

7.4

disponuje drzitel pfidélu v pasmech 800 MHz, 1800 MHz, 2600
MHz a 3,7 GHz. Zavazek rozvojovych kritérii by navic mélo byt
umoznéno plnit s vyuZitim jakychkoliv ze ziskanych kmitoctu (i v
jakékoliv jejich vzajemné kombinaci) v pasmech 800 MHz, 1800
MHz, 2600 MHz a 3,7 GHz.

Spolecnost 02 se dale domniva, ze v ndvrhu Vyhlaseni neni
dostatecné eliminovano riziko, Ze k spInéni vySe uvedenych
podminek by mohlo dojit i tak, Ze kmitocty nebudou vyuzivany
zplsobem, ktery mél CTU na mysli v podminkdach tohoto
Vyhlaseni tj. k vyzafovani radiového signalu ze zakladnovych
stanic za Ucelem primé komunikace s termindly zakaznikd.
Drzitel pridélu by se mohl kmitocty pokusit vyuzit pouze pro tzv.
backhaul sité, aniz by je pouzival pro pfimou komunikaci mezi
zakladnovou stanici a terminaly ucastnikd. Pfitom by mohl tento
drzitel pridélu tvrdit, Ze podle jeho nazoru splfiuje vyse uvedené
podminky, protoZe kmitocty pouziva pro provozovani verejné
komunikacni sité a nikde neni v podminkach Vyhlaseni uvedeno,
e to nesmi byt v &asti backhaul. Odkaz CTU na znéni pfislugné
Casti Planu vyuZziti rddiového spektra povazuje spolecnost 02 za
nedostatecnou podminku dostatecné jasné zamezujici tomuto
moznému vyuZiti kmitoctl v rozporu s nastavenymi podminkami.
Spolecnost 02 by v této souvislosti rdda pripomnéla, Ze pro
backhaul sité jsou uréeny, v opatieni obecné povahy vyddvaném
CTU - Planu vyuZiti radiového spektra, jiné kmitocty v jinych
pasmech, které jsou pro tyto potreby vhodné a je jich volné i
dostatecné mnozstvi, proto by takovato moznost vyuziti ziskanych
kmitoctl v ramci tohoto vybérového fizeni méla byt v
podminkach Vyhlaseni vyslovné vyloucena.

Vyse uvedeny mechanismus uplatnéni rozvojovych kritérii pro
dana pasma je podle ndzoru spole¢nosti 02 dostatecnym
nastrojem pro dosazeni ucelného a efektivniho vyuzivani
kmitoctd, které budou predmétem vybérového fizeni na kmitocty
v pdsmu 3,7 GHz.

Neakceptovano.

Jak jiz Urad uvedl ve vyporadani obdobné pfipominky v predchozi
verejné konzultaci, urceni radiovych kmitoc¢tl pro pristupové sité
k poskytovani verejnych komunikacénich sluzeb koncovym
uzivatelim dostatec¢né zajistuji stanovena rozvojova kritéria, ktera
stanovuiji striktni pozadavek na existenci nabidek pristupu

k internetu s presné stanovenymi kvalitativnimi parametry. Urad
dale upozornuje, Ze vyuzivani radiovych kmitoc¢tl v pasmu 3600—
3800 MHz musi spliovat podminky stanovené v PVRS7, které

v souladu s harmonizacnimi dokumenty EU urcuje vyuziti téchto
kmitoctd pro pristupové sité.
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Spole¢nosti 02 nenf jasné, pro¢ se CTU bréni explicitné uvést
tento zakaz primo do podminek Vyhlaseni, kdyzZ tento cil
evidentné sleduje, ale nedlsledné jej naplniuje nedostateénym
definovanim v podminkach vyhlaseni. Predeslo by se tak rizikim v
podobé moznych budoucich dohadt a pripadné dokonce moznym
pravnim sportim o zpUsob vyuZivani vydrazenych kmitocta.
Spolecnost 02 dale navrhuje, aby v podminkach Vyhlaseni byla
explicitné vylouéena moznost vyuziti ziskanych kmito¢td pro tzv.
backhaul sité (tj. odkaz na znéni Planu vyuziti radiového spektra
je nedostatecnou podminkou).

14 CRA 7.4 Spole¢nost CRa povaziuje nastavené ¢asovani a parametry % Castecné akceptovano.
pokryti za neodpovidajici a sméfujici k nevyuzivani pfidéleného Viz vyporadani pfipominky ¢. 11.
kmitoctového spektra. Pfi zachovani plvodnich mirnych
podminek hrozi hromadéni kmitoctového spektra. Vitézny
Ucastnik Aukce nemusi zpo&atku viibec investovat do vystavby
sité, mUZe pockat az k terminu spusténi komercéniho provozu.
Rozvojova kritéria soucasné zvyhodnuji Stavajici operatory, kteti
jiz urcitou infrastrukturu vlastni a provozuji. Naproti tomu jsou
takto stanovend rozvojova kritéria diskriminacni vaci novym
operatorim, ktefi takovou infrastrukturu nemaji k dispozici a
musi vynalozit vyssi naklady na jeji vystavbu pro zajisténi
pozadovaného pokryti. Takto nastavend rozvojova kritéria
neslouZi nikterak k podpofe nové vstupujicich operator(, kdyz
nezohlednuiji jejich vychozi pozici.

Subjekty nové vstupujici na trh sluzeb elektronickych komunikaci
budou od pocatku znevyhodnéni oproti Stavajicim operatorim.
Stdvajici operatofi budou pfi pfipadném vstupu na trh
vysokorychlostniho mobilniho pfistupu provozovaného na
radiovych kmitoctech, které jsou predmétem vybérového fizeni,
benefitovat z existujiciho pokryti tzemi Ceské republiky
soucasnymi vefejnymi komunikaénimi sitémi a z vyufZiti jejich
existujici infrastruktury. Podpora efektivni a udrzitelné
hospodaiské soutéze pro poskytovani sluzeb vysokorychlostniho
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pristupu je v souladu s unijni Politikou radiového spektra, kterd by
méla byt jednim z dlleZitych cil( vybérového fizeni. Politika
radiového spektra predpoklada radu nastrojd pro podporu a
udrzeni hospodarské soutéZe na trhu elektronickych komunikaci,
véetné mozného vyclenéni souvislého bloku kmitoctl pro
subjekty nové vstupujici na trh, nastaveni spektralnich limitd a
stanoveni zavazk( vazanych na udéleni prav k vyuzivani radiovych
kmitocta.

Proto je nezbytné, aby rozvojova kritéria zohledfovala vstup
novych operatorq, jejichZ vychozi pozice je odlisna (od pozice
Stdvajicich operator(), a soucasné, aby vsichni vitézové Aukce
museli sit vystavét a nikoliv pouze drzet radiové kmitocty.
Negativnim prikladem je pravé aktudlni nastaveni rozvojovych
kritérii, kdy vitézny Ucastnik ziskd radiové kmitocty, uhradi cenu
za pridél radiovych kmitoctl, ale nemusi hned platit prislusny
OPEX v fadu milion CZK za vyuZzivani radiovych kmitoctl. Platba
za vyuzivani radiovych kmitoctl se realizuje aZ po prvnim
vydaném individudlnim opravnéni, které ani nemusi byt na cely
pridél. Tzn., napf. v poloviné druhého roku od nabyti pravni moci
pridélu radiovych kmitoctl mize drzitel pridélu radiovych
kmitoét pozadat Urad o vydani individualniho opravnéni na
jednu lokalitu s 20MHz kanalem. Do konce druhého roku bude
muset drzitel zahajit komercni nabidku sluzby s 30Mbit/s
downlinkem, na coZ mu 20MHz vydrazeného pdsma bude stacit a
navic na ro¢nim OPEXu (poplatek za vyuZivani radiovych kmitoctd)
zaplati jen 6.4 milionu CZK.

Navrhujeme textaci kapitoly zménit takto:

e Pro ucely vyuzivani radiovych kmitoctl jsou
specifikovana zavazna kritéria z hlediska naplnéni
podminek uéelného vyuzivani radiovych kmitoctu
ziskanych v tomto Vybérovém Fizeni:

e zahdjeni ucelného vyuzivani radiovych kmitoctd, tj.
zahdjeni poskytovani komercnich verejné dostupnych
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komunikacnich sluzeb s vyuzitim verejnych
komunika¢nich siti provozovanych s vyuzitim radiovych
kmitocta pFidélenych v tomto Vybérovém fizeni, ve
Ihaté do 2 let od pravni moci rozhodnuti o udéleni
pridélu radiovych kmitoctd. Pro splnéni této podminky
musi DrZitel pridélu vyuZit nejméné 50% Sire
kmitoctového pridélu, pre-peskytevani-veiejné

ost ichd tnich-sluiob-mis st Last

zahajeni vyuZivani radiovych kmitoctl ve smyslu § 22b
odst. 2 Zakona, tj. poskytovani sluzeb elektronickych
komunikaci prostiednictvim vefejnych komunikacnich
siti s vyuzitim celého rozsahu radiovych kmitoctu
pridélenych v tomto Vybérovém Ffizeni, ve Ihité do 4 let
od pravni moci rozhodnuti o udéleni pridélu radiovych
kmitoctu;

zajisténi pokryti uzemi nabidkou verejné dostupnych
sluzeb elektronickych komunikaci prostiednictvim
verejnych komunikacnich siti s vyuzitim radiovych
kmitocth pFidélenych v tomto Vybérovém fizeni —
rozvojova kritéria — ve vymezené |hlté a rozsahu v
pfipadé, Zze Driitel pfidélu je drzitelem radiovych
kmitoctl v rozsahu 80-100 MHz:

Velikost V obdobi 2 V obdobi od 4 let od PM
obce -4 letod po celou zbyvajici dobu
PM pfridélu platnosti pfidélu
Min. pocet | Min. pocet | Min. pocet
pokrytych pokrytych pokrytych
obci obci okresti
2000-5000 10% obci 60% obci 50 okresti
obyvatel
>=5000 30% obci 70% obci 55 okresti
obyvatel
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e zajiSténi pokryti izemi a obyvatel nabidkou verejné
dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci
prostrednictvim verejnych komunikacnich siti s vyuzitim
radiovych kmitoctl pfidélenych v tomto Vybérovém
fizeni — rozvojova kritéria — v takto vymezené lhlté a
rozsahu v pfipadé, Ze Drzitel pridélu je drzitelem
kmitoctt mensiho nez 80 MHz:

Velikost V obdobi 2 V obdobi od 4 let od PM

obce -4 letod po celou zbyvajici dobu

PM pfridélu platnosti pridélu

Min. pocet
pokrytych
obci

Min. pocet
pokrytych
obci

Min. pocet
pokrytych
okresti

2000-5000
obyvatel

10% obci

40% obci

35 okresu

>=5000

30% obci

50% obci

40 okresu

obyvatel
Spole¢nost CRa poklada Stavajici definici pokryti obci za omezujici, Casteéné akceptovano.

protoZe vzhledem k pouzité technologii by dochazelo k Viz vyporadani pripominky ¢. 11.
neekonomickému vyuzivani a omezeni pokryti ve specifickém

katastralnim Gzemi. Navrhujeme posuzovat pokryti obci dle

umisténi aktivni technologie na katastralnim Uzemi obce a dle

vykonovych parametrl dané pokryti katastralniho Uzemi

vypocitat. Charakter pouzité technologie a frekvencéniho pasma

umoznuji pokryvat izemi s pomérné velkym polomérem. Pri

vhodném vybéru lokalit je tedy z jednoho mista mozné pokryvat

vice obci soucasné.

Stdvajici textace neadekvatné zvyhodruje Stavajici operdtory a

neumozniuje vyuzit aktualné provozované telekomunikacni véze

nebo jiné vyvySené lokality, které jsou mimo katastralni Uzemi

dané obce, avSak svym akénim radiusem jsou plné vhodné k

15 CRA 7.4
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pokryti dané obce (nebo vice obci zaroven) v kmitoctovém pasmu
3.7GHz.

Z vyse uvedeného dlvodu je navrzené posuzovani pokryti zcela
nevyhovujici, protoZe nerespektuje moznosti novych
bezdratovych technologii a zbyte¢né neumozni vyuZzit potencial
danych technologii.

NesmysIné navrzené a zcela neefektivni pokryvani uzemi, jaké
Ufad navrhuje, enormnim zplisobem zvysi naklady U¢astnikéim
Aukce, ktefi nejsou Stavajicimi operatory. Timto zplisobem
pristupuje Urad neekonomicky k vyuzivani kmitoc¢tového spektra,
zvyhodnuje neadekvatné Stavajici operatory a diskriminuje
operatory, ktefi nejsou Stavajicimi operatory.

Navrhujeme textaci upravit — odstranit cast véty:

Pokrytim obce stanovené velikosti se rozumi provozovani
alespon jedné zakladnové stanice s platnym 10 dle kapitoly 7.2
Vyhlaseni umisténé v katastralnimtzemitéto-obee vyuzivajici
radiové kmitocty ziskané v tomto Vybérovém fizeni, které tvori
Cast verejné sité elektronickych komunikaci.

Predlozeny material uvadi, Ze jednim ze zékladnich cilG
vybérového fizeni je zajisténi efektivniho vyuZiti rddiovych
kmitoctl z pasma 3,7 GHZ ku prospéchu spotrebiteld.
Technologie, které provoz siti v daném segmentu spektra umozni,
jsou jiz trzné dostupné. Stejné tak Ize vzhledem k disledné
vedené verejné konzultaci mit za to, Ze Zadatelé méli moznost
posoudit moZnosti rozvoje téchto siti a pfipravit potfebné
obchodni plany. Za téchto podminek Ize h{ity pro ucelné
vyuzivani predmétnych kmitoctl uvedené v odstavci 7.4
predloZzeného materidlu povazovat za neumérné dlouhé.
Navrhujeme proto jejich zkraceni tak, Ze IhGta k zahajeni uc¢elného
vyuzivani pridélenych kmitoctll se zkrati ze stavajicich dvou let od
pridéleni kmitoctl na Sest mésicl a Ihlta pro zahdjeni vyuzivani
radiovych kmitoc¢tl s vyuZitim celého rozsahu pridélenych
kmitoctd se prodlouZi ze stavajicich péti let od pravni moci

Neakceptovano.

Navrhované terminy jsou dle nazoru Ufadu nepfiméfené kratké,
nicméné i s ohledem na dalsi pripominky predloZzené v této
verejné konzultaci U¥ad |hiity pro zahajeni vyuZivani pridélenych
kmitoctd upravil. K tomuto viz vyporadani pfipominky ¢. 11.
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rozhodnuti o udéleni ptidélu radiovych kmitoc¢tl na jeden rok.
Takovym postupem bude jednak zajiSténo rychlejsi a efektivnéjsi
zlepseni podminek koncovych zékaznik( a za druhé tak bude ve
vybérovém fizeni zamezeno Ucasti subjektl, které by zamyslely
nabyt predmétné ¢asti spektra ze spekulativnich divodd.
Navrhujeme upravit takto: Pro ucely vyuZivani radiovych
kmitoctl jsou specifikovana zavazna kritéria z hlediska naplnéni
podminek tGcelného vyuZivani radiovych kmitocta ziskanych v
tomto Vybérovém fizeni:

. zahajeni ucelného vyuzivani radiovych kmitoctaq, tj.
zahdjeni poskytovani komercnich verejné
dostupnych komunikacnich sluzeb s vyuzitim
verejnych komunikacnich siti provozovanych s
vyuzitim radiovych kmitocta pridélenych v tomto
Vybérovém Fizeni, ve Ihité do Sesti mésicti od pravni
moci rozhodnuti o udéleni pfidélu radiovych
kmitocth. Pro splnéni této podminky nemusi DrZitel
pridélu vyuiit celou Sifi kmitoctového pridélu, pro
poskytovani vefejné dostupnych komercnich sluzeb
muZe vyuZit pouze ¢ast kmitoctl pFidélenych
v tomto Vybérovém fizeni;

o zahajeni vyuzivani radiovych kmitoctl ve smyslu
§22b odst. 2 Zakona, tj. poskytovani sluzeb
elektronickych komunikaci prostfednictvim
verejnych komunikacnich siti s vyuzitim celého
rozsahu radiovych kmitocta pfidélenych v tomto
Vybérovém Fizeni, ve Ihaté do jednoho roku od
pravni moci rozhodnuti o udéleni pridélu radiovych
kmitoctu;

V podminkach pro vyuzivani radiovych kmitoc¢td navrh textu k
vybérovému fizeni pfedpokladd povinnost zahdjit poskytovani
sluzeb elektronickych komunikaci na radiovych kmitoctech
ziskanych ve vybérovém fizeni nejpozdéji do dvou let od pravni
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moci rozhodnuti o udéleni pridélu radiovych kmitoctl. V pripadé
pevné sluzby je tato doba nepfimérené vysoka. U pevné sluzby
neni nutné na rozdil od mobilni sluzby vybudovani sité na tzemi
celé republiky. Lze naopak spoustét sluzbu postupné na
jednotlivych Gzemich. Zafizeni potiebnd pro zprovoznéni sluzeb
jsou uz nyni na trhu dostupnd, neexistuje tedy Zadna prekazka ke
zprovoznéni sluzeb. Navrhovand doba dvou respektive péti let by
mohla vést k neefektivnimu nakladani se spektrem a jeho
zamérnému nevyuzivani. Navrhovana zména napomduze
rychlejSimu a efektivnéjsimu zlepSeni podminek koncovych
zakaznik( a za druhé tak bude ve vybérovém fizeni zamezeno
Ucasti subjekt, které by zamyslely nabyt predmétné ¢asti spektra
ze spekulativnich ddvoda.

17 KLA 7.4 V podminkach pokryti je nutné cilit na dostate¢nou hustotu Castecné akceptovano.
pristupové sité. Plati, Ze ¢im je vétsi hustota pristupové sité, tim Viz vyporadani pripominky ¢. 11.
vétsi objem dat je sit schopna prenést, tim vétsi pocet zakaznik
je sit schopna obslouZit. Hustota pristupové sité je také méritkem
efektivnosti nakladani se spektrem hustsi radiova pristupova sit
zajisti efektivnéjsi vyuzivani pridélenych kmitoctd. Predkladany
material zavadi formalni kritérium pokryti obce tak, Ze se jim
rozumi provozovani alespon jedné zakladnové stanice v
katastralnim uzemi této obce. Velikost jedné buriky radiové sité
na frekvenci 3,7 GHz m(iZe dosahovat pfi vysilacim vykonu 20 dB
stovky aZ jednotky tisic ¢tverecnych km. Jednou takovouto
burikou by tak operator mohl pokryt izemi i jednoho velkého
mésta. Pokud by operatofi stavéli takto rozsahlé buriky, splnili by
sice formalné podminky pokryti, avak takova sit by byla schopna
obslouzit jen maly pocet uZivatell. Takovy stav by rozhodné nebyl
zadouci. Aby nedochdzelo jen k formalnimu plnéni podminek
pokryti, navrhujeme definici pokryté obce zpfisnit tak, Ze za
pokrytou se povazuje obec, v jejimz katastralnim Gzemi je
provozovano alespon: 1 zakladnova stanice pro obce s 2-5 tis.
obyvatel, 2 zakladnové stanice pro obce s 5-20 tis. obyvatel, 3
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zakladnové stanice pro obce s 20-50 tis. obyvatel, 5 zakladnovych
stanic pro obce s 50-100 tis. obyvatel, 7 zakladnovych stanic pro
obce s 100 - 300 tis. obyvatel a 10 zdkladnovych stanic pro obce
nad 300 tis. obyvatel.

Navrhujeme upravit takto: Pokrytim obce stanovené velikosti se
rozumi provozovani takového poctu zakladnovych stanic s
platnym 10 dle kapitoly 7.2 Vyhlaseni umisténych v katastralnim
uzemi této obce vyuzivajicich radiové kmitocty ziskané v tomto
Vybérovém frizeni, které tvori ¢ast verejné sité elektronickych
komunikaci, jaky odpovida velikosti dané obce posuzované dle
poctu obyvatel tak, Ze je treba

1 zakladnova stanice pro obce s 2-5 tis. obyvatel,

2 zakladnové stanice pro obce s 5-20 tis. obyvatel,

3 zakladnové stanice pro obce s 20-50 tis. obyvatel,

5 zakladnovych stanic pro obce s 50-100 tis. obyvatel,

7 zakladnovych stanic pro obce s 100 - 300 tis. obyvatel a

10 zakladnovych stanic pro obce nad 300 tis. obyvatel.
Navrzené podminky pokryti jsou jak pro drzitele spektra 40 MHz
tak i 80 MHz nedostacujici. Predkladany material zavadi formalni
kritérium pokryti obce tak, Ze se jim rozumi provozovani alespon
jedné zakladnové stanice v katastralnim Guzemi této obce. Pro
zajisténi vysokého standardu sluzeb pro koncové uZivatele tedy
navrhujeme definici pokryté obce zpfisnit.

Spolecnost T-Mobile predklada pfipominky k Navrhu Vyhlaseni k
Casti tykajici se rozvojovych kritérii, a to i presto, Ze byly
predloZeny rlznymi subjekty v ramci prvni konzultace Navrhu
Vyhlaseni. Jak se v rdmci prvni konzultace ukdzalo, fada
zUcastnénych subjektl by velmi uvitala rozvolnéni povinnosti za
pomoci jakych frekvenci mohou byt splnéna rozvojova kritéria
stanovena pro toto vybérové fizeni. Dlvodem vzneseni takovych
pozadavkU jsou tak zasadni otazky jako efektivita vyuZiti
stdvajiciho spektra, neefektivni budovani paralelnich siti, apod.
Véechny takové predlozené pfipominky byly Ufadem

Neakceptovano.
Viz vyporadani pripominky ¢. 12.
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neakceptovany s odlvodnénim, Ze: ,MoZnost zapoctu plnéni
pomoci jinych pasem by ve svém disledku mohlo vést k
nedlvodnému hromadéni spektra.” K tomuto T-Mobile
konstatuje:

e Ufad na zakladé zékona €. 127/2005 S., o elektronickych
komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakon
budovani paralelnich siti takovym ucelnym vyuZzivanim dle
nazoru spolecnosti T-Mobile (a ostatnich subjekt( dle
prvni konzultace) neni.

e K ndamitce nedlivodného hromadéni spektra
konstatujeme, Ze dostatecnou pojistkou proti takovému
chovani je jednak zdkonna podminka zacit vyuZivat
frekvence do 2 let ode dne pravni moci rozhodnuti o
pridélu, a ddle pak podminka vyuZiti celého rozsahu
spektra do 5 let ode dne pravni moci rozhodnuti o pridélu
stanovena Navrhem Vyhlaseni.

Z diivodu vyse uvedenych a z diivodu podpory efektivniho
vyuziti spektra Urad Navrh Vyhlaseni upravi tak, ze v ¢asti 7.4.
Podminky tcelného vyuZivani radiovych kmitocta definici
Pokryti obce doplni o podtrzeny text:

»Pokrytim obce stanovené velikosti se rozumi provozovani
alespon jedné zakladnové stanice s platnym 10 dle-kapitely7-2
Vyhlaseni-umisténé v katastralnim Gzemi této obce vyuzivajici
radiové kmitocty ziskané v tomto Vybérovém fizeni nebo s
vyuzitim jakychkoliv ze ziskanych kmitoc¢tu v pasmech 800 MHz,
1800 MHz, 2600 MHz, které tvofi Cast verejné sité
elektronickych komunikaci.”

Navrh Vyhlaseni predpokldda, Ze prostiednictvim verejné sité
elektronickych komunikaci vybudované frekvencemi ziskanymi na
zakladé tohoto vybérového fizeni bude poskytovdna alespon
jedna sluzba elektronickych komunikaci s rychlosti alespon
30Mbit/s. K tomuto pozadavku konstatujeme, Ze z principu pfi

Akceptovano.
Text kapitoly 7.4 bude upfesnén ve smyslu pfipominky.
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poskytovani sluzeb poskytovanych prostfednictvim verejné
mobilni sité nelze ploSné garantovat datové rychlosti v hodnotach
okolo 30 Mbit/s. Dosazitelna rychlost poskytované sluzby totiz
zavisi na mnoha faktorech, a to na obecnych faktorech
neovlivnitelnych ze strany operatora ani ze strany Ucastnika, ale i
na faktorech, které mize ucéastnik primo ovlivnit. Mezi faktory
ovliviujici kvalitu sluzby patfi zejména uzivana technologie,
uroven pokryti signdlem, zvoleny tarif Ci sluzba, zafizeni, které
Ucastnik/uzivatel k ptipojeni pouziva, vykon vysilace,
prostrednictvim kterého Gcéastnik/uzivatel sluzbu vyuziva, pocasi,
vegetace, umélé horizonty, ruseni budovami ve vystavbé, zivelné
pohromy, charakter budovy, ve které je sluzba vyuzivana, nova
vystavba, poloha koncového zatizeni, frekvencéni pasmo, cesta
Sifeni signalu, ndhodna koncentrace uzivatell / zafizeni, sdileni
kapacity soucasnym pripojenim vice koncovych zafizeni, apod.
Rychlost by tedy v tomto pripadé méla byt definovana jako
Htarifné moznad“, tedy prostiednictvim verejné sité
elektronickych komunikaci vybudované frekvencemi ziskanymi
na zakladé tohoto vybérového fizeni bude poskytovana alespon
jedna sluzba elektronickych komunikaci, ktera umozni
dosahnout rychlosti alespori 30 Mbit/s, nebo vyrazné snizena.
20 VOD 7.4 Podle podminek aukce na licence LTE bylo pro splnéni povinnosti  Neakceptovano.
pokryti mozné vyuZit i kmitoCty drzené pred vyhlasenim Viz vyporadani pripominky ¢. 12.
dotceného vybérového fizeni pasma, a to na zakladé principu
technologické neutrality a neutrality sluzeb. S uplatnénim tohoto
principu na plnéni rozvojovych kritérii spole¢nost Vodafone plné
souhlasi, ackoliv v podminkach aukce LTE nebyl uplatnén
dlsledné, ale jen z ¢asti. S ohledem na pozadavek
predvidatelnosti a konzistence v regulac¢nim ptistupu by mél tento
princip byt uplatnén i ve vybérovém fizeni na kmitoCty v pasmu
3,7 GHz. Tento princip je také uplatfiovan v fadé zemi EU.
Jsme presvédceni, Ze z pohledu statni politiky, jakou je zejména
Digitalni Cesko, je zasadni, aby obyvatelé na Gzemi CR méli pfistup
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ke sluzbé s definovanymi parametry kvality (tj. zejména rychlost a
pravdépodobnost dostupnosti sluzby), neni ale rozhodujici, jakym
zpUsobem a jakou technologii bude sluzba v poZadované kvalité
nabizena. Z pohledu mobilnich operator( by totiZ pozadavek na
plnéni rozvojovych kritérii pouze prostfednictvim danych
kmitoctd opét znamenal nutnost budovat v fadé pripadl paralelni
kapacitni pokryti napf. s pokrytim v pdsmu 1800 MHz, pfipadné v
pasmu 2600 MHz, aniz by pro to byl racionalni ekonomicky ¢i jiny
ddvod. Pokud CTU usiluje o zajisténi efektivniho vyuZiti kmito¢td,
mélo by z tohoto pohledu plné postacovat stanoveni povinnosti v
urcitém terminu zahajit komeréni poskytovani sluzeb a v dalSim
terminu vyuzZivat plny rozsah kmito¢tl a poZzadavek vyuZziti
vyhradné konkrétnich kmito¢td pro splnéni povinnosti pokryti by
mél nastdvat jen ve vyjimecnych pfipadech a v takovém pfipadé
musi byt fadné odlvodnén.

Obdobné jako bylo v minulé aukci na kmito¢ty LTE umoZnéno
splnit rozvojova kritéria pomoci dfive drzenych kmitoctti, mél by
byt takovy princip uplatnén i v podminkach vybérového fizeni
pro pasmo 3,6-3,8 GHz a CTU by mél umoznit neutralitu
prostiedki splnéni podminek pokryti.

CTU navrhuje oproti predchozi aukci na kmitocty LTE zcela jinak
pojmout rozvojova kritéria. S odkazem na jiz uvedené v nasi
pfipomince ohledné zajmu statu na dostupnosti urcité urovné
sluZzeb bez ohledu na technologii ¢i prostredky a vzhledem k
tomu, 7e CTU predpoklada vyuZiti pAsma 3.7 GHz celoplogné,
nevidime v ndvrhu Vyhlaseni jasny ddvod, pro¢ se CTU podstatné
odchylil od stanoveni rozvojovych kritérii zejména v porovnani s
pasmem 2600 MHz. Pokud pro pasmo 2600 MHz byla stanovena
kritéria na zakladé pokryti % populace a byly stanoveny Sirsi
pozadavky na technické detaily sluzby (minimalni Uroven rychlosti
pro DL, indoor), mame za to, Ze fyzikalni vlastnosti Sifeni pasma
3.7 GHz nejsou v podstaté odliSné od pasma 2600 MHz, aby to
bylo dostate¢nym dlvodem pro zcela jiny pfistup k povinnosti

Castecné akceptovano.

Vzhledem k mnoZstvi pfipominek podanych k nastaveni podminek
pro Uéelné vyuzivani radiovych kmitoctd pristoupil U¥ad k jejich
Upraveé, k tomuto viz vyporadani pripominky ¢. 11.

K odlisné metodice pro stanoveni rozvojovych kritérii v tomto
Vyb&rovém fizeni pistoupil Ufad zejména z ddvodu odli§ného
vyuZziti siti, které jsou provozovany v pasmu 2600 MHz (kapacitni
pokryti velkych mést) a poZzadovaného vyufZiti siti, které budou
provozovany v pasmu 3,7 GHz (zajisténi pokryti mensich obci

v souladu s cili tohoto Vybérového fizeni).

Z vy$e uvedenych dvod( Urad ponecha metodiku stanoveni
podminek ucelného vyuzivani kmitoctu tak, jak bylo uvedeno

v ndvrhu textu Vyhlaseni vybérového fizeni s tim, Ze provede
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pokryti. Ackoliv v ramci vyporadani pfipominek po konzultaci v r.
2015 CTU uved|, Ze je ,zdmérem U¥adu pfivést Sirokopasmovy
internet zejména do mensich obci.”, prekvapivé i tak povazuje za
dostatecné pokryti na zakladé poZzadavku, ktery zajisti signal jedné
zakladnové stanice v cca 180 - 400 obcich CR podle toho, jestli
bude mit drzitel 40 MHz nebo 80 MHz spektra, pficemz u obci s
vySSim poctem nez 5000 obyvatel Ize dlivodné pochybovat, Ze
dojde k pokryvani pravé téch obci, kde neni zadna
vysokorychlostni sluzba dostupna, tedy skutecny pfinos mize byt
vyrazné nizsi.

Pfi respektovani zajmu statu na pokryti urcité skupiny obci se
domnivame, Ze je naprosto nedostatecné, aby byl stat spokojen s
provozovanim pouhé jedné zdkladnové stanice na tizemi dané
obce, a takovou obec povazoval za pokrytou, a to zejména obec s
vysSim poctem obyvatel nez 5000. Pokryti obce by mélo byt
vztazeno na % populace obce.

Z pohledu rozvojovych kritérii by pfinejmensim mélo byt u
pokryti obci definovdno, Zze pokrytim obce se rozumi pokryti
uzemi, na kterém Zije 95% obyvatel této obce.

Obecné Ize konstatovat, Ze cela kapitola je pojata velmi sloZité,
neprehledné a zmatecné, jak dokldadame v nasledujicim textu, coz
vyzaduje jeji celkové pfepsani a nové usporadani.

1. Pro pfipadny pfevod stanovuje na str. 19 Navrhu
Vyhlaseni 2 podminky uvedené pod odrazkami
prvniho odstavce, které musi byt splnény
kumulativné, pricemz text druhé z nich odkazuje na
podminky stanovené v kapitole 6.1, které dale uvadi
za zkratkou ,tj.“. V této ¢asti pfipominkujeme rozpor
mezi textem kapitoly 6.1 a textem uvedenym v této
¢asti Navrhu Vyhlaseni za zkratkou ,tj.“.

Pro odstranéni zmatecnosti této casti tak spolecnost
T-Mobile navrhuje nahradit text druhé podminky
textem: ,,po dobu 5 let od pravni moci pridélu

pouze Upravu jejich dil¢ich parametr( ve smyslu vyporadani
pfipominky €. 11.

Castecné akceptovano.
Text kapitoly 7.6 bude upraven tak, aby byly odstranény mozné
rozpory a nejasnosti.
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radiovych kmitoctli musi nabyvatel radiovych
kmitoctl ziskanych na zakladé tohoto Vybérového
fizeni spliovat podminky stanovené v kapitole 6.1
Vyhlaseni, které by se na nabyvatele vztahovaly,
kdyby byl Zadatelem, se zohledné&nim podminek
ucasti ve Vybérovém fizeni dle kapitoly 8.5
Vyhlaseni a dale, pokud je nabyvatel ¢clenem
Podnikatelského seskupeni, nesmi toto
Podnikatelské seskupeni prekrocit maximalni
spektraini limit 40MHz, pokud je clenem
Podnikatelského seskupeni zaroven Stavajici
operator, ktery ziskal pridél radiovych kmitoctl na
zakladé tohoto Vybérového fizeni, pfip. 80MHz,
pokud na zakladé vyhodnoceni prvniho Aukéniho
kola dojde k situaci, kdy Nabidku nepoda ani jeden
Ucastnik aukce, ktery soucasné neni Stavajicim
operatorem a dojde ke zvyseni spektralniho limitu
pro Stavajici operatory na 80 MHz, nebo je clenem
Podnikatelského seskupeni ispésny Zadatel v tomto
vybérovém fizeni, ktery neni Stavajicim operatorem
ve smyslu Navrhu Vyhlaseni.”

2. Dalsi pfipominka se tyka druhého odstavce na str. 19.
Podle nazoru spolecnosti T-Mobile se zde uvedené
dvé véty vzajemné odporuji. Pokud je totiz Drzitel
pridélu v textu této kapitoly definovan jako ,Zadatel
a/nebo jeho nastupce, ¢i jind osoba, na niz bude
pripadné pridél radiovych kmito¢tl preveden, na niz
prejde nebo ji bude pronajat”, pak napf. neni jasné,
zda drzitelem individualniho opravnéni mlize byt
osoba, na kterou byl pridél rddiovych kmitoct(
preveden, resp. prvni véta tohoto odstavce Ndvrhu
Vyhlaseni takovou situaci vylucuje, zatimco druhd
véta tohoto odstavce ji pfipousti.
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Spoleénost T-Mobile z4d4 Urad, aby objasnil smysl
tohoto odstavce, a pokud mozno uvedl text do
logické spravnosti.

4. odstavec str. 19 Ndvrhu Vyhlaseni upravuje
podminky pro prondjem prav vyplyvajicich z
individualnich opravnéni k vyuzivani radiovych
kmitoc¢tl véetné spektralnich limit(, které jsou oviem
stanoveny odlisné od ¢asti této kapitoly pojedndvajici
o pfevodu. Pro vétsi srozumitelnost navrhujeme tyto
podminky sjednotit.

Spolecnost T-Mobile navrhuje nahradit text 4.
odstavce textem: ,,Ufad souhlas k pronajmu prav
vyplyvajicich z individudlnich opravnéni k vyuzivani
radiovych kmitoctu, které jsou predmétem tohoto
Vybérového fizeni, udéli, pokud pronajmem prav
vyplyvajicich z individudlnich opravnéni k vyuzivani
radiovych kmitoctli nedojde ze strany najemce prav
k prekroceni spektralnich limit stanovenych v
kapitole 6.1 Vyhlaseni, které by se na najemce
vztahovaly, kdyby byl Zadatelem, se zohlednénim
podminek ucasti ve Vybérovém fizeni dle kapitoly
8.5 Vyhlaseni, a dale, pokud je ndjemce ¢lenem
Podnikatelského seskupeni, nesmi prekrocit
spektralni limit tohoto seskupeni 40MHz, pokud je
¢lenem Podnikatelského seskupeni zaroven Stavajici
operator, ktery ziskal pridél radiovych kmitoctl na
zakladé tohoto Vybérového fizeni, resp. 80MHz,
pokud na zakladé vyhodnoceni prvniho Aukcniho
kola dojde k situaci, kdy Nabidku nepoda ani jeden
Ucastnik aukce, ktery soucasné neni Stavajicim
operatorem a dojde ke zvyseni spektralniho limitu
pro Stavajici operatory na 80 MHz, nebo je clenem
Podnikatelského seskupeni Uspé$ny Zadatel v tomto
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vybérovém fizeni, ktery neni Stavajicim operatorem
ve smyslu Navrhu Vyhlaseni. Pro ucely pronajmu

opravnéni jen pro urcitou geografickou oblast budou

spektraini limity v kazdé takové geografické oblasti
posuzovany samostatné.”

Z dlivodu ochrany hospodarské soutéze a ochrany
Ucelnosti vyuzivani radiovych kmitoctd je nezbytné,
aby podminky ekonomické nezavislosti drzitel(
radiovych kmitoc¢tl byly stanoveny shodné jak pro
institut prevodu ¢i pfechodu, tak pro institut
prondjmu. Dle textu navrzeného v 6. odstavci str. 19
Navrhu Vyhlaseni tomu tak zjevné neni a odkaz na
kapitolu 8.5 v textu 4. odstavce takovou zaruku
nedava.

Z tohoto dlivodu spolecnost T-Mobile navrhuje
doplnit text 6. odstavce o podtrzeny text: ,, Aby
nebyla narusena hospodaiska soutéz ¢i ohrozena
Vybérového Fizeni a s ohledem na ustanoveni § 19
odst. 4 a § 22b odst. 1 Zakona je nezbytné, aby
Driitel pfidélu (Zadatel a/nebo jeho nastupce, &i jina
osoba, na niz pfidél radiovych kmitoétt pripadné
prejde nebo které bude preveden nebo ji bude
pronajat) po dobu 5 let od pravni moci pridélu
radiovych kmitoctli nepfestal spliiovat vSechny
podminky ekonomické nezavislosti Drzitell pridélu
radiovych kmitoctu a zplsobu ucasti ve Vybérovém
fizeni stanovené jako podminky ucasti v kapitole 8.5
Vyhlaseni.”

Stejné jako v predchozich (4G) aukcich CTU navrhuje ulozit

povinnost velkoobchodni nabidky. Bez ohledu na to, zda se jedna

o dobrovolné pfijaty zadvazek nebo o povinnost, musi byt tato

podminka aukce a jeji konkrétni nastaveni dostatecné

Neakceptovano.

Jak jiz bylo uvedeno ve vyporadani obdobné pripominky

v predchozi vefejné konzultaci, Ufad provadi priibéznou
analytickou ¢innost a sleduje vyvoj na trzich elektronickych
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oddvodnéno, aby bylo zfejmé, z jakych vychodisek a zjisténi CTU
pfi jeji formulaci vychazel a jakého vysledku ma byt dosazeno.
Zaroven by mélo byt zhodnoceno, jak tato povinnost ovliviiuje Ci
umoznuje splnéni cile na rozvoj technologické inovace. Pouze tak
mUZe vzniknout jistota, Ze se jednd o podminku dlivodnou a
pfiméfenou. Radné oddvodnéni je nutné zejména za situace, kdy
CTU pfi zkoumani trhu mobilni originace dosel k zavéru, e tento
trh nesplniuje prvni pfredpoklad pro regulaci, kterym je
tfikriterialni test (viz analyza trhu ¢. A/8/03.2016-2, vydana pod ¢j.
CTU-15 151/2016-611).

Nastaveni parametrt aukce ma dopad na fungovani trhu, coz je i
deklarovdno v samotném ndvrhu Vyhlaseni, kdyz mezi cili aukce je
podpora hospodarské soutéze a vytvoreni podminek pro pripadny
vstup dalsich subjektd na trh. Podminky aukce a jejich dlsledky
pro trh tak Ize plné srovnat s napravnymi opatfenimi pfijimanymi
v ramci analyz relevantnich trhd, pricemz soucasti téchto
napravnych opatreni a analyz trhi je obsahlé odivodnéni.
Napravna opatreni je nadto regulator opravnén prijmout pouze v
krajnich pfipadech hroziciho omezeni soutéze a je povinen vybér
konkrétniho ndpravného opatreni odlivodnit zejména s ohledem
na ocekavané ucinky na Uroven soutéze.

Mame za to, Ze odlivodnéni konkrétniho nastaveni podminek
aukce je i pozadavkem jak spravniho fadu s ohledem na charakter
Vyhlaseni aukce jako rozhodnuti, tak i regula¢niho ramce EU pro
oblast elektronickych komunikaci. Podle presvédcéeni spolecnosti
Vodafone je neslucitelné s principem transparentnosti, podle
kterého ma CTU obecné jednat a rozhodovat, aby nastaveni
podminek aukce kmitoc¢tl toto dikladné a relevantni odGvodnéni
resp. analyzu, proc€ jsou podminky vybérového fizeni, zejména
takové podminky, které maji zdsadni dopad na trh, nastaveny tak,
jak je uvedeno v ndvrhu Vyhlaseni, postradalo. Pfitom soucasti
odlvodnéni musi byt jak vysvétleni jednotlivych parametrl a
povinnosti, tak i jejich vzajemné vazby a celkovy ucinek, tj. dGvody

komunikaci, at jiz pfimo na vymezenych relevantnich trzich nebo
obecné. Povinnost velkoobchodni nabidky je dle nazoru Uradu
podminkou opodstatnénou, a to zejména s ohledem na podporu
hospodarské soutéze na Urovni sluzeb.
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pro jejich navrh a jasné formulované oéekavani CTU, jak tyto
podminky ovlivni pribéh aukce a situaci na trhu.

Zadna podkladova analyza, z niz by vyplyvalo, 7e je nutné
povinnost velkoobchodni nabidky zavést a Ze je nutné pravé v
navrhované formé a rozsahu, vsak ke konzultaci poskytnuta
nebyla.

Zarazeni této povinnosti se tak jevi spiSe jako pouhé mechanické
prevzeti podminek 4G Aukce 2013, kterd navic probéhla za jinych
okolnosti. Vodafone je presvédcen, Ze pro zajisSténi
transparentnosti podminek aukce musi byt v ramci konzultace
podkladovd analyza poskytnuta.

€TU musi ulozeni povinnosti velkoobchodni nabidky fadné
oduvodnit, pfiéemz odtivodnéni by mélo mit obdobny rozsah
jako analyza relevantniho trhu. Zddame doplnéni takového
odtivodnéni pro tuto povinnost do navrhu Vyhlaseni.
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V tomto sméru je zaroven tfeba zohlednit predchozi vybérova
fizeni na kmitocCtova pasma, ktera podminku velkoobchodni
nabidky upravovala. Navrhujeme tedy zafadit novou podminku
Ucasti ve vybérovém fizeni ve smyslu ustanoveni odstavce 8.1
materialu, kterou splni Zadatel, ktery bud' v zadnych predchozich
vybérovych fizenich neprevzal zavazek velkoobchodni nabidky,
nebo ktery takovy zavazek prevzal a radné jej plni. Zavedenim
takové podminky cilime na vylouéeni takovych Zadateld, ktefi
svym chovanim zavdali priciny k divodnym pochybam o radném
plnéni zavazku velkoobchodni nabidky v tomto vybérovém Fizeni.
Stejné jako v pripadé ostatnich podminek by i zde platilo, ze
Zadatel, ktery podminku kdykoliv v priibéhu vybérového fizeni
prestane splfiovat, bude z vybérového Fizeni rozhodnutim CTU
vyrazen. Tim bude vytvoren pozitivni efekt v probihajicim fizeni,
nebot bude sniZzeno nebezpeci naruseni hospodarské soutéze pfi
provozu siti v padsmu 3,7 GHz a zaroven bude na Zadatele, ktefi v
minulosti povinnost velkoobchodni nabidky prevzali, vytvaren tlak
smérujici k tomu, aby tyto své drivéjsi zavazky i nadale plnili.

Za stavajici pododstavec 8.1.4 navrhujeme doplnit novy
pododstavec 8.1.5, ktery bude znit nasledovné:

8.1.5 PInéni zavazku velkoobchodni nabidky

Tuto podminku splni Zadatel,

1. ktery v Zadnych dfive konanych vybérovych fizenich na
pridéleni opravnéni k vyuzivani radiovych kmitoctt
neprevzat zavazek velkoobchodni nabidky, ktery by
nadale trval, nebo

2. ktery v nékterém z drive konanych vybérovych fizeni na
pridéleni opravnéni k vyuzivani radiovych kmitoctu
prevzal zavazek velkoobchodni nabidky, ktery nadale
trva, a tento zavazek radné pini.

Je nezbytné zohlednit predchozi vybérova fizeni na kmitoctova
pasma, kterd podminku velkoobchodni nabidky upravovala, a to

Neakceptovano.

PInéni zavazkl prevzatych v predchozich vybérovych fizenich
posuzuje Utad priibéiné a v piipadé jejich poruseni postupuje

v rozsahu zmocnéni dle Zakona.

Urover pInéni prevzatych zavazk( nelze stanovovat jako kritérium
pro ulozeni povinnosti v dalSim vybérovém fizeni.
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C.

Subjekt

Kapitola

Pfipominka

Vyporadani

25

02

8.3

jednak za Ucelem sniZeni nebezpeci naruseni hospodarské
soutéze pfi provozu siti dle podminek probihajiciho Vybérového
fizeni, a zaroven pro zajiSténi pInéni povinnosti pfijatych dfive v
predchozich vybérovych fizenich, a to ptinejmensim po dobu
trvani posuzovaného Vybérového tizeni.

Podle navrhu Vyhldseni je podminkou Ucasti ve vybérovém fizeni
slozeni financni Zaruky: ,,Zaruka slouzi k zajisténi povinnosti
Zadatele zaplatit Celkovou cenu a k zajiténi povinnosti Zadatele
dle kapitoly 11 Vyhlaseni zdriet se jednani, které by ohroZzovalo
nebo mafilo pribéh nebo vysledek Vybérového fizeni ve smyslu §
21 odst. 6 Zakona.”

CTU navrhl jednotnou vysi Zaruky ve vysi 8 000 000 K¢&. Zaroven
CTU deklaruje, 7e kazdy Gcastnik vybérového Fizeni bude mit k
dispozici pro Aukéni fazi dva body Eligibility.

Vzhledem k vyznamu tohoto vybérového fizeni a definovanym
ucellim Zaruky povazuje spolecnost 02 navrzenou vysi Zaruky za
prilis nizkou. Takto nastavena vyse Zaruky by v tomto pfipadé
nedostatecné potlacovala mozna rizika, Ze ucastnik vybérového
fizeni nezaplati Celkovou cenu, kdyZ i stanovena Minimalni cena
za jeden blok o velikosti 40 MHz je niZsi neZ stanovena vyse
Zaruky anebo bude jednat v rozporu s podminkami vybérového
fizeni, kdy by zejména mohl ohroZovat anebo mafit priibéh a
vysledek tohoto vybérového fizeni pod hrozbou propadnuti
pomérné nizké financni ¢astky.

Spolecnost 02 proto navrhuje, aby Zaruka byla stanovena ve
vySi 34 000 000 K¢, coz je Castka, kterd odpovida pravé dvéma
bodum Eligibility stanovenym kazdému ucastnikovi vybérového
fizeni k dispozici pro Aukéni fazi resp. takto stanovena vyse
Zaruky odpovida Minimalni cené stanovené pro dva bloky o
velikosti 40 MHz.

Neakceptovano.

Vzhledem k moznosti uchazet se v tomto vybérovém fizeni pouze
o 1 blok o velikosti 40 MHz, ¢emuz odpovidd Minimalni cena 17
mil. K&, povazuje Utad navrhovanou vysi bankovni Zaruky 34 mil.
K¢ za zcela nepfimérenou. | v pfedchozich vybérovych fizenich
byla vySe Zaruky vyrazné nizsi, nez byla stanovena Minimalni cena
aukénich blokd s uréenym minimalnim rozsahem pozadovanych
bodu Eligibility.
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