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Pofr.
subjekt

(1) ™

Cislo o ,
’  Pfipominka

Zadame, aby technologické parametry konzultovaného pfridélu,
tedy pro pasma 900 MHz a 1800 MHz, byly definovany takovym
zpUsobem a v takové podobé, jako jsou definovany v kapitole 7.1.1
ve Vyhlaseni vybérového fizeni za icelem udéleni prav k vyuzivani
radiovych kmitoc¢tl pro zajisténi siti elektronickych komunikaci v
kmitoctovych pasmech 700 MHz a 3400—3600 MHz ze dne 7. srpna
2020, Cj.: €TU-38 426/2020-613.

Zkratka
ST
UN
MD

SMO
VF
SMS
02
MPO
™
CTK
ISP

Odavodnéni

Tuto pripominku povazujeme za zasadni.

Oproti zavazklm v pridélu v pasmech 700 MHz a 3400-3600 MHz nejsou definovany technologické parametry (vc.
definice typu EIRP, BEM apod.) pro zavazky pro pasma 900 a 1800 MHz v ¢l. 3 pfilohy Zavérd prezkumu. V souladu s
pravni jistotou spravniho rozhodovani mame za to, Ze technologické parametry, které jiz byly stanoveny stejné Ci
obdobné v pfedchozim pfidélu v pdsmech 700 MHz a 3400—3600 MHz ze dne 7. srpna 2020, by mély byt definovany
stejnym zpUsobem i v Zavérech prezkoumani konzultovaného pfidélu.
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Vyporadani
Vysvétleno.

Technické parametry pfidélu nejsou povinnou
nalezitosti Zavéra prezkumu dle pfislusnych ustanoveni
zédkona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,Zakon”).
Povinnou naleZitosti Zavérd prezkumu dle Zakona neni
ani uvedeni podminek ucelného vyuzivani, které budou
uvedeny v pfislusnych rozhodnutich o udéleni nového
pridélu. Aniz by k tomu byl Ufad povinen dle Zdkona,
Urad viak v priloze Zavér( pfezkumu zakladni parametry
téchto podminek presto uvadi ktomu, aby mohli
prislusni drzitelé pridéld legitimné ocekavat, jaké
podminky ucéelného vyuZivani jim budou na zakladé
rozhodnuti o udéleni nového pridélu uloZeny.

Jak je uvedeno v Zavérech prezkumu, prilohou Zavér(
prezkumu jsou pouze ,zdkladni“ parametry téchto
podminek ucelného vyuzivani radiovych kmitocta, které
budou spolu s ostatnimi podminkami podle zavéra
tohoto prezkumu uvedeny v rozhodnutich o udéleni
nového pridélu radiovych kmitoét v pasmech 900 MHz
a 1800 MHz. Ucelem piilohy zavér(i prezkumu neni
poskytnout Uplny vycet podminek, které budou uvedeny
vrozhodnuti o wudéleni novych pfridéld radiovych
kmitocth.

Technické parametry tak budou definovany aZ
vrozhodnuti o udéleni novych pFidéld radiovych
kmitoctll, pficemz tyto technické parametry tykajici se
vyuzivani radiovych kmito¢td budou primarné
stanoveny v souladu s provadécim rozhodnutim Komise
(EU) 2022/173 ze dne 7. Unora 2022 o harmonizaci
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4.e

4.e

(2) VF

(3) VF

CTU by mél pro zachovéni rovnomérnych podminek na trhu zajistit
pro drzitele pfidélu v pasmu 900 MHz v rozsahu nizsim nez 2x12,4
MHz, tzn. spoleé¢nost Vodafone, mozZnost pfistupu k rozsahu 2x4,8
MHz. A to formou uloZeni povinnosti narodniho roamingu k 2G a
Sirokopdasmové sluzbé loT poskytovanym v pasmu 900 MHz a
sdileni aktivnich komponent sité pro uvedené sluzby, a to za
pfimérenych ndkladové orientovanych cenovych podminek.

CTU by mél zohlednit, 7e spektrum nad 2x10 MHz, tj. 2x2,4 MHz v
pasmu 900 MHz ma v pfipadé spolecnosti 02 a T-Mobile vyssi
hodnotu v dlsledku moZnosti poskytovat vysokorychlostni datové
sluzby v pIné dedikovaném kandle 2x10 MHz a zaroven naptiklad

Za zéasadni Cast posuzovani v rdmci prezkumu povaZuje spole¢nost Vodafone tu, kterd se tykd dopadd na
hospodaFskou souté?, a kterou CTU posuzuje na zékladé § 20 odst. 4 pism. e) ZEK. Spole¢nost Vodafone zaslala v
ramci pfezkumu podnét, aby CTU posoudil dopad nerovnomérnych ptidéli v pasmu 900 MHz, kde spole¢nost
Vodafone ma pfidélen rozsah 2x10 MHz, pfi¢emz spolec¢nosti T-Mobile a 02 kazda 2x12,4 MHz, pficemz spole¢nost
Vodafone rovnéz ve svém vyjadreni uvedla konkrétni moznosti vyplyvajici z rozdilného rozsahu pridélenych kmitoctd,
které povaZzuje za podstatné v dopadech na hospodaiskou soutéz. V zdvérech prezkumu je k této otdzce pouze
obecnd poznamka na str. 6 a 8:
,UFad zdroveri pfi vyhodnoceni kritéria tcelného vyuZivani kmitoctli v pdsmu 900 MHz zohlednil vyjddreni
spolecnosti Vodafone ze dne 11. 9. 2023 a uzavird, Ze ackoliv spolecnosti O2 a T-Mobile disponuji vétsimi
rozsahy kmitoctu v pdsmu 900 MHz neZ spolecnost Vodafone, jak je uvedeno vyse v bodé 3, spolecnosti 02 a
T-Mobile vyuZivaji predmétné kmitocCty v pdsmu 900 MHz ucelné a nedochdzi tak k hromadéni prdav na
uZivani, jeZ by mélo za ndsledek naruseni hospoddrské soutéze.”
,Urfad zdroveri zohlednil pfi vyhodnoceni fungovéni hospoddrské soutéie také vyjddieni spolecnosti
Vodafone ze dne 11. 9. 2023 a uzavird, Ze nepomér mezi rozsahem kmitoctu drZzenym spolecnostmi 02 a T-
Mobile a spolecnosti Vodafone v pdsmu 900 MHz nem(iZe vést k naruseni hospoddrské soutéZe. Disproporce
v rozsahu pridélenych kmitoCtii samy o sobé nemohou byt diivodem k naruseni hospoddrské soutéZe a jsou
bézné ve vsech srovnatelnych evropskych zemich. Celkovy rozsah spektra pridéleny vsem drzitelum pridéli v
pdsmu 900 MHz v Ceské republice v kategoriich pod 1 GHz a nad 1 GHz je srovnatelny. MoZnost efektivniho
vyuZivani radiovych kmitocti v pdsmu 900 MHz je zajisténa pridélenim uceleného bloku o velikosti 2x10 MHz
vSem témto drZitelim pridéli, obdobné v pdsmu 1800 MHz je moZnost efektivniho vyuZivani rddiovych
kmitocCtu zajisténa pridélenim uceleného bloku o velikosti 2x20 MHz vsem témto drZitelim pridéli a do
budoucna podeprena podminkou dalsiho refarmingu.

Mame za to, 7e uvedené zhodnoceni CTU obsazené v zévérech prezkumu je nespravné. Spole¢nost Vodafone na
nerovnomeérné rozsahy pridélenych kmitoctd v pasmu 900 MHz a jejich negativni dopady na hospodarskou soutéz
dlouhodobé upozornuje a v minulosti predkladala navrhy, jak dosahnout vyrovnanych rozsah( pfipadné jak moznym
negativnim dopadim na hospodarskou soutéz predejit. Ve svém stanovisku z 11. 9. 2023 poukazovala jednak na
konkrétni dopady nerovnomérnych rozsah(, jednak i na dopad na ohodnoceni spektra v pfipadé pridélt s vétSim
rozsahem nez 2x10 MHz v pasmu 900 MHz.

Spolecnost Vodafone zdlraznuje, Ze jak spolec¢nost 02 tak i spole¢nost T-Mobile maji prostor k tomu, aby v pasmu
900 MHz vyuZily kanal 2x10 MHz vyhradné pro vysokorychlostni datové sluzby a zdroven zbyvajici rozsah kmitoctu
(2x2.4 MHz) vyuiily (i) pro poskytovani sluzeb 2G, a/nebo (ii) pro poskytovani jinych sluzeb (napf. Sirokopasmové
loT1), které jim mohou poskytnout konkurenéni vyhodu.

ProtoZe spolecnost Vodafone ma v pasmu 900 MHz pridélen rozsah pouze 2x10 MHz, nem{zZe realizovat uvedené
moznosti a napf. nasazeni Sirokopasmového loT vyZaduje sniZeni kapacity dedikované pro datovou sluzbu, coZz ma za
dlsledek mimo jiné jeji soutézni znevyhodnéni pravé vici spolecnostem T-Mobile a 02.

Datova sluzba, resp. sluzba pfistupu k internetu je a v budoucnu bude stézejni sluzbou v mobilnich sitich. Podminky
ovlivriujici moZnosti a kvalitu poskytovani této sluzby jsou proto zasadni, nebot urcuji atraktivitu sluzby pro zakazniky.
To ostatné konstatuje i CTU v zavérech, kde napf. na str. 5 uvadi: ,Dotéend pdsma vyuZivaji drzitelé pridéli k
provozovdni mobilnich siti, které vyuZivd naprostd vétsina obyvatel CR nejen pro hlasovou sluzbu, ale stdle vice i pro
vysokorychlostni prenos dat, proto drZitelé pridéli v cdsti pdsma nahrazuji technologii GSM (2G) v souladu s principem
technologické neutrality modernéjsimi a spektrdlné efektivnéjsimi technologiemi (4G, 5G)... nové technologie vyZaduji
stdle Sirsi prenosové kandly..”

MozZnosti vyuziti pasma 900 MHz, které slouzi k celoploSnému pokryti a ma lepsi charakteristiky pro indoor pokryti
oproti vy$sim pasmim, jsou proto velmi vyznamné.

V minulosti nepro$lo pfidélovani pasma 900 MHz trznim testem (zdjmu/hodnoty), na rozdil od ostatnich pasem pod
1 GHz slouZicich k celoplosnému pokryti a indoor dostupnosti. Rozdéleni kmitoc¢td v tomto pasmu mezi mobilni
operatory tak bylo vyhradné administrativnim rozhodnutim statu, resp. CTU. Jsme presvédceni, 7e nelze tuto situaci
zachovat prodlouzenim celého rozsahu v pasmu 900 MHz na dalSich 20 let bez dalSich podminek, které by adresovaly
uvedené negativni dopady pro hospodarskou soutéz.

Jak je uvedeno vyse, spole¢nost 02 tak i spolecnost T-Mobile maji v pasmu 900 MHz pfidélen rozsah 2x12,4 MHz a
tim prostor, aby v pdsmu 900 MHz vyuzily kandl 2x10 MHz vyhradné pro vysokorychlostni sluzby a zaroven zbyvajici
rozsah kmitoctd (2x2.4 MHz) vyutZily (i) pro poskytovani sluzeb 2G, a/nebo (ii) pro poskytovani jinych sluzeb (vCetné
10T), které jim mohou poskytnout konkurencni vyhodu. Protoze spolecnost Vodafone ma v pasmu 900 MHz pridélen
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kmitoc¢tovych pasem 900 MHz a 1800 MHz pro zemské
systémy k poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci
v Unii a o zru$eni rozhodnuti 2009/766/ES.
Neakceptovano.

Jak je uvedeno v Zavérech prezkumu, Ufad fungovani
hospodarské soutéze v souvislosti s prezkumem podle
§ 20 odst. 4 Zakona posuzuje v souvislosti s ucelem
téchto zdkonnych ustanoveni, kterym je pfi splnéni
zdkonnych predpokladli, poskytnout dosavadnimu
drziteli pfidélu moznost dalsiho pokracovani jeho
podnikatelské  cCinnosti a  zajisténi  kontinuity
poskytovanych  sluzeb  svyuZitim  predmétnych
kmitoctd.

Utad vtéto souvislosti opakované upozorfiuje, Ze
postup Uradu v rdmci pfezkumu podle § 20 odst. 4 a 7
Zdkona nemlze byt primdrné ndstrojem podpory
hospodarské soutéze, zastupitelnym s pravomocemi
Utadu napf. vramci procesu analyz trhu. Ufad tedy
vramci vyhodnoceni tohoto kritéria nesméruje
k pfimému nebo nepfimému ukladani ndapravnych
opatieni smérujicich k podpore hospodarské soutéze na
nékterém relevantnim trhu. Cilem vyhodnoceni tohoto
kritéria v rdmci prfezkumu podle § 20 odst. 4 Zakona je
posouzeni, zda na zdkladé prezkumu zvoleny postup
Ufadu zésadnim zplsobem nenarudi fungovani
hospodarské soutéze v oblasti elektronickych
komunikaci. To je podpofeno i znénim § 20 odst. 1
Zakona, ktery uvadi, 7e ,Ufad mGze omezit poéet prav
(...) neni-li to v rozporu se zadjmem na rozvijeni
hospodarské soutéze.”

S ohledem na zvefejnéné skutecnosti je zfejmé, Ze
vsamotném prezkumu neidentifikoval Utad 7adné
bezprostfedni riziko, 7e by v dlsledku postupu Ufadu
podle § 20 odst. 7 pism. a) Zakona ve vztahu ke
zkoumanému pridélu mélo dojit k negativnimu zasahu
do fungovani hospodarské soutéze regulacnim zdsahem.
Naopak Ufad zastdvd nazor uvedeny v Zavérech
pfezkumu, Ze mirné nerovnomérné rozsahy pfidélenych
kmitoc¢tld, na néjz je poukazovano, nemohou nijak
narusit fungovani hospodarské soutéZze, a proto
zachovani omezeni poctu prav a obnoveni pfidélu neni
VvV rozporu se zajmem na rozvijeni hospodarské soutéze
a vyhodnoceni kritéria ,,fungovani hospodarské soutéze
v oblasti elektronickych komunikaci“ nebrani postupu
Ufadu dle § 20 odst. 7 pism. a) Zakona. Jak je dale
uvedeno v Zavérech prezkumu: , disproporce v rozsahu
pridélenych kmito¢td (..) jsou béiné ve vSech
srovnatelnych evropskych zemich.“. Naopak dokonce
plati, Ze distribuce kmitoc¢tli v pasmech 900 MHz a 1800
MHz, resp. zejména distribuce kmitoc¢td v pasmech pod
1 GHz patfi vCR knejrovnomérnéjgim v Evropé —
ztohoto pohledu CTU neshleddva zasadni divod
k dalsSimu posuzovani mozné Upravy distribuce kmitoctd
v téchto pasmech.

Neakceptovano.

Dle nazoru Uradu prakticky nelze odhadnout pfiristek
hodnoty kmito¢td v pasmu 900 MHz nad 2x10 MHz,
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4.e

(4) ST, ISP,
UNI, MD, €TK

Sirokopasmové sluzby loT a/nebo sluzby 2G v Gseku 2x2,4 MHz, bez
omezeni poskytovani vysokorychlostnich sluzeb v Useku 2x10 MHz
pasma 900 MHz.

Soucasti pridéld by mél byt zavazek, resp. povinnost na zakladé
zadosti umoznit velkoobchodni pfistup do mobilni sité
provozované s vyuzitim pridélenych kmito¢tl za podminek, které
umozni vznik a udrzZitelné fungovani mobilnich virtudlnich
operator(.

Navrhujeme, aby CTU doplnil Pfezkum v d&asti tykajici se
hospodarské soutézZe a stanovil zavazky, resp. povinnosti obdobné,
jako to navrhuje slovensky regulacni Grfad v pfiloze €. 5 — Zavazek
VO a NR4. Do podminek kmitoctového pridélu navrhujeme doplnit:
,Drzitel na sebe prebira nasledujici zavazky spojené s pridélem
radiovych kmito¢tl z pasem 900 MHz a 1800 MHz a zavazuje se
k jejich rddnému a v€asnému splnéni.

Drzitel pfijimd zavazek velkoobchodni nabidky a zavazuje se, Ze nim
predloZzend velkoobchodni nabidka umoini vsem zajemcim
uzavieni smlouvy o pfistupu, pFistup k siti/sitim provozovanych
s vyuzitim kmitocta drZitele v pasmu 900 MHz nebo 1800 MHz, a
poskytovadni  verejné dostupnych  mobilnich  sluzeb za
konkurenceschopnych podminek na maloobchodnim trhu,
pfinejmensim v rozsahu datovych sluzeb, hlasovych sluzeb a SMS,
pokud se smluvni strany nedohodnou na jiném rozsahu verejné
dostupnych sluzeb.

Tento zavazek plati po celou dobu platnosti kazdého pfidélu v
pasmu 900 MHz nebo 1800 MHz, na dobu dokud pfidél obsahuje
zavazek velkoobchodni nabidky, a vztahuje na kazdou ze siti
provozovanou (a to i Castecné) s vyuzitim kmitoCth drzitele
v pasmech 900 MHz a 1800 MHz.

Drzitel se zaroven zavazuje na vyzvu jednat v dobré vife s kazdym
zajemcem o uzavieni smlouvy o pristupu a poskytnuti pfistupu,
predlozit zajemci takovou nabidku a navrh smlouvy, ktery umozni
dosahnout Ucelu a splnéni zavazku velkoobchodni nabidky. DrZitel
nebude zadnému zajemci kldst v procesu jedndni o uzavieni
smlouvy o pfistupu zadné pravni, administrativni, ani jiné prekazky
a vyZadovat splnéni takovych podminek, které nejsou pro proces
uzavieni smlouvy o pfistupu nezbytné, které nejsou nutné pro
fadné poskytovani verejné dostupnych sluzeb nebo které nejsou
bézné pro uzavirani komeréni smlouvy o pfistupu.

Drzitel se zavazuje pfi zohlednéni technickych moznosti sité

rozsah pouze 2x10 MHz, nemuze realizovat uvedené moznosti, coz ma za dlsledek mimo jiné soutézni zvyhodnéni
spole¢nosti T-Mobile a 02.

KmitoCty 2x2,4 MHz nad ramec 2x10 MHz maji tedy vyssi jednotkovou hodnotu, nikoliv linearni v porovnani s
rozsahem 2x10 MHz. Navic rozsahlé sdileni siti mezi spolecnostmi 02 a T-Mobile, které zahrnuje rovnéz sité 2G, a tim
i pdsmo 900 MHz, poskytuje pfileZitost vyuZivat rozsahy spole¢né. To se tyka (i) blokl 2x10 MHz, s moZnosti nasazeni
kanalu 2x20 MHz a (ii) kmito¢tl nad rozsah 2x10 MHz (tj. 2x4,8 MHz), coZ by témto spolecnostem umoznilo
poskytovani sluzeb 2G a/nebo loT nad rdmec 2x10MHz pIné dedikovaného na Sirokopasmové sluzby.

V posouzeni a zavérech je zcela opomenuto, ze CTU v nedavné dobé analyzou zjistil, Ze je zde nizka vyjednavaci pozice
nezavislych MVNO, a konstatoval, Ze na velkoobchodnim trhu pfistupu k mobilnim sluzbam neni efektivni soutéz.
CTU konstatoval moznou existenci tacitni koluze mezi operatory mobilnich siti (02, T-Mobile, Vodafone) v
neprospéch MVNO a navrhoval ex-ante regulaci pfistupu k velkoobchodnim mobilnim sluzbam.

Evropskd komise (dale také ,Komise“) neumoznila CTU navrhovanou regulaci zavést, pficem? poukazovala i na
existenci zavazkl z aukce kmitoCtli a existenci povinnosti pristupu spojenych s nékterymi pridély kmitoctd. Komise
pfitom jiz dfive zrusila ex-ante regulaci témér vSech trh(, a v soucasnosti pfipravovaném novém unijnim regula¢nim
ramci pro elektronické komunikace (Digital Networks Act) uvaZzuje ex-ante regulaci zrusit dplné.

Vzhledem k tomu, Ze z pohledu MVNO v Ceské republice nedoslo ke zlepseni stavu soutéze na trhu a ke zlepseni
situace pro MVNO, povaZujeme za nezbytné, aby CTU tento stav hospodarské soutéie nalezité zohlednil pii stanoveni
podminek, které budou soucasti novych pridéll v pasmu 900 a 1800 MHz.

UloZeni podminek je nezbytné pro zajisténi pokracovani Cinnosti virtualnich mobilnich operator(, ktefi vyuZivaji
pfistup k mobilnim sitim a sluzbam. Podle Zpravy o vyvoji trhu elektronickych komunikaci se zaméfenim na rok 20222
spolecnost SAZKA a.s., jako jediny MVNO majetkové nepropojeny s MNO, dosdhl triniho podilu 1,3 %, ostatnich 102
majetkové nepropojenych podnikatelll plsobicich na trhu jako MVNO dosahlo spoleé¢né souhrnného trzniho podilu
ve wysi 2,2 %.

UloZeni prokonkurenénich podminek jako soucasti pridélll je nezbytné zejména z hlediska zaloZeni a existence prava
na pfistup k mobilni siti, a v ndvaznosti na to existenci opravnéni CTU Fesit spory o pFistupu.

Nezahrnuti podminek pfistupu do pridélu by vedlo ke stavu, Ze i stdvajici MVNO by po roce 2026 (pozbytim platnosti
stavajicich pFidéld, které povinnosti pfistupu k 4G/5G sitim obsahuji) zfejmé pozbyli jakékoliv vymoZitelna préva na
pristup k siti, véetné moZnosti domahat se Fedeni sporu Uradem. Redlné by tak hrozilo, e majetkové nepropojeni
MVNO ztrati pfistup k mobilnim sitim a jejich uZivatelé pfijdou o své poskytovatele. PAsma 900 a 1800 MHz jsou
zakladnimi pasmy vyuzivanymi mobilnimi sitémi (v soucasnosti 2G/GSM), a proto existence prav pfistupu k sitim v
téchto pasmech je klicova pro poskytovani mobilnich sluzeb.

Radi bychom zduraznili, Ze pro rozvoj hospodarské soutéze je nezbytné podpofrit soutéz v oblasti infrastruktury,
protoZe tato Uroven soutéZe je nepostradatelna pro rozvoj soutézZe v oblasti sluzeb. Mobilni virtuadlni operatofri, ktefi
pouZzivaji vlastni infrastrukturu mobilni virtudIni sité s vyjimkou radiové pfistupové sité a vydavaji vlastni SIM karty,
maji diky pouZiti vlastni infrastruktury zpravidla plnou kontrolu nad podobou a funkénosti sluzeb, které poskytuiji.
Prostfednictvim takové infrastruktury mlzZe podnikatel poskytovat sluzby koncovym uZivatelim jako plny mobilni
virtualni sitovy operator (dale "Full MVNQ"), nebo jinym podnikatelim a jejich koncovym uZivatelim jako mobilni
virtualni sitovy agregator (dale ,,MVNA"). Je pfitom dobrou praxi Full MVNO / MVNA zajistit v kazdém staté pfistup k
radiovym pFistupovym sitim vice riznych mobilnich sitovych operatorl. Spolu s moznosti fidit pFistup k témto sitim
a uréovat preferovanou sit se tak vytvareji podminky pro efektivni soutéZ mezi poskytovateli radiovych pfistupovych
siti (drziteli pfidéld) na velkoobchodni Grovni. Podporovani pfistupu pro podniky typu Full MVNO / MVNA tedy
podporuje soutéZ v oblasti infrastruktury mobilni jaderné sité (mezi Full MVNO/MVNA a jednotlivymi drZiteli pridéld),
a také soutéz v oblasti infrastruktury radiové pristupové sité (mezi drZiteli pfidéld pfi poskytovani pfistupu pro Full
MVNO/MVNA a jejich uZivatele). Rozvoj soutéZe v oblasti infrastruktury vytvari podminky pro rozvoj soutéze na
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ktery by plynul z tvrzené konkurenéni vyhody. Jak je jiz
uvedeno také ve vyporadani pripominky €. 3,
disproporce v rozsahu pfidélenych kmito¢tl jsou bézné
ve vSech srovnatelnych evropskych zemich. V jinych
evropskych zemich jsou navic zpravidla rozdily v
jednotlivych pasmech mezi operatory mnohem vyssi.
Navic uZivani uvedenych kmito¢tl neni technologicky
omezeno a zpuUsob vyuZivani souvisi s komerénim
rozhodnutim drzitele pfidélu — z hlediska ocenéni znalec
vychazi z obecného predpokladu efektivniho vyuzivani
kmitoctll v danych kmitoc¢tovych pasmech a ztoho
vyplyvajicich efektivnich penéznich tok.

Cena za udéleni radiovych kmitoétl je proto pfimo
Umeérna velikosti pridélenych kmito¢td. Nadto Urad
uvadi, Ze pridély radiovych kmitoctl pfislusnych drzitell
ptidéld jsou v ostatnich pasmech pod 1 GHz, tedy
v pasmech 700 MHz a 800 MHz, totozZné.

K vyhodnoceni dopad(i tvrzeného nerovnomérného
rozlozeni radiovych kmitoc¢tl na fungovani hospodarské
soutéze dale odkazujeme na vyporadani pripominky
¢. 2.

Neakceptovano.

Na zdkladé novely Zakona provedené zakonem
¢.371/2022 Sb., jez nabyla G¢innosti dne 1.1.2022, na
zdkladé niz byla do ceského pravniho Fadu
implementovana Smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou
se stanovi evropsky kodex pro elektronické komunikace
(Kodex elektronickych komunikacich), je Ufad opravnén
vramci obnovy pfidéld radiovych kmitoctd uloZit
zavazek umoznéni velkoobchodniho pfistupu pouze
postupem dle § 23b Zakona, ktery zahrnuje konzultaci
opatfeni s Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéie
a zkoumani trznich podminek zplsobem obdobnym
analyze relevantnich trh( dle Zakona.

Na zakladé Rozhodnuti Komise ze dne 24. 3. 2023 podle
¢l. 32 odst. 6 smérnice (EU) 2018/1972 (zpétvzeti
oznameného navrhu opatfeni), ve véci CZ/2022/2421:
Velkoobchodni pfFistup k mobilnim sluzbdm véetné trhu
velkoobchodniho pfistupu a plvodu volani v mobilnich
telefonnich sitich v Ceské republice (dale jen
,Rozhodnuti Komise”), byla vetovana notifikovana
analyza relevantniho trhu ¢. 3 (velkoobchodniho trhu
pFistupu k mobilnim sluzbam) Ufadu, & zavérd
vyhodnoceni testu tFi kritérii, v ramci niz Ufad mimo jiné
navrhoval uloZeni zavazku velkoobchodniho pfistupu
podnikim s vyznamnou trzni silou.

Jak je ostatné uvedeno i v oddvodnéni podané
pfipominky, na zakladé Rozhodnuti Komise bylo mimo
jiné konstatovano, Ze ex-ante regulace zaloZena na
vyznamné trzni sile je nepfimérend a Ze predevsim
paralelni regula¢ni nastroje (napf. prosazovani jiz
uloZenych povinnosti) maji potencidl dosahnout ucinné
hospodarské soutéze na trhu.

Z Rozhodnuti Komise Ize tak usuzovat, Ze uloZeni novych
velkoobchodnich zavazki Komise nepovaZuje za
obhajitelné.



k poskytnuti takového pfistupu, ktery umozni zajemci na
maloobchodnim trhu poskytovani nezavislych a celoplosnych
vefejné dostupnych mobilnich sluzeb tak, aby byl zajemce schopen
poskytovat datové sluzby, hlasové sluzby a SMS, a to v rozsahu,
kvalité a s geografickym pokrytim Gzemi a obyvatelstva CR, které
nejsou horsi nez rozsah, kvalita a geografické pokryti uzemi a
obyvatelstva CR  maloobchodnich  slufeb  poskytovanych
prostfednictvim siti, které (a to i ¢astecné) vyuZivaji frekvence
drzitele z pasma 900 MHz a 1800 MHz, nebo v nizsim rozsahu, nizsi
kvalité a s niz$im geografickym pokrytim Gzemi a obyvatelstva CR,
pokud jsou sluzby takto poZadovany a dohodnuty se zdjemcem.
Drzitel bude se zajemci o pfistup jednat bez ohledu na rozsah
infrastruktury a provoznich systému zajemce o pfistup. Drzitel se
zavazuje vypracovat a na pozddani zdjemce poskytnout
velkoobchodni nabidku a Uplny navrh smlouvy o pfistupu, a to bez
podminek, které nejsou pro proces uzavieni smlouvy o pfistupu
nezbytné, které nejsou nutné pro fadné poskytovani verejné
dostupnych sluZzeb a které nejsou bézné pro uzavirani komercni
smlouvy o pfistupu.

Nabidka a navrh smlouvy budou obsahovat vSechny ¢asti, cenové a
technické parametry, které Ize v dobé zvefejnéni nebo poskytnuti
uvést nebo predpokladat, a vSechny poZadavky a Udaje, které ma
zajemce uvést, aby jeho Zadost byla kompletni. Navrh smlouvy o
pfistupu se vsemi nalezitostmi je drzZitel povinen poskytnout
nejpozdéji do 60 kalendarnich dnld po dni doruceni kompletni
Zadosti zajemce. O rozsahu kompletni Zadosti bude drzitel zajemce
informovat neprodlené.

Velkoobchodni ceny jednotlivych verejné dostupnych sluzeb (za
volani, za SMS, za MB dat apod.) poskytovanych na zakladé smlouvy
o pfistupu budou v souladu s konkurenénimi a nediskriminacnimi
podminkami tak, aby odpovidaly rozsahu infrastruktury
provozované driitelem a vyuZivané zajemcem pro ucely jim
poskytovanych sluzeb, aby nepusobily jako prekazka rozvoje
konkurence, a aby zajemci o pfistup umoznovaly poskytovani
konkurenceschopnych sluzeb za podobnych podminek jako ma
drzitel.

Pokud bude zdvazek velkoobchodni nabidky obsaZzen
v individualnim opravnéni k vyuzivani radiovych kmitoctd, drzitel se
zavazuje umoznit zajemci uzavrit smlouvu o pfistupu, a to na celou
dobu platnosti pfidélu, pokud neni smluvnimi stranami dohodnuto
jinak. Drzitel zajisti, aby smlouva o pfistupu po celou dobu trvani
smluvniho vztahu splfiovala podminky a poZadavky (véetné
cenovych) zavazku velkoobchodni nabidky. DrZitel se zavazuje, Ze
bez objektivnich divodd nebude diskriminovat mezi jednotlivymi
zajemci o pfistup. DrZitel se ddle zavazuje prokazatelné informovat
Utad o ka?dé 7adosti zdjemce a o kaZdé uzaviené smlouvé o
pristupu, popfipadé na pozadani Uradu o stavu nebo vysledku
jednani o pfistupu, a to do 15 kalendafnich dnl. Timto zavazkem
nejsou dotceny jiné informacni povinnosti dle zakona.

Pfi pripadnych podanych sporech souvisejicich se zavazkem
velkoobchodni nabidky nebo pfistupem, nebo pti poruseni zavazku
velkoobchodni nabidky, kterou na sebe prevzal drzitel, bude Urad
postupovat ve smyslu pfislusSnych ustanoveni zakona o
elektronickych komunikacich.”

Utad stanovi povinnosti v souladu s § 5 odst. 1 b), odst. 2 b), odst.
4 b), § 21 odst. 12, § 22 odst. 3 b) a odst. 4 d), § 22 odst. 3 zdkona
o elektronickych komunikacich.

Vypordadani pripominek podanych ve Veiejné konzultaci k zaméru Ceského telekomunikaéniho Gradu udélit pfidély radiovych kmitoctd v kmitoctovych pasmech 900 MHz a 1800 MHz

maloobchodnim trhu poskytovani mobilnich sluzeb (mezi Full MVNO, Light MVNO provozovanymi na platformé
MVNA, a drziteli pfidéld — provozovateli radiovych pristupovych siti).

UloZeni povinnosti pfistupu prostfednictvim pfidélu radiovych kmitoctl vyuZily narodni regulacni organy kromé
Ceské republiky napfiklad také v Chorvatsku, Francii, Recku, Irsku a Portugalsku. Jedna se ziejmé o jediny spolehlivy
zpUsob, ktery mlize v souladu s Evropskym kodexem elektronickych komunikaci regulacni organ clenského statu v
soucasnosti (a s vyhledem do budoucna) pouZit a ulozit drziteldm kmitoctl povinnosti pfistupu k sitim vyuZivajicim
téchto kmitocta.

Navrhujeme, aby CTU vychazel z aktuélniho navrhu slovenského regulaéniho Gfadu, konkrétné ze str. 17 — 19 navrhu
,Vvyzvy k podavani nabidek do vybérového fizeni k vydani individualnich povoleni k pouzivani frekvenci z frekvencniho
spektra 900 MHz a 2100 MHz formou elektronické aukce 3. Navrh tohoto zdvazku byl na Slovensku jiz opakované
konzultovan s trhem, pricemz byly zahrnuty i opravnéné pripominky spolecnosti Slovak Telekom a.s. a 02 Slovakia
s.r.o., majetkové a manazersky propojenych s T-Mobile a 02. NizZe uvadime pfepis zavazku ve znéni jiz pfizptisobeném
na situaci v CR.

Uéelem zévazku velkoobchodni nabidky je vytvoreni podminek pro jednani o pfistupu v dobré viie, uzavieni smlouvy
o pfistupu nebo obdobné smlouvy se stejnym Gcelem a umoznéni poskytovani vefejné dostupnych mobilnich sluzeb
kazdému zdjemci o pfistup, ktery neni drZitelem individualniho opravnéni k vyuZivani radiovych kmito¢tl v pasmu
900 MHz nebo 1800 MHz, a to prostfednictvim sité/siti provozované s vyuzitim pfidélu radiovych kmito¢tl v pasmu
900 MHz a 1800 MHz.

Kazdy drzitel pridélu prevezme zavazek velkoobchodni nabidky bez ohledu na rozsah pfidélu. Cilem zdvazku
velkoobchodni nabidky je vytvoreni takovych podminek, které umozni vSiem zajemclim uzavieni smlouvy o pfistupu,
pFistup k siti/sitim provozovanych s vyuzitim pfidélu drzitele v pasmu 900 MHz nebo 1800 MHz, a poskytovéni vefejné
dostupnych mobilnich sluzeb za konkurenceschopnych podminek na maloobchodnim trhu, pfinejmensim v rozsahu
datovych sluzeb, hlasovych sluZzeb a SMS, pokud se smluvni strany nedohodnou na jiném rozsahu verejné dostupnych
sluzeb.

Zavazek velkoobchodni nabidky se vztahuje na celé obdobi platnosti kazdého individualniho opravnéni k vyuzivani
radiovych kmito¢tll v pasmu 900 MHz nebo 1800 MHz a jen na dobu neZ bude zavazek velkoobchodni nabidky
obsazeny v individudlnim opravnéni. Zavazek velkoobchodni nabidky se vztahuje na kazdou ze siti vyuzZivajici pridélu
radiovych kmitocta drZitele v pasmech 900 MHz a 1800 MHz.

Utad si vyhrazuje pravo vypustit nebo upravit tento zavazek v pfipadé podstatné zmény skutec¢nosti na trhu a po
verejné konzultaci podle § 130 zakona o elektronickych komunikacich. Za ucelem splnéni zavazku velkoobchodni
nabidky se drzitel zavazuje na vyzvu jednat v dobré vife s kazdym zajemcem o uzavieni smlouvy o pfistupu a
poskytnuti pfistupu, pfedlozit zajemci takovou nabidku a ndvrh smlouvy, ktery umozni dosdhnout ucelu a splnéni
zavazku velkoobchodni nabidky. Drzitel prevezme zdvazek, Ze nebude zadnému zajemci klast v procesu jednani o
uzavieni smlouvy o pfistupu Zadné pravni, administrativni, ani jiné prekazky a vyzadovat splnéni takovych podminek,
které nejsou pro proces uzavieni smlouvy o pfistupu nezbytné, které nejsou nutné pro radné poskytovani verejné
dostupnych sluzeb nebo které nejsou bézné pro uzavirani komercéni smlouvy o pfistupu.

Drizitel se zavaze pfti zohlednéni technickych moZnosti sité k poskytnuti takového pfistupu, ktery umozni zajemci
poskytovani nezavislych a celoplosnych verejné dostupnych mobilnich sluzeb, a to v rozsahu, kvalité a s geografickym
pokrytim Uzemi a obyvatelstva celého statu, které nejsou horsi nez rozsah, kvalita a geografické pokryti uzemi a
obyvatelstva v pfipadé maloobchodnich sluZzeb poskytovanych drzitelem prostfednictvim siti vyuZivajicich (a to i
¢astecné) pridél z pasma 900 MHz a 1800 MHz, nebo v nizsim rozsahu, nizsi kvalité a s nizSim geografickym pokrytim
Uzemi a obyvatelstva, pokud jsou sluzby takto poZzadovany a dohodnuty se zdjemcem. Zavazek se netyka poskytovani
sluZzeb v pevném misté.

Drzitel se zavaZe jednat se zajemci o pfistup bez ohledu na rozsah infrastruktury a provoznich systéma zajemce o
pfistup.

Drizitel se zavaZze vypracovat a na pozadani zdjemce poskytnout nabidku a Uplny ndvrh smlouvy o pfistupu a smlouvy
o ochrané dlvérnych informaci (pokud je vyZadovana), a to bez podminek, které nejsou pro proces uzavieni smlouvy
o pristupu nezbytné, které nejsou nutné pro radné poskytovani verejné dostupnych sluzeb a které nejsou bézné pro
uzavirdni komerc¢ni smlouvy o pfistupu.

Nabidka a ndvrh smlouvy musi obsahovat vSechny ¢dsti a cenové a technické parametry, které Ize v dobé zverejnéni
nebo poskytnuti uvést nebo predpokladat, a vSechny poZzadavky a Udaje, které ma zajemce uvést, aby jeho Zadost
byla kompletni. Navrh smlouvy o pfistupu se vSemi nalezitostmi je drZitel povinen poskytnout nejpozdéji do 60
kalendarnich dni po dni doruceni kompletni Zadosti zdjemce. O rozsahu kompletni Zadosti informuje drzitel zajemce
neprodlené.

Drzitel se zavaZe stanovit velkoobchodni ceny jednotlivych verejné dostupnych sluzeb (za minutu volani, za SMS
zpravy, za MB dat apod.) poskytovanych na zdkladé smlouvy o pfistupu v souladu s konkurencénimi a
nediskriminacnimi podminkami tak, aby odpovidaly rozsahu infrastruktury provozované drzitelem a vyuzZivané
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Zavazek moznosti velkoobchodniho pristupu
navrhovany na Slovensku, na néjz je v odlvodnéni
pfipominky odkazovano, ma byt pfitom uloZen v ramci
vybérového Fizeni. V projedndvané véci je vSak zamérem
Utadu obnovit stavajici pridély radiovych kmitoctd
v navaznosti na prezkum dle § 20 odst. 4 Zakona. Odkaz
na navrhované opatreni na Slovensku tak neni priléhavy
na tuto situaci.

Nadto Ufad uvadi, Ze dritelé p¥id&l( v pAsmu 700 MHz
zverejnili v souladu s podminkami Vyhlaseni vybérového
fizeni za uUcelem udéleni prav k vyuZivani radiovych
kmitoctl pro zajisténi siti elektronickych komunikaci
v kmitoctovych pasmech 700 MHz a 3400-3600 MHz
své referencni nabidky na pfistup k siti, které obsahuji
moZnost rozsifeni rozsahu poskytovanych sluzeb o dalSi
velkoobchodni sluzby (tj. i hlasové a SMS sluzby),
pficemZz podminky poskytovdni téchto dalSich
velkoobchodnich sluzeb budou stanoveny na zakladé
obchodniho  jednani. Ufad pribéiné ovéfuje
poskytovani velkoobchodniho pfistupu, a z jeho
hodnoceni je zfejmé, Ze podminky tohoto zavazku jsou
plnény, vcetné postupu pro stanoveni ceny. Podle
nazoru Ufadu tak lze  zroziiteni nabidky
velkoobchodniho pfistupu usuzovat, Ze dojde k dalSimu
zlepSeni fungovani hospodarské soutéze.

V tomto kontextu se Ufad rozhodl neuloZit povinnost
velkoobchodniho pfistupu v ramci této obnovy, nebot
dana povinnost je jiz uloZzena v ramci pridéld kmitoctd
v pasmu 700 MHz a tato podminka je drziteli plnéna.
Utad deklaruje, 7e plnéni této podminky bude i nadale
pribéziné kontrolovat.

Viz také vyporadani pfipominky €. 2.



Vypordadani pripominek podanych ve Veiejné konzultaci k zaméru Ceského telekomunikaéniho Gradu udélit pfidély radiovych kmitoctd v kmitoctovych pasmech 900 MHz a 1800 MHz

4.e

Pfiloha 3.2

(5) MD

(6) SMS

1. Navrhuji, aby UFad specifikoval mnohem podrobné&ji poZadavky
na referencni nabidku neZli dosud.

2. RovnéZ navrhuji, aby urad vzal v Uvahu i zkuSenosti z ostatnich
evropskych zemi.

3. Navrhuji, aby v souladu s trendem doporucovanym renomo-
vanymi analytiky CTU natidil stanovit velkoobchodni ceny formou
retail minus (¢i obdobnym zplsobem), ale pocitaného na cenu
bali¢ku, nikoli na cenu realné spotifebovanych dat, pfipadné cenu
zaloZenou na pristupu ke kapacité sité.

Z3dame o zmény v pfiloze 1:

Drzitel pfidélu je povinen v padsmu 900 MHz od data pravni moci
rozhodnuti o udéleni pridélu zajistit pokryti 98 95 % obyvatel Ceské
republiky nabidkou komercnich verejné dostupnych sluzeb
elektronickych komunikaci prostfednictvim vefejnych komuni-
kacnich siti s vyuzitim pridélenych radiovych kmitoc¢tll. Za Gcelem
Uplného ukonceni provozu konkrétni technologie v pasmu 900 MHz
a nahrazeni jinou konkrétni technologii mlze drzitel pridélu
docasné snizit Uroven pokryti pod pozadovanou uUroven, a to po
dobu maximalné 36 mésicl ode dne, kdy drzitel pridélu pisemné
oznami Ufadu svdj zamér o Gplném ukonéeni provozu konkrétni
technologie v pasmu 900 MHz a nahrazeni jinou konkrétni
technologii. Vyjimku dle predchozi véty muiZe drzitel pridélu
uplatnit pouze jednou za dobu trvani platnosti pridélu s tim, Ze po
dobu uplatnéni vyjimky musi drzitel pridélu zajistit pokryti
minimalné 76—85 % obyvatel Ceské republiky. Pokrytim dle

zajemcem pro Ucely jim poskytovanych sluzeb, aby nepusobily jako prekazka rozvoje konkurence, a aby zajemci o
pfistup umoZnovaly poskytovani konkurenceschopnych sluzeb za podobnych podminek jako ma drzitel.

Drzitel se zavaze zajistit, aby smlouvu o pfistupu bylo mozné uzavfit na celou dobu platnosti pfidélu, pokud neni
smluvnimi stranami dohodnuto jinak. Drzitel se zavaze zajistit, aby smlouva o pfistupu po celou dobu trvani smluvniho
vztahu splfiovala podminky a poZzadavky (v€etné cenovych) zavazku velkoobchodni nabidky. DrZitel se zavaze, Ze bez
objektivnich dlvod( nebude nediskriminovat mezi jednotlivymi zajemci o pfistup.

Driitel se zavaZe prokazateln& informovat Ufad o kaidé 7adosti zdjemce a o kaZdé uzaviené smlouvé o pfistupu,
pripadné na pozadani Uradu o stavu nebo vysledku jednani o piistupu, a to do 15 kalendainich dndl. Timto zavazkem
nejsou dotceny jiné informacni povinnosti drzitele dle zakona.

Pfi pfipadnych podanych sporech souvisejicich se zavazkem velkoobchodni nabidky nebo pfistupem, nebo pfi
porudeni zavazku velkoobchodni nabidky, kterou na sebe ptevzal drzitel, bude Utad postupovat ve smyslu pFislusnych
ustanoveni zakona o elektronickych komunikacich.

Jsme presvédceni, Ze spojeni pridéld radiovych kmitoctlh v pasmech 900 MHz a 1800 MHz s vyse navrienym zavazkem
podpofi rozvoj hospodarské soutéze na maloobchodnim i velkoobchodnim trhu poskytovani mobilnich sluzeb a na
infrastrukturni drovni, a zlep$i podminky pro udrZitelné fungovéni mobilnich virtudlnich operatord v Ceské republice.

Nad ramec navrzeného feseni [viz pfipominka ¢. 4] je ale tfeba ambicidznéjsiho pfistupu k feseni velkoprodejni
nabidky, aby nedoslo jen k zakonzervovani stavajiciho nefunkéniho konkurenéniho prostredi v oblasti mobilnich siti.
Jak bylo upozorfiovdno béhem aukce 5G, CTU pfi definici podminek velkoprodejnich zavazkd jen formalné kopiroval
nastroj, ktery byl soucasti zdvazkd z pridéll operator(, ktefi ziskali kmitolty z pasma 800 MHz v roce 2013 a ktery
nikdy skute¢né nezafungoval — tedy povinnou referen¢ni velkoobchodni nabidku pro MVNO postavenou na obecném
zakazu margin squeeze. Jsme tedy v situaci, kdy na trhu objektivné neni efektivni konkurence, co? sdm Utad uznava
a zaroven naprava zvolena Ufadem v roce 2013 v podobé velkoobchodni nabidky jako jednoho ze zavazkd pro
stavajici operatory Ucastnici se aukce je zjevné nefunkéni, co? potvrzovala mimo jiné i snaha Ufadu ustavit novy
relevantni trh 5. Ufad touto &innosti fakticky sam potvrzuje, 7e podminky nastavené v roce 2013 jsou bud’
nedostatecné, nebo je nedokaze vymahat kontrolni ¢innosti. CTU by mél pfed stanovenim novych zavazk( uvést s
pomoci jaké analyzy dospél k zavéru, Ze takto formulovana velkoobchodni nabidka je optimalni z hlediska posileni
konkurenc¢niho prostfedi na trhu mobilnich sluzeb.

(Ad 1.) MNO vyuZivaji toho, Ze maji zcela volnou ruku v stanoveni zplsobu, jak budou Gétovat pristup k siti a vyuZivaji
kombinace pevného poplatku za zfizeni samotné sluzby MVNO a poté jednotkového poplatku za data.

Utad by mél dotazem na ostatni evropské NRA zjistit, jaka je obvykla mira pevného poplatku, protoze pokud vezmeme
v Uvahu regulované ¢i pseudoregulované (vzniklé jako povinnost stanovend reguldtorem po spojeni operatort na
trhu) nabidky, tak se poplatek pohybuje od nuly (Norsko) az po maximalné 200 tisic eur (Rakousko), coZ je stéle
vyrazné nize, neZ kolik pozaduji ¢esti sitovi operatofi.

(Ad 2.) Napfiklad v Norsku je vztah mezi sitovym a virtudlnimi operétory z hlediska regulace velmi propracovany,
protoZe vzhledem k podilu Telenoru na trhu regulator NKOM stéle reguluje byvaly trh ¢. 15. Dlrazné doporucuji vzit
v Uvahu predevsim zplisob provadéni margin squeeze testu, ktery je vyrazné vhodnéji nastaveny k odhaleni margin
squeeze v oblasti mobilniho velkoobchodu,1 zatimco ¢esky test neni schopen odhalit zcela zjevné stlacovani marzi
vibec, jak ukazuji i pfipominky Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze k margin squeeze metodice Ufadu.

(Ad 3.) Spotrebitelé realné vnimaji ceny nikoli za pfeneseny gigabyte, ale za pocet gigabytl v balicku, navic MVNO
jsou v takovém pripadé schopni daleko Iépe planovat a predevsim by byli schopni nabidnout balicky s neomezenymi
daty, coZ nyni neni mozné.

Pripominky vznasime na zakladé zkusenosti se sou¢asnym pokrytim, kde podminky u pridélenych radiovych kmitoctd
byly v minulosti obdobné a do zakladnich sidelnich jednotek se nepodafilo uspokojivé dostat GSM signal pro
obyvatele. Je tedy tfeba upravit tak, aby se pokryti posunulo k pokryti co nejvice ZSJ a obyvatel. Po vypnuti 3G se na
mnoha mistech mozZnost volani také zhorsila a v mnoha nasich obcich, ZSJ feSime, Ze neni mozné si zavolat, a to ani
integrované zachranné slozky (hasice, policii a predevsim zachrannou sluzbu). To vede k velkym rizikim s dopadem
na zdravi obyvatelstva, a dokonce jde zde i o redlné ohroZeni Zivota (od starostl slychdme, Ze se v nékterych obcich
lidé nebyli schopni zavolat zachrannou sluzbu a dokonce to jiz vedlo k Umrtim).

Strana 5/13

Neakceptovano.

Pfipominka navazuje na pfipominku ¢. 4 a navrhuje
upfesnéni navrhovaného zavazku velkoobchodni
nabidky v pripadé, Ze dojde k jeho uloZeni. Pfipominka
¢. 4, vietné navrhovaného uloZeni zavazku
velkoobchodni nabidky, vSak nebyla akceptovana
s odlivodnénim uvedeném ve vyporadani pripominky ¢.
4.

Z vyse uvedenych ddvodu tak tato pripominka jiz neni
relevantni a nelze ji akceptovat.

Neakceptovano, vysvétleno.

Tato konkrétni podminka se tykd zajisténi efektivniho
vyuzivani konkrétnich radiovych kmitoctd
v kmito¢tovém pasmu 900 MHz, kde jiz byla splnéna
rozvojova kritéria stanovena pfi udéleni pridélu
vminulosti pro sité 2G/GSM. Nejednd se tedy
0 rozvojova kritéria stanovena pro dalsi rozvoj této sité,
ale o podminku, aby po celou dobu platnosti pridélu byly
predmétné radiové kmitoCty naddle ucelné vyuZivany
v dostatecném rozsahu. Z tohoto hlediska je navrzena
urovefl nepfiméfend, nebot dostupnost sluzeb pro
uzivatele je dana dostupnosti signalu nejen v pasmech
900 MHz a 1800 MHz, ale i vdalSich kmitoctovych
pasmech, zejména 700 MHz a 800 MHz. Uroveri pokryti
je definovana rozvojovymi kritérii podle kapitoly 3.4
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Priloha
3.2,34

(7) sSmo

predchoziho odstavce se rozumi provozovani verejné sité
elektronickych komunikaci s vyuzitim vyhradné vlastniho pridélu
radiovych kmitoctd v kmito¢tovém pasmu 900 MHz. Pro pokryti
obyvatelstva je poZadovan vnitfni pfijem pfi 75 95%
pravdépodobnosti na zakladé metodiky méreni.

V ¢asti 3.2. definovat rozvojova kritéria pro pasmo 900 MHz, tak, ze
drzitel pridélu je povinen v pasmu 900 MHz od data pravni moci
rozhodnuti o udéleni pridélu zajistit pokryti 95 % obyvatel Ceské
republiky nabidkou komercénich verejné dostupnych sluzeb
elektronickych komunikaci prostfednictvim verejnych komuni-
kacnich siti s vyuzitim pridélenych radiovych kmitoctd.

Vyjimku dle predchozi véty mize drzitel pridélu uplatnit pouze
jednou za dobu trvani platnosti pfidélu s tim, Ze po dobu uplatnéni
vyjimky musi drZitel pridélu zajistit pokryti minimdalné 85 %
obyvatel Ceské republiky.

Pokrytim dle predchoziho odstavce se rozumi provozovani verejné
sité elektronickych komunikaci s vyuZitim vyhradné vlastniho

Z nasi ¢lenské zaklady opakované pfijimame informace o tom, Ze pokryti v sou¢asné dobé neni dostatecné. Podminky
u pfidélenych radiovych kmitoctl byly v minulosti obdobné a do zékladnich sidelnich jednotek se nepodarilo dostat
GSM signal pro obyvatele v dostatecné mire. Vnimame tak jako nezbytné a Zadouci, aby se pokryti posunulo k pokryti
co nejvice zakladnich sidelnich jednotek a obyvatel.

Upozoriujeme, Ze nedostatecné pokryti ma své dopady i ve vyuziti sluzeb I1ZS, kdy dle zprav z zemi bylo zjisténo, ze
v nékterych pfipadech nebylo mozné se dovolat na Zzadnou z tisfiovych linek. Ke zhorseni doslo i po vypnuti 3G.
Informace prichazeji zejména z vice hornatych oblasti, ale i z oblasti jako je Mladoboleslavsko, Nymbursko, Kolinsko
ad.
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prezkumu s cilovymi hodnotami na drovni 99 % obyvatel
a 90 % uzemi kazdého okresu v roce 2031 (bod 3.4.4
resp. bod 3.4.3 s cilovymi parametry pro rok 2028), které
je moiné plnit jakymikoliv drzenymi kmitocty (tzn.
zejména kmitocty v pasmech 700 MHz, 800 MHz a 900
MHz). Tyto hodnoty zajistuji plosné zlepSovani
dostupnosti mobilniho signalu a mobilnich sluzeb pro
vSechny uZivatele v¢. zachrannych sloZek.

Nad rdmec uvedené podminky pro plosné zlepSovani
dostupnosti mobilniho signdlu je dalsi rozvoj siti
pfedmétem podminky pokryvani  konkrétnich
nepokrytych lokalit — bilych mist, coZ by mélo vést ke
zlepseni dostupnosti signalu zejména v mensich obcich.
Pro poradek Ufad uvadi, 7e povinnost zachovani
aktudlniho pokryti systémem GSM do roku 2028 je
stanovena drZitellm téchto pridélt radiovych kmitoctud
v pridélech radiovych kmitoctd v pdsmu 2100 MHz.
Definovana vyjimka se tykd poklesu urovné pokryti
vpasmu 900 MHz v duasledku nahrady stavajici
technologie GSM technologii nové generace. Pro
prechod na generace nahrazujici systém GSM plati, Ze
tyto nové generace jsou jiz dotenymi subjekty
provozovany v jinych kmitoctovych pasmech (zejména
v pasmech 700 MHz a 800 MHz), a tedy neni pfimérené
vyZadovat takto vysoké uUrovné pokryti v jednom
konkrétnim pdsmu 900 MHz. Z hlediska koncového
uzivatele neni podstatné, v jakém kmitoctovém pasmu
je poskytovana sluzba dostupnd. Uf¥ad nicméné
pfipousti, Ze budouci ukoncCovani provozu GSM
vzhledem k masovému soucasnému vyuZivani této
sluzby muze zplsobovat lokalni problémy s dostupnosti
sluzeb, které Urad bude detailn& monitorovat.
PoZadovana zména parametru pro vnitfni pokryti
s pravdépodobnosti 95 % by vyZadovala vyrazné
navyseni poZzadované intenzity signalu v mnoha mistech
a zasadni investi¢ni naro¢nost na strané drzitelQ pridéld
a Urad neni presvédéen o efektivité takového
pozadavku. | v kontextu mezinarodniho srovnani by byl
dany poZadavek velmi nadstandardni (obvykla hodnota
je pravé 75 %). Uvedené zpfisnéni pozadavku by
vyZadovalo bud navyseni vysilaciho vykonu, nebo Castéji
v pripadé venkovskych oblasti nutnost dodatecné
vystavby  zakladovych  stanic.  Casovy  ramec
predpokladaného dofZiti technologie GSM, ktery je
predpokldadan do roku 2028 by zfejmé ani nestacil na
realizaci vysilaci infrastruktury potfebné pro naplnéni
této podminky.

Neakceptovano, vysvétleno.

K pfipomince k¢l. 3.2 pfilohy Zavérd prezkumu viz
vyporadani ptripominky ¢. 6.

K pripomince k ¢l. 3.4.3 a 3.4.4 pfilohy Zavér( prezkumu
Utad uvédi, 7e uvedené kritérium nelze ulozit, protoze
by se jednalo o zpfisnéni platnych (dfive uloZenych)
rozvojovych kritérii z pridéld radiovych kmitoctd
v kmito¢tovém pasmu 700 MHz, aniz by doslo ke zméné
rovnéz v terminech stanovenych pro plnéni téchto
rozvojovych kritérii. Navic by byla rozvojova kritéria
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Ptiloha 3.2
az3.5

Pfiloha 3.2

Pfiloha
33,34

Pfiloha 3.4

(8) TM

(9) ™™

(10) sms

(11) sms

pridélu radiovych kmito¢tl v kmitoctovém pasmu 900 MHz. Pro
pokryti obyvatelstva je poZadovan vnitfni prijem pfi 85 %
pravdépodobnosti na zékladé metodiky méreni.

V podkapitole 3.4.3. je pak stanovena povinnost do 1.2.2028 zajistit
pokryti 95 % obyvatel kazdého okresu CR a 90 % Uzemi kazdého
okresu CR.

V podkapitole 3.4.4. je stanovena povinnosti d 1.2.2031 zajistit
pokryti 99 % obyvatel kazdého okresu CR a 98 % Uzemi kaidého
okresu CR.

K ¢lanklm 3.2 aZ 3.5 Zadame pfripojit nasledujici pozndmku pod
Carou: ,,Parametry vypocCtl a méreni pro Ucely kontroly pokryti pro
doposud definovana pasma a systémy budou odpovidat definici
v Pfiloze 5 VyhlaSeni vybérového fizeni za ucelem udéleni prav
k vyuzivani radiovych kmitoctl pro zajisténi siti elektronickych
komunikaci v kmitoc¢tovych pasmech 700 MHz a 3400-3600 MHz
ze dne 7. srpna 2020, Cj.: €TU-38 426/2020-613. Obdobny princip
bude uplatnén pro doposud nedefinovana pasma a systémy. “

Navrhujeme upravit znéni ¢l. 3.2. nasledovné:

Drzitel ptidélu je povinen v pasmu 900 MHz od data pravni moci
rozhodnuti o udéleni pridélu zajistit pokryti 90 % obyvatel Ceské
republiky nabidkou komerénich verejné dostupnych sluzeb
elektronickych komunikaci prostrednictvim verejnych
komunikacnich siti s vyuZitim pridélenych radiovych kmitoctl. Za
Ucelem Uplného ¢i caste¢ného ukonéeni provozu konkrétni
technologie v pasmu 900 MHz a nahrazeni jinou konkrétni
technologii mlze drzitel pridélu docasné snizit Groven pokryti pod
pozadovanou uroven, a to po dobu maximalné 36 mésicl ode dne,
kdy drzitel ptidélu pisemné oznami Ufadu sv(j zamér o tplném
takové ukonceni provozu konkrétni technologie v pasmu 900 MHz
a nahrazeni jinou konkrétni technologii. Vyjimku dle predchozi véty
muZe drzitel pfidélu uplatnit pouze jednou za dobu trvani platnosti
pridélu s tim, Ze po dobu uplatnéni vyjimky musi drZitel pridélu
zajistit pokryti minimaln& 70% obyvatel Ceské republiky.

Zadame o zmény v pfiloze 1:

3.4.3.do 1.2.2028 zajistit pokryti 90 alespon 95 % obyvatel kazdého
okresu Ceské republiky a zaroveri alespofi 90 % obyvatel kaidé
obce/zSJ Ceské republiky a dale alespori 78 90 % tzemi kazdého
okresu Ceské republiky a zaroven alespori 85 % Uzemi kazdé obce
Ceské republiky;

3.4.4. do 1.2.2031 zajistit pokryti alespon 99 % obyvatel kazdého
okresu Ceské republiky a zaroveri alespofi 95 % obyvatel kazidé
obce/zSJ) Ceské republiky a déle 98 95 % UGzemi kazdého okresu
Ceské republiky a zaroveri alespori 90 % Uzemi ka?dé obce/ZS)
Ceské republiky.

Za Ucelem plnéni povinnosti dle ¢l. 3.4.1 ... Pro pokryti obyvatelstva
je dle ¢l. 3.4.1, 3.4.3 a 3.4.4 pozadovan vnitini pfijem pti 75 95%
pravdépodobnosti ...

Také se ndm nezd3, e by v CR bylo pouze 400 ZSJ (200 T-mobile
a 200 Vodafone) jako bilych mist, podnéty dostavame velmi ¢asto
z Dé¢inska, Sumperska, réznych ¢asti Ceskomoravské vrchoviny,

Tuto pfipominku povaZzujeme za zasadni.

U ¢lankd 3.2. az 3.5. nebyly stanoveny parametry vypoctu méreni pro Gcely kontroly pokryti. V souladu s pravni
jistotou spravniho rozhodovani mdme za to, Ze zavazky, které jiz byly stanoveny v prfedchozim pfidélu kmitoctového
pasma 700 MHz a 3400-3600 MHz z roku 2020, by mély byt méfeny a kontrolovany za stejnych podminek i u
konzultovanych pfidélu.

Tuto pripominku povazujeme za zasadni.

Cl. 3.2. zakldda pravo na vyjimku ze zaji$téni pokryti 90% obyvatel Ceské republiky pro téely tplného ukonéeni
provozu konkrétni technologie v pasmu 900 MHz a nahrazeni jinou konkrétni technologii (dale jen “Vyjimka”), a to
po dobu maximalné 36 mésict ode dne, kdy drZitel pfidélu pisemné oznami Uradu sv(ij zamér o Gplném ukondeni
provozu konkrétni technologie v pasmu 900 MHz a nahrazeni jinou konkrétni technologii.

Ustanoveni oviem nebere v potaz moznost drzitele pridélu dle ¢l. 7 rozhodnuti Utadu o p¥idélu radiovych kmitoc&té v
pasmu 2100 MHz ze dne 29. listopadu 2022, &.j. CTU-41 267/2022-613/Il.vyi, pozadat Ufad o zruseni povinnosti
poskytovat GSM sluzby jiz ke konci pololeti kalendarniho roku, k jehoz konci ma byt na zakladé zadosti povinnost
nasledné zrusena, ¢imz drzitel dle ¢l. 3.2. konzultovaného pridélu de facto oznamuje svij zamér, a tudiz je mu Vyjimka
prakticky zkracena minimalné o Sest mésicl bez moZnosti ji zacit vyuZivat pro stanovené ucely. PovaZzujeme za
Géelngjsi navazat béh Vyjimky na oznameni o faktickém konceni/omezeni provozu.

Dale ustanoveni 3.2. konzultovaného pfidélu Vyjimku spojuje pouze s ucelem uUplného ukonceni provozu, aniz by
umoznovalo drZiteli pfidélu jen castecné ¢i postupné ukoncovani provozu pod povinnou Uroven, ¢imz drziteli v
pfipadé uplatnéni Vyjimky nafizuje starsi technologii Uplné ukoncit bez moZnosti omezeného, lokalniho ¢i postupné
utlumovaného provozu.

Viz pfipominka €. 6.
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zpfisnéna pouze dvéma ze tfi drziteld pfidéld v pasmu
700 MHz.

Utad proto navrhuje uloZit rozvojova kritéria k podpore
feSeni  lokdlnich  problém( s pokrytim formou
rozvojovych kritérii na bild (nepokrytd) mista. Urad na
zakladé dalsi z pfipominek (pfripominka SMS ¢. 11)
planuje zvysit pocet téchto bilych mist urcenych
k pokryti.

Akceptovano.

Parametry pro kontrolu pokryti budou v relevantnich
Castech stanoveny obdobné suvedenou Prilohou 5
Vyhlaseni vybérového tizeni za ucelem udéleni prav
k vyuzivani radiovych kmitoctd pro zajiSténi siti
elektronickych komunikaci v kmitoctovych pasmech 700
MHz a 3400-3600 MHz ze dne 7. srpna 2020, Cj.: CTU-
38 426/2020-613. Parametry budou nové rozsifeny
o parametry pro sité 2G/GSM).

Akceptovano, vysvétleno.

Zamérem Ufadu bylo umoznit vyjimku kdykoliv
v pribéhu prechodu na jinou technologii bez ohledu na
to, zda jde o Uplné nebo pouze ¢astecné ukonceni. Pro
Utad a spotfebitele je vyznamné zejména to, aby byl
dopad prechodu na nové technologie minimalizovan jak
vrozsahu pokryti, tak hlavné v délce trvani takového
omezeni.

Neakceptovano, vysvétleno.

Viz vyporadani ptripominky ¢. 6 a 7.

Akceptovano ve smyslu pfipominky.
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Pfiloha 3.4

Pfiloha 3.4

Pfiloha 3.4

Pfiloha 3.4

(12) VF

(13) VF

(14) VF

(15) VF

z Mladoboleslavska, z pohrani¢nich pohofi, Pardubického kraje atp.
Proto bychom chtéli i o rozsiteni povinnosti z 400 ZSJ na 500 ZSJ.

V ramci konzultace stanoveni seznamu bilych mist musi byt
konzultovan i proces vybéru bilych mist k pokryti. Tento proces
musi zohlednit, Ze povinnost pokryti bilych mist se mlZe vztahovat
nejen na spolecnosti 02 a T-Mobile, ale na vSechny tfi drzitele
pridéld, vcetné spolecnosti Vodafone, kterou takovy proces
nemUzZe znevyhodnovat.

Povinnost pokryvani bilych mist by méla zahrnovat ustanoveni o:

- Dimenzovani pasivni infrastruktury (zejména véz) budované pro
pokryvani bilych mist pro alespon tfi drzitele pridélu.

- UmoZnéni otevieného pristupu k vybudované infrastrukture
(kolokace véetné pfistupu k energetické pripojce a backhaulu).

CTU by mél doplnit informaci, zda a jak bylo pfi zapo¢itani vlivu
uloZenych povinnosti na pokryvani bilych mist ve vypoctech ceny
pasem pro dotéené spolecnosti zohlednéno, Ze spolecnosti
T-Mobile a 02 maji dohodu o sdileni siti.

CTU dale navrhuje uloZit povinnosti pokryti, které jsou v principu
totozné s povinnostmi pokryti uloZzenymi v ramci pridélt vydanych
v r. 2021, a to jak poZzadovanou kvalitou (navrhuje se povinnost
pokryti technologii 5G, v pripadé pokryti katastralniho Gzemi mést
nad 50 tisic obyvatel pak rovnéz s latenci maximalné 25 ms), tak
svym rozsahem (tj. pokryvani obyvatel a tzemi okrest CR). CTU
hodld ukladat stejné povinnosti, které jsou jiz ulozeny jinym
pridélem, a v ptipadé povinnosti pokryt katastralni Gzemi mést nad
50 tisic obyvatel se navrhuje splnéni povinnosti stanovit do 1. 10.
2026, kdyz v pridélu pro pasmo 700 MHz je plnéni této povinnosti
vyZadovano do Gnora 2025. CTU by mél doplnit k témto navrhiim
vysvétleni pro takovy pfistup.

CTU navrhuje uloZit v novych pridélech povinnosti tykajici se pokryti, véetné povinnosti pokryvat bild mista dle
seznamu bilych mist stanovenych CTU. Vzhledem k tomu, 7e CTU bude vydavat novy navazujici pfidél v téchto
pasmech spolecnosti Vodafone az nasledné, je nutné zabezpedit, aby proces vytvoreni seznamu bilych mist a zejména
volba konkrétnich bilych mist k pokryti nebyl diskriminacni vici zbyvajicimu tfetimu drziteli pridélu, spolecnosti
Vodafone. €TU musi tedy nastavit pravidla pro vytvofeni seznamu téchto mist a rovnéz pro jejich vybér véemi drziteli
pridélt nediskriminacné. Pfedpokladame, Ze spolecnost Vodafone bude mit moZnost Ucasti jak na procesu konzultace
seznamu téchto bilych mist, tak i na nastaveni pravidel pro volbu konkrétnich bilych mist k pokryti pro viechny tfi
drzitele pridéld. CTU nem(Ze ptipustit, aby na zakladé volby konkrétnich bilych mist k pokryti ze strany spole¢nosti
02 a T-Mobile nasledné pro spolecnost Vodafone zlstala k pokryti bila mista s nejhorsi navratnosti investic. To
znamena nutnost nastaveni takového rezimu, ktery nebude znevyhodrovat spolecnost Vodafone z hlediska
ndvratnosti investic na pokryvani bilych mist.

Pokryvani bilych mist je ekonomicky naro¢né. Kdy? v ramci povinnosti, kterou navrhuje CTU, budou pokryta bila
mista, méla by tato povinnost zahrnovat ustanoveni pro nasledné nakladoveé efektivni pokryvani téchto bilych mist
sluzbami elektronickych komunikaci, a to nejen ze strany tohoto jednoho drzitele pridélu.

Spolecnost Vodafone zdlraznuje, Ze ceny pasem po zapocitani vlivu uloZzenych povinnosti pokryti bilych mist (finalni
cena po zohlednéni povinnosti) musi zohlednit odpovidajici naklady dotceného drzitele pridélu pro pokryti daného
typu bilych mist. A to véetné toho, zda dany drZitel ma dohodu o sdileni siti a tim i sdileni nakladd na vystavbu.
Naklady na pokryti konkrétnich bilych mist, resp. na vystavbu konkrétnich zakladnovych stanic, se totiz mohou
vyznamneé lisit, a to i o desitky procent (podle narocnosti vystavby v dané lokalité, délky pripojek inZenyrskych siti a
backhaulu).
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Utad v rdmci tpravy navrhu pro tGéely nové konzultace
zvysi i pocet tzv. bilych mist pro ucely jejich pokryti
mobilnim signalem.

U¥ad nicméné upozorfiuje, 7e z praxe vyplyvd, e mnohé
obce pripadné jiné dotcené instituce stavbu potiebné
infrastruktury odmitaji ¢i primo zakazuji, nemluvé o
obecné neochoté soukromych vlastnik( souhlasit s
vyuZitim jejich pozemk( at jiz pro instalaci
infrastruktury, nebo jen pro poloZieni nezbytné
elektrické nebo optické pfipojky — tato skutecnost
rovnéz musi byt zohlednéna, a to konkrétné v poméru
celkového mnozstvi bilych mist a rozsahu stanovené
povinnosti.

Vysvétleno.

PFi pokryvani bilych mist UFad pFredpoklada otevreny
pfistup k budované infrastrukture.

Soucasné plati, Ze ackoliv jsou pfedmétem obnovy
pouze kmitocty drzené spolec¢nostmi 02 a TM a uvedena
povinnost je vztaZzena pouze k uvedenym pridélim,
Utad potvrzuje, ze nakladani se seznamem bilych mist
bude nastaveno univerzdlné, tzn. nejen z hlediska
rozvojovych  kritérii  budoucich  pfidéli  prav
(prostfednictvim obnovy nebo aukce), ale i napf. ve
vztahu k dotaénim titullm ¢i dalsim formam podpory
vystavby.

Vysvétleno.

Pfi pokryvani bilych mist Urad predpokldda otevieny
pfistup k budované infrastrukture.

Vysvétleno.

Ackoliv konzultované nastaveni podminek pokryvani
bilych mist pfedpoklddalo otevieny pfistup k budované
infrastruktufe  pro  ostatni  operdtory, nebyly
v konzultované verzi posudky dohody mezi operatory
o sdileni siti zohlednény.

Ani problematika vybéru nebyla zahrnuta do vlivu
z dlvodu predpokladu, Ze celkové naklady na pokryti
bilych mist budou mezi operatory nakladové vyrovnané.
Z tohoto dlvodu bylo mozné vzit jako vstup do vypoctu
primérné naklady instalace a provozu zabezpecujici
pokryti bilych mist dostatecnym signalem v jednotlivych
lokalitach.

Vysvétleno.

Jedna se o formalni chybu, terminy budou totozné.
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Pfiloha 3.4

Pfiloha
3.4.1

Pfiloha
34.1

Pfiloha
3.4.2

Pfiloha 3.5

(16) 02

(17) 02

(18) TM

(19) T™M

(20) 02

Stanovit termin, do kterého ma drzitel spinit pokryti 95 % obyvatel
celkem 200 zakladnich sidelnich jednotek identifikovanych Ufadem
jako bilda mista sluzbami elektronickych komunikaci do 30. 6. 2028.

Stanovit metodiku urceni bilych mist, tj. zakladnich sidelnich
jednotek s nedostatecnym pokrytim, tak, aby umoznovala zaradit
do seznamu co nejvyssi pocet lokalit pro splnéni povinnosti dle
bodu 3.4.1.

Navrhujeme rozvolnéni lhaty pro pokryti bilych mist uvedené
v bodé 3.4.1 Ptilohy Zavérl prezkoumani, a to na zajisténi pokryti
100 bilych mist do 1.7.2028 a 100 zbyvajicich bilych mist do
1.7.2029. Pro efektivni eliminaci vySe popsanych rizik rovnéz
navrhujeme, aby oba seznamy bilych mist obsahovaly dostatecny
(idedlné nasobny) pocet bilych mist.

Navrhujeme zménu |haty v ustanoveni 3.4.2. Prilohy Zavérud
prezkoumani stanovenou pro pokryti 95 % katastralniho Uzemi
kazdého mésta nad 50 000 obyvatel v obnoveném pridélu na
1.2.2025.

Pro vylouceni pochybnosti textaci do pfidélu radiovych kmitoctd
upravit ve smyslu moznosti vyuziti pasma 900 MHz a/nebo 1800
MHz pro splnéni kritéria pokryti Zelezni¢nich a silni¢nich koridort
technologii GSM.

Cesky telekomunikaéni Gfad (déle jen ,CTU*) stanovil v rozvojovych kritériich povinnost pokryti 95 % obyvatel v 200
zékladnich sidelnich jednotkéch identifikovanych Ufadem jako bild mista a terminem pInéni 1. 1. 2028.

S ohledem na stéle probihajici technologickou vyménu na 5G, existujici dotacni programy na vystavbu fixnich i
mobilnich siti a vystavbu nutnou k plnéni podminek jinych pfidéld radiovych kmito¢td Zadame o posun tohoto
terminu alespon do 30. 6. 2028, a to s ohledem na to, Ze pfes zimni mésice mohou byt dokoncovaci a osazovaci
stavebni prace na zakladnovych stanicich omezené a jarni mésice naopak poskytnou prostor pro jejich dokonceni a
splnéni uloZeného kritéria.

Povinnost pokryti bilych mist v bodé 3.4.1. a v nasledujicich bodech je stanovena tak, Ze drzitel pridélu ma, na rozdil
od pridélu kmitoCtového pasma 700 MHz udéleného spolecnosti 02, omezenou moznost v odlvodnénych pfipadech
podminku pokryti stanoveného poctu bilych mist nespinit napfiklad z ddvodu netimérné vysokych nakladd oproti
prdmeérné nakladnému feseni v obdobné lokalité.

Jak se pfFi vystavbé fixni i mobilni sité ¢asto ukazuje existuji pfitom objektivni dlivody, at uz potfeba vynaloZeni
extrémné vysokych naklad( pro pokryti jednotek ¢i desitek adresnich mist ¢i nemoznost vystavby z dlivodu neziskani
stavebnich povoleni ¢i potfebnych nemovitosti pro vystavbu infrastruktury. Tyto ddvody se pfitom v ¢ase stupnuji
s tim, jak je stavajici mobilni infrastruktura stale hustsi (rostouci mezni naklady).

Pro splnéni tohoto rozvojového kritéria je tak potfeba mit v seznamu co nejvyssi pocet bilych mist, které umozni ve
vySe uvedeném pfipadé zvolit alternativni feSeni. Na zdkladé seznamu nepokrytych zakladnich sidelnich jednotek
v ramci lll. dotaéni vyzvy Digitalni vysokokapacitni sité — Rozvoj mobilni infrastruktury siti 5G v investi¢né naro¢nych
mistech na venkové, ktery obsahoval vice nez 1 000 zakladnich sidelnich jednotek pfedpokladame, Ze seznam bilych
mist pro splnéni rozvojového kritéria dle bodu 3.4.1. bude v obdobném rozsahu. V idedlnim ptripadé by bylo vhodné,
aby bylo mozné dalsi lokality na seznam pfidat také na zakladé fyzického preméreni vysledkl simulacniho modelu
v lokalitach, které o takové preméreni pozadaji nebo zméné v pokryti z jinych objektivnich divodl (pohyb obyvatel,
zablokovani signalu ze stavajici zakladnové stanice novou vystavbou, vzristu porostu atd.).

CTU v ndvrhu také stanovuje, 7e seznam bilych mist bude rozdé&len na lokality v kategorii A a kategorii B. Z pfezkumu
vsak neni zfejmé, na zakladé ceho k rozdéleni mezi tyto dvé kategorie dojde. Je nutné, aby byl dostatecny pocet
lokalit v obou téchto kategoriich.

Pokud by byl pocet lokalit na seznamu bilych mist nizsi nez dvojnasobek pozadovaného poctu ke spInéni rozvojového
kritéria obou operatord, je nutné prepracovat znéni podminek ke splnéni tohoto rozvojového kritéria tak, aby byla
zajisténa vyjimka v pripadé nemoznosti vystavby a zajiSténi poZzadovaného pokryti v dostate¢ném poctu lokalit.
Tuto pfipominku povaZujeme za zasadni.

Ve svétle soucasné situace souvisejici s vystavbou novych siti je splnéni pozadavku pokryti dvou set bilych mist do
konce navrzené lhlty velmi problematické. Vystavba v odlehlejSich oblastech je sama o sobé ¢asové narocna (napf.
z hlediska zajisténi konektivity zakladnovych stanic, radiového transportu u obtizné pristupnych mist nebo z hlediska
prihrani¢ni koordinace v ptihranicnich lokalitach). V dvahu je nutno také vzit fakt, Ze Cesky trh jiz dnes nardzi na
kapacitni moZnosti limitovaného mnoZstvi spolecnosti orientujicich se na takovouto vystavbu novych vysilacl a dale
souvisejici infrastruktury obzvlasté v odlehlejsich oblastech predpokladanych bilych mist. V neposledni radé je
realizace prodluzovdna (ne-li pfimo znemoZnéna) zdlouhavym povolovacim Fizenim, v krajnim pripadé
zamitavymi/nesouhlasnymi stanovisky organid verejné spravy. Ze zkuSenosti T-Mobile tak vyplyvd, Zze kompletni
vystavba akvizi¢né naroéné vézové lokality se z vyse uvedenych dlvodl pohybuje v fadu nizsich desitek mésicl aZ po
jednotky let, pficemz provedeni nékolika set takovychto vystaveb ve stanovené Ih(ité nad ramec planované paralelni
vystavby vSech operdtor(l na ceském Uzemi znacné prekraduje moznosti realizovatelnosti. PIné vyuZiti Ihaty do
1.1.2028 je navic fakticky znemoznéno z diivodu stavebnich uzavér v zimnim obdobi.

Dalsi rozvojova kritéria se zdaji byt v souladu se zavazky v pridélu v pasmech 700 MHz a 3400—-3600 MHz, avsak cl.
3.4.2. zjevné omylem stanovuje datum 1.10.2026 jako Ih{tu pro pokryti 95 % katastralniho Uzemi kazdého mésta nad
50 000 obyvatel, ¢imZ se dostava do kolize se zavazkem v pfidélu v pasmech 700 MHz a 3400—-3600 MHz stanovujicim
jako lh{tu datum 1.2.2025.

Ve 4. odstavci bodu 3.5. Prilohy prezkumu — Zakladni parametry nové udélenych pridéld v pasmu 900 MHz a 1800
MHz CTU stanovil, ze , Pokrytim dle ¢l. 3.5 se rozumi provozovdni verejné sité elektronickych komunikaci s vyuZitim
pfidéli v kmitoctovych pdsmech 900 MHz a 1800 MHz ve standardu GSM.“ Je ziejmé, ze tmyslem CTU je zajistit, ze
celkové pokryti GSM na Zeleznicnich a silni¢nich koridorech neklesne o vice nez 1 % oproti stavu k datu pravni moci
nového pridélu radiovych kmitoctd a nevztahuje se k pokryti GSM v jednotlivych kmito¢tovych pasmech. Textace
v pfidélu by tedy méla byt upravena tak, aby bylo zfejmé, Ze minimalni pokryti se vztahuje k technologii GSM, a to
provozovanim sité elektronickych komunikaci v kmito¢tovych pasmech 900 MHz a/nebo 1800 MHz. Pokryti GSM
technologii v jednotlivych pasmech tak mize poklesnout i o vice nez 1 %.
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Akceptovano.

ProdlouZeni Ihity o 6 mésicl je z uvedenych dlvodu
akceptovatelné. Nadto Ufad pfipomina, Ze v souvislosti
s vyporadanim pripominky ¢. 11 (pfipominka SMS), pfi
stanoveni terminu pro splnéni podminky pokryti tzv.
bilych mist zohledni i zamyslené zvyseni jejich poctu.

Vysvétleno.

Utad si je védom potfeby vétsiho mnoistvi lokalit
v seznamu bilych mist. Tento seznam bude Ufad vefejné
konzultovat stim, Ze uvede zplsob, jak k seznamu
dospél.

Vysvétleno.

Utad nastavil lhGtu vsouladu se lhdtou stanovenou
v rozvojovych podminkach k pokryti bilych mist
v kmito¢tovém pasmu 700 MHz, které zahrnovaly
obdobny druh lokalit a sou¢asné nemél drzitel kmitoctd
moznost volby mezi lokalitami. Na zdkladé téchto
zkuenosti Urad povaiuje stanovenou |hiitu cca. 3 let,
kterou ¢dste€né upravil — viz vypofdddani pfipominky
€. 16 — za adekvatni.

Utad nicméné v upraveném navrhu podminek, véetné
terminu pro jejich splnéni, zohledni pro ucely nové
konzultace i vyporadani pripominek ¢. 11 a 16.

Akceptovano.

Viz vyporadani pripominky ¢. 15.

Akceptovano.

Text bude upraven ve smyslu pfipominky.
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Pfiloha 3.5

Pfiloha 3.6

Pfiloha 3.6

(21) MPO

(22) 02

(23) T™M

MPO uplatiuje pfipominku k doplnéni rozvojovych kritérii tak, aby
drzitel pridélu v kmitoctovych pasmech 900 MHz a 1800 MHz zajistil
100 % pokryti hlavnich Zelezni¢nich koridord relevantni Grovni
signalu sité 5G (napf. -83 dBm jako v pfipadé dotaéniho
mechanizmu) podle aktudlnich znalosti, zkusenosti a poznatki za
Ucelem moZnosti v nejvysSi moiné mife neprerusovaného
vyuzivdni mobilnich sluzeb (hlasovych a datovych) uvnitf
Zeleznicnich osobnich vozl. Tuto povinnost by bylo moZzné omezit
na zakladé objektivnich technickych nebo vyznamnych
ekonomickych aspektd.

Co se tyce vymezeni hlavnich Zelezni¢nich koridorl, lze vyjit
z podminek aukce kmito¢td pro sité 5G, tj. mélo by se jednat o
rozsah Usekd Zelezni¢nich koridorG spadajicich do celoevropské sité
TEN-T v kategoriich ,,Core Network“ a ,,Comprehensive Network”.

S ohledem na probihajici proces implementace dotacniho
mechanizmu smérujici ke zlepSeni pokryti vybranych Zelezni¢nich
koridord sitémi 5G a dale realizaci rozvojovych kritérii z aukce
kmitoctl pro sité 5G navrhujeme termin realizace dopInénych tzv.
rozvojovych kritérii u pridélu v kmitoctovych pasmech 900 MHz a
1800 MHz stanovit aZz po dokonceni obou procesu, tj. v horizontu
do konce roku 2028.

UloZit obéma budoucim drZiteldm novych pfidéli pokryti 400
lokalit ze seznamu bilych mist a zarovert umoznit plnéni jedné
lokality obéma drziteli zaroven.

Navrhujeme ¢l. 3.6. z textu vypustit.

VIdda ve svém programové prohlaseni konstatuje, Ze vytvofime takové podminky, aby vSechny hlavni vlakové
koridory mély kvalitni pokryti mobilnimi hlasovymi a internetovymi sluzbami i uvnitf vlakovych souprav a v tunelech.
I na zékladé této skutecnosti povazuje MPO za dlezZité v ramci Ucelného vyuzivani rddiového spektra, aby predmétny
celospolecensky verejny zajem na dostupnosti vybranych sluzeb elektronickych komunikaci na hlavnich Zelezni¢nich
koridorech byl realizovan i prostfednictvim tzv. rozvojovych kritérii u nyni vefejné konzultovanych pridéld v
kmitoctovych pasmech 900 MHz a 1800 MHz.

Cilem této pripominky je navazat na rozvojova kritéria v ramci tzv. aukce kmitoctl pro sité 5G tykajici se pokryti
hlavnich Zelezni¢nich koridord a rovnéz na dotaéni mechanizmus za Ucelem zlep3eni pokryti vybranych Zelezni¢nich
koridord siténi 5G v ramci Narodniho planu obnovy. Rozumi se, Ze nova povinnost tykajici se pokryti hlavnich
Zeleznicnich koridor(l zvySenou Urovni signalu u pfidélu v kmitoétovych pasmech 900 MHz a 1800 MHz musi byt
v souladu s aktualnimi aktivitami, pficemz by bylo mozné ze strany dot¢eného mobilniho operatora vyuZiti vSech
relevantnich kmitoctl, kterymi disponuje v ramci svého pfidélu.

CTU ve svém navrhu uvadi, 7e kazdy drZitel nového pfidélu bude mit povinnost pokryti 200 zakladnich sidelnich
jednotek ze seznamu bilych mist, pficemz konkrétni lokalita bude uznana pouze tomu drziteli, ktery doruéil Uradu
oznameni o zajisténi pokryti konkrétniho bilého mista jako prvni. To patrné povede k pokryti velkého mnozstvi nebo
dokonce vétsiny CTU identifikovanych lokalit pouze jednim mobilnim operatorem.

Navrh CTU by také predstavoval velkou administrativni zatéz pro operatory i CTU, jeliko? by komunikace ohledné
zajisténi pokryti jednotlivych zakladnovych stanic musela probihat de facto neustéle (dle kontinualné probihajiciho
projekéniho, akvizi¢niho a stavebné povolovaciho posuzovani lokalit). Navic velkou ¢ast z IhGty pro vystavbu by mohla
zabrat jen administrativa ohledné vybéru lokality. AZ do posledni chvile pfed samotnou vystavbou nemusi byt ziejmé,
7e se realizace podafi uskutecnit nebo zda nedojde k jejimu zastaveni. Ani u jinych rozvojovych kritérii CTU nevstupuje
do toho kam, jakym zplGsobem a ve spolupréci s jakym subjektem operator umisti zakladnovou stanic.

Povinnost Ize pfitom nastavit tak, Ze je mozné konkrétni lokality uznat vSem drzitelam pridélu, ktefi ji pokryji. Neboli
uloZit obéma drZitelim novych pridélG pokryti 400 lokalit a nechat na jejich trznim rozhodnuti, zda budou lokalitu
sdilet, pficemz pokud ano, uznat takovou lokalitu za pokrytou obéma drZiteldm.! V pfipadé moZnosti dobrovolného
sdileni infrastruktury v lokalitdch, které budou na seznamu bilych mist, by oproti navrienému fesSeni doslo
k efektivnéjsimu vynaloZeni prostfedkl a zajisténi vyssi konkurence na maloobchodnim trhu v dané lokalité. Navic
Ize predpokladat, Ze ani v tomto pripadé nebudou vsechny lokality sdileny mezi drziteli pfidélu s touto povinnosti a
v realité tak dojde k pokryti vice neZ 400 lokalit.?

Jinymi slovy s ohledem na skutecnost, Ze v nepokrytych oblastech doslo k trznimu selhani, kdyZz po velmi dlouhou
dobu Zadny z operatorl z ekonomickych divodd nebyl schopen v dané lokalité vystavét zakladnovou stanici a pokryt
lokalitu signalem, a to jak samostatné, tak ani ve sdileném rezimu, bylo by dle nazoru 02 vhodné, aby Ufad uloZil
vybudovat obéma operatorim 400 lokalit a zaroven uznal vybudovanou lokalitu vSem, ktefi v dané lokalité zahaji
provoz, respektive zajisti pozadované pokryti. Ve vétsiné lokalit, které odpovidaji definici bilych mist, je totiz jak
instalace aktivni technologie, tak jeji provoz vysoce ztratovy. Pokud by tedy Ufad pfijal navriené opatteni a uloil
kaZzdému z operatord 200 unikatnich lokalit, dojde s nejvétsi pravdépodobnosti k situaci, kdy v alespori 400 lokalitach
bude dostupna sluzba jen jednoho operatora, protoze pro zadného jiného operatora v misté trzniho selhani nebude
ekonomicky Gnosné sluzbu dobudovat (jedinym divodem pro daného operatora je plnéni rozvojového kritéria). Je
zfejmé, Ze z pohledu koncového zakaznika by to byl velmi neuspokojivy vysledek ulozené povinnosti. Oproti tomu
uloZeni vystavby 400 lokalit obéma operatoriim a ponechani moznosti sdileni (= sdileného plnéni povinnosti) by
zakazniklm i soutéZi na daném trhu ptineslo vsechny vyhody jiz zminéné v pfedchozim odstavci.

Tuto pripominku povazujeme za zasadni.

Clanek 3.6 uvadi, 7e povinnosti dle ¢l. 3.4.1. a 3.5. je mozné plnit prostiednictvim velkoobchodni spoluprace véetné
sdileni siti. Soucasné vylucuje pro plnéni povinnosti dle 3.4.1 zapocitani bilych mist pokrytych na zékladé spoluprace
vice operatord vicekrat. Z vyse uvedeného by bylo mozné dovodit, Ze povinnosti dle 3.4.2, 3.4.3 a 3.4.4 respektive i

1 Muselo by samoziejmé dojit ze strany znalce k Gpravé vypoctu nakladd na splnéni povinnosti pro kazdého drZitele.
2 Pokud by napfiklad doslo ke sdilenému pInéni 50 % lokalit. Doslo by ke sdilenému pokryti 200 lokalit a dalSich 200 a 200 lokalit by spoleé¢nost 02 a spole¢nost T-Mobile Czech Republic pro splnéni rozvojového kritéria pokryly samostatné. Doslo by tak k celkovému pokryti 600 bilych mist alespori jednim operatorem.
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Akceptovano.

Ufad si je védom programového prohlaseni vlady
i nastaveni dota¢niho titulu uréeného ke zlep3eni pokryti
hlavnich koridord a upravi podminky tak, aby hlavni
Zelezni¢ni koridory TEN-T byly pokryty nad ramec
soucasné stanovenych podminek pokryti vSech
Zeleznic¢nich koridora.

Akceptovano.

V souladu se znénim pripominky Ufad povaiuje za
adekvatni, aby v ZSJ oznacenych jako bild mista doslo
nejen k vyznamnému zlepSeni dostupnosti signdlu, ale
soucasné aby byla zajisténa dostatecna konkurence.). Za
neefektivni by pak Utad povaZoval budovéni paralelni
pasivni infrastruktury v danych lokalitach, proto stanovi
moznost pristupu ostatnich operator( za
nediskriminacnich podminek.

Nadto Ufad pfipomind i zamér zvysit pocet povinné
pokryvanych bilych mist (viz vyporadani pfipominky ¢.
11)

Akceptovano.

Utad potvrzuje, 7e nebylo zédmérem Utradu zkoumat
formu plnéni rozvojovych kritérii, tzn. zda je pro provoz



Vypordadani pripominek podanych ve Veiejné konzultaci k zaméru Ceského telekomunikaéniho Gradu udélit pfidély radiovych kmitoctd v kmitoctovych pasmech 900 MHz a 1800 MHz

Ptiloha
3.74a
3.8.4.

Pfiloha
3.9.2

Pfiloha
3.9.2

(24) TM

(25) 02

(26) TM

V ¢l. 3.7.4. a v ¢l. 3.8.4. Prilohy Zavér( prezkoumani navrhujeme
doplnit moZnost drivéjsiho refarmingu v obou pasmech v pripadé
drivéjsiho zruseni povinnosti poskytovat GSM sluzby, a to v souladu
s ostatnimi pridély radiovych kmitoctl.

Vypustit bod s povinnosti informovat 30 dni pfedem CTU o
ukonéeni provozovani technologie GSM na dané zdkladnové
stanici.

Navrhujeme zruSit toto ustanoveni, pfipadné zkratit dobu
oznamovani na maximalné sedm kalenddfnich dni pfedem.

pro povinnosti z 3.2 a 3.3 nelze plnit prostfednictvim velkoobchodni spoluprace. Domnivame se, Ze takovy vyklad
nebyl zamérem Ufadu. Soucasné poukazujeme na to, 7e obecné by mélo platit, ze zplsob pInéni povinnosti by mélo
byt na uvaZeni operator(, pokud nema Ufad konkrétni, odlivodnény divod poZadovat jinak. Tedy e sdileni a
velkoobchodni spoluprace je standardné pro plnéni operatord povinnosti pfipustné do té miry, do jaké nevylucuje
faktické plnéni téchto povinnosti. Kupfikladu kritérium splnéni povinnosti dle ¢lanku 3.4.1 je definovano takto: “Bilé
misto se povazuje za pokryté drzitelem pridélu, pokud dorucil Uradu ozndmeni o zajisténi pokryti konkrétniho bilého
mista dfive neZ jiny drzitel pfidélu, kterému byla ulozena povinnost pokryti bilych mist zahrnujici dané bilé misto.”
Pokud budeme aplikovat toto kritérium na oblast, ktera byla pokryta prostfednictvim velkoobchodni spoluprace, tak
je zfejmé, Ze bez ohledu na to, Ze v oblasti je dostupna sit spolupracujicich operétord, tak pouze ten, ktery prvni
doruci ozndmeni o pokryti oblasti, ji ma zapoctenou do plnéni své povinnosti a ostatni operatofi musi plnit svou
povinnost pokryvanim jinych mist. Cl. 3.6. odst. 2 definuje zapo&itavéni pokryti bilych mist pouze tomu driteli pfidélu,
ktery si bild mista zvolil nejdfive tzv. nejdfivéjSim oznamenim o zvoleni dotéeného mista. Takové ustanoveni
povaZzujeme za chybné a v rozporu s ¢l. 3.4., ktery stanovuje zpUsob, jakym se uskutecniuje plnéni povinnosti
pokryvani bilych mist, a podle néjz se dotéena mista nevoli predem, nybrz oznamuji az nasledné po zajisténi pokryti
dle stanovené Urovné.

Tuto pfipominku povazujeme za zasadni.

Clanek 3.7.4. Ptilohy Zavérd pFezkoumdni stanovuje, e Utad vyda Vyzvu driiteli pfidélu nejdfive ke dni 30.6.2028.
Toto ustanoveni zjevné navazuje na rozhodnuti Ufadu o zméné a odnéti ¢asti ptidélu radiovych kmito&tli v pasmu
2100 MHz (v pfipadé T-Mobile rozhodnuti ze dne 29. listopadu 2022, &.j. CTU-41 267/2022-613/I1.vyi.), které
drziteliim p¥idéla stanovi mj. povinnost poskytovat GSM sluzby do vy$e zminéného data s moZnosti U¥adu tuto
povinnost zrusit v pulrocnich intervalech kdykoli od 31. prosince 2026. Drivéjsi moznost zruseni povinnosti vSak
konzultované Zakladni parametry nové udélenych pridéll v pasmu 900 MHz nereflektuji, a tudiz znemoznuji nejblizsi
mozny termin refarmingu. Obdobné je znemoznén dfivéjsi refarming v pasmu 1800 MHz (¢l. 3.8.4). Soucasné nelze
vyloutit, Ze povinnost refarmingu pfedmétnych pdsem ponesou jiZ pfed rokem 2029 vSichni drzitelé téchto radiovych
kmitoctll, proto v ndvrhu niZe uvddime potfebu souladu s ostatnimi pfidély radiovych kmitoctd.

CTU v bodé 3.9.2. nové zavadi povinnost informovat ho 30 dni pfedem o ukonéeni provozovani technologie GSM na
dané zakladnové stanici. Z prezkumu vSak neni zfejmy Ucel této povinnosti. Pro drzitele pridélu by bylo spinéni této
povinnosti problematické a velmi narocné s ohledem na nejriiznéjsi zmény termin dodavatelskych spolecnosti a
vzhledem k rozsahu dynamiky pfi vypinani sité GSM nejpozdéiji po roce 2028. €TU pfitom v souladu s bodem 3.9.1. a
zavedenou praxi ziskava na zacatku kazdého mésice seznam aktualné provozovanych zakladnovych stanic dle
kmito¢tovych pasem a technologii a z téchto reportd tak CTU maze zjistit, zda a jaké zakladnové stanice, respektive
jaké na nich provozované sité elektronickych komunikacich, byly v poslednim mésici spustény ¢i vypnuty. Domnivame
se, Ze takovy rozsah a Cetnost predkladanych technickych parametr( zakladnovych stanic jsou dostateéné a zatizeni
podnikatele navrzenou povinnosti hlasit v pfipadé technologie GSM ukoncovani predem povazujeme za nadbytecné.

Tuto pfipominku povazujeme za zasadni.

V ¢&l. 3.9.2. Prilohy Zavér( pFezkoumdni je stanovena nové povinnost predem informovat Ufad o zdméru ukon¢it
provozovani technologie GSM na dané zakladnové stanici, a to nejméné 30 dni pred realizaci tohoto zaméru. Jedna
se o0 pozadavek nad rdmec soucasnych povinnosti stanovenych v jinych pridélech. Existuji rozlicné divody ukonceni
provozu na zakladnovych stanicich a u mnoha z nich nelze s presnosti na den urcit 30 dni prfedem jejich vypnuti — to
je zavislé na realizaci, deinstalaci, Uspéchu modernizace technologie apod. Navrhovany pozadavek navic povazujeme
za neopodstatnény aZz neucelny. Realisticka moznost urcit presny den vypnuti GSM je maximalné 7 dni pfedem.
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sité vyuzito jakékoliv formy velkoobchodni spoluprace.
S timto ohledem bude druhy odstavec ¢l. 3.6 vypustén.
Soucasné ale Urad upozorfiuje, 7e z hlediska pInéni
rozvojovych povinnosti bude Ufad zapo¢itavat driteldm
pridéll pouze ty oblasti, ve kterych vyuZivaji vlastniho
pridélu radiovych kmitoctd.

Neakceptovano.

K uvedenému Urad uvédi, 7e z hlediska refarmingu je
moZné vyhovét Zadostem o zménu pFidéld radiovych
kmitoctl na zakladé dohody vsech drziteld pridéll
v pasmech 900 MHz a/nebo 1800 MHz v pfipadé jejich
spole¢né zadosti i pred stanovenym terminem 30. 6.
2028. Uvedeny termin je stanoven pro pfipad vyzvy
Ufadu.

Akceptovano.

Ukonéeni provozovani technologie GSM Ufad povaZuje
za velmi citlivé téma — ukonceni provozu GSM ponese
vyznamna rizika stiznosti ze strany uZivatelll z hlediska
mozné nedostupnosti mobilni sluzby (at uz z divodu na
strané operatora, tak i z divodu na strané spotiebitele).
Primdrnim cilem ustanoveni bylo eliminovat takto
vznikla rizika.

Jakkoliv se Ufad rozhodl na zakladé posouzeni této
pfipominky neuloZit uvedenou oznamovaci povinnost,
deklaruje, Ze na dany proces bude peclivé dohlizet
z hlediska svych zdkonnych kontrolnich pravomoci.
Akceptovano.

Viz vyporadani pfipominky €. 25.
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Pripominky ke Znaleckému posudku

Cast
posudku
4.1.4

4.2.6

4.2.6

4.29a6.2

4.29a6.2

Pof. Cislo,
subjekt
(27) 02

(28) 02

(29) 02

(30) 02

(31) T™M

Pfipominka

Zaradit pasmo 26 GHz mezi pasma v horizontu trvani pridélu
vyuzivand pro mobilni sité a upravit vypocet rozloZeni celkové
hodnoty prava pouziti spektra mezi jednotliva pasma.

Platbu za pfidély v pdsmu 3500 MHz zafadit do roku 2032, ve
kterém dojde k uplynuti platnosti stavajicich pridéela.

Zarovnat predpoklddanou délku  obnovovanych  pridéll
s predpokladem u pasma 2100 MHz (kromé pasem 900 a 1800 MHz
v roce 2029, u kterych lze predpoklddat zarovnani s nyni
obnovovanymi pridély v roce 2044). Neboli u obnov pasem 800 a
2600 MHz v roce 2029, obnov pasem 3500 a 3700 MHz v roce 2032
a v pripadé vysoké varianty také obnov pasem 700SDL, 1500 a 2300
MHz v letech 2042 a 2043 pocitat s naklady na obnovu pridélu na
20 let.

Upravit zavér znaleckého posudku uvedenim vétSiho poctu
desetinnych mist tak, aby cena pfi prepoctu na rozsah daného
pridélu neprekracovala celkovou cenu obnovovanych pfidéll na
strané 66 znaleckého posudku.

Konkrétni ndvrh neuplatiiujeme, Zddame pouze o potvrzeni, Ze pro
vypocet vysledné hodnoty pridéll, a tedy platby za obnovu pfidélu,
bude pouzita cena jednoho MHz uvedend v kap. 6.2 Znaleckého
posudku.

Odtivodnéni

Ve znaleckém posudku jsou v kapitole 4.1.4 uvedeny harmonizovana a standardizovana kmitocCtova pasma, u kterych
dochazi nebo dle prfedpokladu bude dochazet k vyuziti mobilnimi sitémi v horizontu budoucich pfidélt a mezi které
se tak rozdéluje celkova hodnota prava pouziti spektra. Mezi témito pasmy chybi jedno z kmitoctovych pasem
identifikovanych Evropskou komisi jako prvotni pdsma pro rozvoj siti 5G, a to pasmo 26 GHz o kmitoctovém rozsahu
3,25 GHz (24,25-27,5 GHz). CTU jiz v roce 2020 uvolnil ¢st tohoto pasma pro experimentalni vyuZiti, pFicem3
spole¢nost 02 jiz od roku 2022 testuje jejich vyuZiti v redlném prostfedi. V nékolika zemich EU jiZ v minulych letech
doslo k aukcim pfidél na tato kmitoctova pasma (Dansko, Finsko, Recko, Italie, Spanélsko a dalsi). VyuZiti tohoto
pasma bude specifické, ale Ize predpokladat, Ze pro nékteré zplsoby vyuZiti a minimalné husté navstévovana centra
mést ¢i spolecenské akce bude jeho dlleZitost v budoucnu stoupat. Z téchto divodu je zfejmé, Ze ke komerénimu
vyuZiti tohoto pasma dojde velmi brzy a mélo by byt zarazeno do ocenéni pasem v modelu.

V kapitole 4.2.6 znalec uvadi, Ze k obnové pfidélu 3500 MHz dojde v roce 2035. Pfidély na toto pasmo, respektive
jejich cast tykajici se pasma 3500 MHz, vsak byly udéleny pouze do 30. 6. 2032 z dlvodu zarovnani s dfive
udélovanymi pfidély v pasmu 3700 MHz. K platbé za pfidély v pasmu 3500 a 3700 MHz v pfipadé zajmu stdvajicich
drzitel( tak dojde shodné jiz na prelomu let 2031 a 2032.

V kapitole 4.2.6 znalec uvadi, Ze jsou predpokladany doby prodluZovani (obnovy) v délce 15 let (kromé pasma 2100
MHz). Nicméné neuvadi, jak k takovému predpokladu dosel. Jak v obnové v pasmu 2100 MHz, tak ve stavajici obnové
v pasmu 900 a 1800 MHz jsou pFitom stanoveny doby obnovenych pfidéld na 20 let a Ize tedy odvodit, Ze pravé tato
doba platnosti bude zvolena i v budoucich procesech obnovy pridéld. Délka trvani pridélu v délce 15 let je vétSinou
zvolena v pripadé aukci, kdy dochazi k udéleni novych pasem (LTE a 5G aukce) a dlouhodoby horizont ucelného vyuziti
je méné zifejmy neZ v pfipadé jiz vyuzivaného a obnovovaného pridélu, coZ znalec spravné stanovil pro aukce novych
pasem 700SDL, 1500 a 2300 MHz.

Zvolena predpokladana délka obnovy na 15 let by navic v pfipadé obnovy pridéll v roce 2029 znamenala, Ze v roce
2044 dojde ke znalcem zminnovanému ,nakupeni” pridéld vSech stavajicich drzitell pridéld v celych rozsazich pasem
800, 900, 1800 a 2600 MHz. Lze tak predpokladat, Ze proti takovému postupu bude objektivné odivodnény odpor a
minimalné v pripadé pasem 800 a 2600 MHz dojde opét k obnoveé na 20 let, tj. do roku 2049. Znalec by tak mél zvysit
predpokladané naklady na obnovu viech v daném obdobi obnovovanych pridélt s ohledem na tuto skutecnost.

Jak uvadime v jedné z predchozich pripominek, Ize také v nasledujicich letech predpokladat udéleni pridéld
v harmonizovaném pdsmu 26 GHz, jak se jiz stalo v nékterych dalSich zemi EU. Naklady na ptidély v tomto pasmu by
tak do modelu mély byt také zapocitany.

V kapitole 4.2.9. znalec uvadi, Ze vyslednd cena obnovovaného pfidélu spolecnosti 02 na 20 let je 2 111 mil. K¢.
V kapitole 6.2 pak uvadi zaokrouhlené ceny za MHz, na zakladé jejichZz prepoctu na obnovovany rozsah pridélu 02
vychazi cena pridélu na 2 112 mil. K& Pravé na kapitolu 6.2 na strané 74 znaleckého posudku se CTU odkazuje jako
na cenu, kterou znalec stanovil jako vyslednou.

Je zfejmé, Ze v pfipadé cen za MHz doslo k vétSimu zaokrouhleni, ¢imz se zvysila cena pfidélu o pfiblizné 1 mil. K¢.
Mélo by tedy dojit k opravé posudku a uvedeni takového poctu desetinnych mist za cenou za MHz, aby se tato cena
pfi prepoctu takto pfilis nelisila od ceny uvedené na strané 66 znaleckého posudku.

Ve Znaleckém posudku jsou v kapitole 6.2 v Odpovédi Znalce uvedeny ceny jednoho MHz v kmito¢tovém pasmu 900
MHz a 1800 MHz. Pouziti téchto jednotkovych cen pro vypocet konecné ceny za obnovu konzultovaného
kmitoctového pridélu vede vsak na lehce odlisné ceny, nez jsou uvedeny v kap. 4.2.9 v tabulce 12, kterd uvadi
vysledné hodnoty pfidéll pro 02 a T-Mobile na 20 let. Dana odchylka vznikla zfejmé zaokrouhlovanim.
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7 s

Vyporadani

Neakceptovano.

Charakter pasma 26 GHz jej predurCuje k pouZiti
v mikrovinnych pojitkdch pro spojeni bod - bod,
pfipadné bod — nékolik bodl ovsem jen pro velmi
omezena Uzemi, napf. vefejnd prostranstvi (ndmésti
apod.). Vzhledem k malé schopnosti signalu prochazet
do budov a velkému utlumu by kmito¢ty v pasmu 26 GHz
vychazely dle nasi metody jen s velmi nizkou hodnotou,
takze by prakticky nesnizily cenu ostatnich pasem
pouzivanych v mobilnich komunikacich.

Akceptovano.

Tato nepresnost bude opravena v Doplnku
k pfipominkovanému znaleckému posudku, kde bude
NPV prepocitano v obou variantach. Nicméné to povede
pravdépodobné jen k mirnému snizeni NPV a hodnot
posuzovanych pasem.

Akceptovano.

Z textu pripominky je zfejmé, Ze se timto sleduje zamér
zvysit uvaZované investice na obnovu pridéll, ¢imz
klesne operatorsky CF. Je tfeba pfipomenout, Ze zvyseni
doby udéleni prava z 15 na 20 let zvySuje platbu za
udéleni pridélu prdmérné o 13,2 %. V Dopliku
k pfipominkovanému posudku bude zafazena i varianta
odraZejici predpokladané (mozné) navyseni investic.
Tato varianta by odrazela prodlouzeni doby obnovy
pasem 2600 MHz a 800 MHz na 20 let, a ponechani doby
obnovy 15 let u pasma 700 MHz.

Vzhledem k zasahim do prognéz CF dojde k jeho
poklesu, ale tim zaroven ke snizeni hodnoty
obnovovanych pdsem, takze nar(st hodnoty investic na
obnovu bude nizsi nez o standardnich 13,2 %.

Akceptovano.

V Dopliiku zvySime u vyslednych cen pocet mist za
desetinou carkou. Nicméné musime pfipomenout, Ze
rozdil v ocenéni 1 mil. K¢ pti celkové platbé pres 2 mid.
K¢ predstavuje relativni odchylku ve vysi necelého pll
promile, coZ lze povaZovat za vyznamné nizsi hodnotu,
nez je neurcitost vstupnich dat.

Akceptovano.

V Doplriku k pfipominkovanému posudku zvysime pocet
mist u ceny MHz za desetinnou carkou, avsSak zaroven
doporucime zaokrouhlovat platbu za obnovu pfidéll na
celé miliony K¢ dle matematickych pravidel
zaokrouhlovani, tedy dle tabulky ¢. 12.
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Stanoviska a nazory (nevyporadavaji se):

02: CTU v bodé 3. prezkumu uvadi, ze obdrzel vyjadieni spole¢nosti Vodafone ze dne 24. 2. 2023, které doplnila svym vyjadfenim ze dne 11. 9. 2023, ve véci 7adosti o prezkum dopadu niz$iho rozsahu piidélu spole¢nosti Vodafone Czech Republic a.s. oproti ostatnim drzitelim
pridélu v pasmu 900 MHz, to zejména z hlediska moznych dopad( na hospodarskou soutéz. Podle nasich zjisténi je rozdil v rozsahu ptidéld v hodnoté 2x2,4 MHz v tomto pasmu spise nizsi, kdyZ v mnoha zemich je rozdil v pfidélech jednotlivych soutézitel( 2x5 MHz nebo
dokonce 2x10 MHz. Zarover je vhodné podotknout, Ze v ostatnich pasmech pod 1 GHz, tj. v pdsmu 700 a 800 MHz, maji vsichni tfi soutéZitelé na zakladé probéhnuvsich vybérovych fizeni shodny rozsah ptridélG. Celkovy rozdil v rozsahu pfidélenych kmito¢tl v téchto pasmech
fyzikalni vlastnosti dovoluji jeho drZitelGm pfi stavajicim poctu zékladnovych stanic zajistit pokryti na Grovni 80 90 % obyvatel Ceské republiky, o 2x7 MHz vice. Jsme pFesvédéeni, e stavajici stav rozdéleni kmito&tli ve zmin&nych pasmech mezi soutéZitele nema a nemdaze mit
negativni dopad na hospodarskou souté? a viechny ptidélené kmitoéty jsou Gcelné vyuZivany viemi drziteli dotéenych piidél(. Souhlasime tak se zdvérem a vyhodnocenim CTU, Ze stavajici situace nezptsobuje narudeni hospodarské soutéze.

Déle uvadime, Ze ackoliv jsou ve znaleckém posudku uvedeny dvé varianty ocenéni se zohlednénim rozdilné délky trvani piidélu, a to ocenéni na 20 let a ocenéni na 15 let, ze zavéru pirezkumu vyplyvd, 7e se CTU rozhodl uloZit piidél do 31. 12. 2044, tj. na 20 let. PovaZujeme za
spravné, 7e CTU dosel k zavéru, 7e pfidély kon&ici v roce 2024 je nutné obnovit o 20 let do roku 2044, a to s ohledem na regulaéni piedvidatelnost pro drZitele prav v souladu se zimérem a znénim smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972, evropsky kodex pro
elektronické komunikace a ZEK. Takové rozhodnuti umozni zachovat regulacni predvidatelnost také pro spolec¢nost Vodafone Czech Republic a.s., jejimuz pFidélu radiovych kmitoctl v téchto kmitoctovych pasmech konci platnost az v roce 2029 a prodlouzeni v pfistim roce
koncicich pridéld do roku 2044 umozni soubézné uplynuti doby platnosti pfidélu radiovych kmitoctl v roce 2044, kdyz bude pridél spolecnosti Vodafone Czech Republic a.s. prodlouzen o 15 let.

VF: Zavéry prezkumu vychazeji ze zjisténi provadénych v rozsahu dle ustanoveni § 20 odst. 4 ZEK. Spolecnost Vodafone souhlasi s vétSinou zavérd, zejména pak s tim, Ze v dotéenych pasmech je potreba zachovat omezeni poctu prav.
Rovnéi tak vitame, 7e CTU v Zdméru uvadi podminky, které hodl4 uloit v novych p¥idélech pro dotéend pdsma spoleénostem 02 Czech Republic a.s. (déle jen ,,02“) a T-Mobile Czech Republic a.s. (dale jen , T-Mobile).
CTU provadi prezkoumévani celého rozsahu dotéenych pasem 900/1800 MHz, a ne pouze Usekd, které jsou v drieni uvedenych spole¢nosti do fijna 2024 a uvadi k tomu:

,Ackoliv kon¢i doba platnosti pouze &asti prav udélenych v pasmech 900 MHz a 1800 MHz, zahajil Urad prezkum z hlediska viech prav udélenych v téchto kmitoctovych pasmech. K celym pasmim 900 MHz a 1800 MHz je proto nutné pfistupovat jako k nedilnému celku,
vyhrazenému pro vyuziti systémy slouzicimi k poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci. Pfezkoumani divodd pro omezeni poctu prav pouze v kmitoctovych usecich, v nichZz doba platnosti pfidélu konci 22. 10. 2024, by nebylo v souladu s Ucelnou spravou spektra, protoze
vyuZiti celého pasma je harmonizovano na urovni Evropské unie a samostatné posuzovani jednotlivych jeho ¢asti by mohlo komplikovat budouci efektivni vyuzivani tohoto pasma. Doba platnosti zbyvajiciho pridélu v pasmu 900 MHz i nékterych ¢asti pasma 1800 MHz je do 30.
6. 2029 a protoze v jeho piipadé bude Utad rozhodovat v dobé&, kdy budou realizovany zavéry souc¢asného prezkumu, je nutno vyuzivani predmétnych kmitoctovych pasem posuzovat jako jeden celek.”

Spole¢nost Vodafone s timto pfistupem souhlasi. Zarover v této souvislosti deklaruje legitimni oekavani, Ze novy pridél, ktery by mél byt v budoucnu vydéan k vyuZivani pasem 900/1800 MHz rovnéz spolecnosti Vodafone, bude obsahovat principy a podminky obdobné tém,
které jsou uvedeny v zavéru prezkoumani a znaleckém posudku, véetné platnosti nového pridélu po dobu 20 let a zachovani metodologie a pouZiti srovnatelnych podminek pfi vypoctu hodnoty prava na vyuzivani radiovych kmito¢tl uvedenych ve znaleckém posudku, a které
CTU promitne do podminek pfidél vydanych spole¢nostem 02 a T-Mobile na zékladé Zaméru.

TM: V obecné roviné shleddvame navrzeny postup Ufadu pro obnovu pfedmétnych kmitoctovych pasem za souladny s evropskym predpisovym ramcem pro sité elektronickych komunikaci, ktery pozaduje, aby p¥i udélovani prav na vyuzivani kmitoctového spektra byla zajisténa
predvidatelnost pro zajisténi investic, zachovéna pravni jistota a stabilita podnikatelského prostredi v elektronickych komunikacich. Navrhovana obnova kmitoctovych pfidéld pro pasma 900 MHz a 1800 MHz na 20 let zcela jisté zajisti dlouhodobou stabilitu ve vyuzivani
strategickych pasem, umozni rozvoj pokrocilych sluzeb, zejména 5G a dalSich generaci mobilnich siti.

V neposledni fadé takto navriena obnova kmito&tovych piidélt vyznamné napomUze naplnéni cilCl Evropské politiky Digital Decade 2030, a také Strategického planu digitalizace Ceska do roku 2030, ktery stanovuje velmi ambiciézni cil pro 5G pokryti osidlenych oblasti.

Konkrétni plany na efektivni vyuZiti v kratkodobém a# dlouhodobém vyhledu kmitoctovych pasem 900 MHz a 1800 MHZ predloZil T-Mobile CTU v rdmci pfezkumu, zda stdle trvaji diivody pro omezeni poctu prav na vyuziti kmitoétovych pasem.
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