Vyporadani pripominek k navrhu textu ,,Vyhlaseni vybérového fizeni za
ucelem udéleni prav k vyuzivani radiovych kmito¢tu k zajisténi verejné
komunikacni sité v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz*

A) Seznam doruéenych pripominek podle €lanku 6 odst. 2 Pravidel pro vedeni konzultaci
na diskusnim misté

Oznaceni ‘ Subjekt Datum podéni
(1) ha-vel internet s.r.o. 03. 04. 2012
2) CESKA TELEVIZE 18. 04. 2012
4) CMI - TESTCOM Praha 09. 05. 2012
(5) Digital Broadcasting s.r.o. 09. 05. 2012
(6) T-Mobile Czech Republic a.s. 10. 05. 2012
@) ha-vel internet s.r.o. 10. 05. 2012
(8) APKT 10. 05. 2012
9) Ing. FrantiSek Bocek 10. 05. 2012
(20) INFORMACNI INSTITUT, o.p.s. 10. 05. 2012
(11) Telefénica Czech Republic, a.s. 11. 05. 2012
(12) PPF a.s. 11. 05. 2012
(13) CET Capital s.r.o. 11. 05. 2012
(14) Ceské Radiokomunikace a.s. a Czech Digital Group, a.s. 11. 05. 2012
(15) Vodafone Czech Republic a.s. 11. 05. 2012
(16) Cesky telekomunikaéni klastr o.s. 11. 05. 2012
(17) Dial Telecom, a.s. 11. 05. 2012
(18) Radim Hasalik 11. 05. 2012
(19) Petr SimGnek 11. 05. 2012
(20) Ceska posta, s.p. 11. 05. 2012
(21) GTS Czech s.r.0. 11. 05. 2012
(22) Martin Frydek 11. 05. 2012
(23) Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace 11. 05. 2012
(24) ETV Prima, spol. s r.o. 11. 05. 2012
(25) Jan Husak 11. 05. 2012
(26) Svaz prdmyslu a dopravy Ceské republiky 11. 05. 2012
(27) ICT UNIE 0.s. 11. 05. 2012
(28) Daniel Man 11. 05. 2012
(29) Ministerstvo primyslu a obchodu 11. 05. 2012
(32) CET 21, spol. sr.o. 15. 05. 2012

Seznam dalSich doruéenych dokument:

Oznaceni ‘ Subjekt Datum podani
3) Petice — peti¢ni vybor Martin Dostal, Hana Pecinkova, Martin Lubomir Dostal 19. 04. 2012
(30) Zadost 0 zmé&nu OOP/7/07.2005/15 — Mgr. Ale$ Radl 11. 05. 2012
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http://www.ctu.cz/cs/download/pripominky_diskuse/rok_2012/ha-vel_internet_vyhlaseni_vyberoveho_rizeni_20_03_2012_pripominky.pdf
http://www.ctu.cz/cs/download/pripominky_diskuse/rok_2012/ceska_televize_vyhlaseni_vyberoveho_rizeni_20_03_2012_pripominky.pdf
http://www.ctu.cz/ctu-online/diskuzni-misto.html?action=detail&ArticleId=9010
http://www.ctu.cz/ctu-online/diskuzni-misto.html?action=detail&ArticleId=9010
http://www.ctu.cz/cs/download/pripominky_diskuse/rok_2012/t-mobile_vyhlaseni_vyberoveho_rizeni_20_03_2012_pripominky.pdf
http://www.ctu.cz/cs/download/pripominky_diskuse/rok_2012/ha-vel_internet_vyhlaseni_vyberoveho_rizeni_20_03_2012_pripominky-2.pdf
http://www.ctu.cz/cs/download/pripominky_diskuse/rok_2012/apkt_vyhlaseni_vyberoveho_rizeni_20_03_2012_pripominky.pdf
http://www.ctu.cz/cs/download/pripominky_diskuse/rok_2012/frantisek_bocek_vyhlaseni_vyberoveho_rizeni_20_03_2012_pripominky.pdf
http://www.ctu.cz/cs/download/pripominky_diskuse/rok_2012/informacni_institut_vyhlaseni_vyberoveho_rizeni_20_03_2012_pripominky.pdf
http://www.ctu.cz/cs/download/pripominky_diskuse/rok_2012/telefonica_vyhlaseni_vyberoveho_rizeni_20_03_2012_pripominky.pdf
http://www.ctu.cz/cs/download/pripominky_diskuse/rok_2012/ppf_vyhlaseni_vyberoveho_rizeni_20_03_2012_pripominky.pdf
http://www.ctu.cz/cs/download/pripominky_diskuse/rok_2012/cet_capital_vyhlaseni_vyberoveho_rizeni_20_03_2012_pripominky.pdf
http://www.ctu.cz/cs/download/pripominky_diskuse/rok_2012/ceske_radiokomunikace-czech_digital_group_vyhlaseni_vyberoveho_rizeni_20_03_2012_pripominky.pdf
http://www.ctu.cz/cs/download/pripominky_diskuse/rok_2012/vodafone_vyhlaseni_vyberoveho_rizeni_20_03_2012_pripominky.pdf
http://www.ctu.cz/cs/download/pripominky_diskuse/rok_2012/cesky_telekomunikacni_klastr_vyhlaseni_vyberoveho_rizeni_20_03_2012_pripominky.pdf
http://www.ctu.cz/cs/download/pripominky_diskuse/rok_2012/dial_telecom_vyhlaseni_vyberoveho_rizeni_20_03_2012_pripominky.pdf
http://www.ctu.cz/cs/download/pripominky_diskuse/rok_2012/radim_hasalik_vyhlaseni_vyberoveho_rizeni_20_03_2012_pripominky.pdf
http://www.ctu.cz/cs/download/pripominky_diskuse/rok_2012/petr_simunek_vyhlaseni_vyberoveho_rizeni_20_03_2012_pripominky.pdf
http://www.ctu.cz/cs/download/pripominky_diskuse/rok_2012/gts_czech_vyhlaseni_vyberoveho_rizeni_20_03_2012_pripominky.pdf
http://www.ctu.cz/cs/download/pripominky_diskuse/rok_2012/martin_frydek_vyhlaseni_vyberoveho_rizeni_20_03_2012_pripominky.pdf
http://www.ctu.cz/cs/download/pripominky_diskuse/rok_2012/sprava_zeleznicni_dopravni_cesty_vyhlaseni_vyberoveho_rizeni_20_03_2012_pripominky.pdf
http://www.ctu.cz/cs/download/pripominky_diskuse/rok_2012/ftv_prima_vyhlaseni_vyberoveho_rizeni_20_03_2012_pripominky.pdf
http://www.ctu.cz/cs/download/pripominky_diskuse/rok_2012/jan_husak_vyhlaseni_vyberoveho_rizeni_20_03_2012_pripominky.pdf
http://www.ctu.cz/cs/download/pripominky_diskuse/rok_2012/svaz_prumyslu_a_dopravy_cr_vyhlaseni_vyberoveho_rizeni_20_03_2012_pripominky.pdf
http://www.ctu.cz/cs/download/pripominky_diskuse/rok_2012/ict_unie_vyhlaseni_vyberoveho_rizeni_20_03_2012_pripominky.pdf
http://www.ctu.cz/cs/download/pripominky_diskuse/rok_2012/daniel_man_vyhlaseni_vyberoveho_rizeni_20_03_2012_pripominky.pdf
http://www.ctu.cz/cs/download/pripominky_diskuse/rok_2012/mpo_vyhlaseni_vyberoveho_rizeni_20_03_2012_pripominky.pdf
http://www.ctu.cz/cs/download/pripominky_diskuse/rok_2012/cet_21_vyhlaseni_vyberoveho_rizeni_20_03_2012_pripominky.pdf
http://www.ctu.cz/cs/download/pripominky_diskuse/rok_2012/martin_dostal_vyhlaseni_vyberoveho_rizeni_20_03_2012_petice.pdf
http://www.ctu.cz/cs/download/pripominky_diskuse/rok_2012/ales_redl_vyhlaseni_vyberoveho_rizeni_20_03_2012_zadost_zmena-oop.pdf

B) Vyporadani pripominek nepodléhajicich obchodnimu tajemstvi

1 Seznam definic a zkratek

| Keasti | Subjekt | Pipominka Vyporadani

1-001 1 (12) V seznamu definic a zkratek nejsou uvedeny a vysvétleny Akceptovano
zkratky a vyrazy ,MVNO*, ,MVNE", ,full MVNO* a ,light MVNO*“ | Bude doplnéno do Vyhlaseni.
a jejich definice.
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2 Uvod

| Keasti | Subjekt |

Pfipominka

Vyporadani

2-001 (13) V Gvodu “Navrhu vyhlageni” Ufad definuje cile vyb&rového Akceptovano
fizeni. Domnivame se, Ze kmitoCtové spektrum je vefejnym Bude dopInéno do textu Vyhlaseni.
vlastnictvim ob&ant Ceské republiky, za néZ je spravuje stat, a
proto by v bodé 3. vedle potfeb provozovatell vefejnych
komunikac¢nich siti méla byt uvedena i tato skute¢nost.
Navrhujeme nahradit bod 3. nasledujicim textem: ,Zajisténi
efektivniho vyuziti jednotlivych ¢asti kmitoctového spektra v
zajmu spotfebitelt a podle potfeb provozovatell vefejnych
komunikacnich siti;*

2-002 (14) K tomuto bodu byla zaslana pfipominka oznacena jako
obchodni tajemstvi.

2-003 (15) Mezi vySe uvedenymi cili dle nasi spole€nosti chybi, pfip. je Neakceptovano
nedostateéné akcentovan zakladni cil Statni politiky v Redukce digitalni propasti nepatfi mezi hlavni cile vybérového
elektronickych komunikacich ,Digitalni Cesko®, a to redukovat fizeni. Vybérové fizeni by mélo pfispét k dosazeni tohoto cile,
~digitalni propast” v oblasti pfistupu k vysokorychlostnimu jak je deklarovano v textu Vyhlaseni, nicméné jde o komplexni
internetu mezi venkovskymi sidly a mésty. strategicky cil, a rozvoj 4G sluzeb je pouze jednim z mnoha

nastrojli jeho dosazeni.

2-004 (15) Mnohé cile Vybérového fizeni mohou byt vzajemné konfliktni Neakceptovano
nebo minimalné jejich prosazovani ve stejném ¢asovém Cile Vybérového fizeni vychazeji ze Zakona a jim stanovenych
okamZiku ¢i v jednom kroku (Vybérové fizeni) nemusi priorit a zohledfuji cile a priority stanovené v dokumentech
dosahnout optimalniho vysledku. Zejména cile sméfujici k uvedenych v kapitole 3.2 Vyhlageni. Zamérem Ufadu je nastavit
podpore hospodarské soutéze formou vstupu dalSich subjektu kombinaci podminek vybérového Fizeni tak, aby doslo
na trh a zaroven investiéné narocné cile rozvoje novych sluzeb | k optimalnimu naplnéni definovanych cild vybérového fizeni.
a oCekavani preklenuti ,digitalni propasti“ mohou byt u€innéji Postupné kroky jsou v rdmci podminek vybérového fizeni
feSeny postupnymi kroky. Pfipadné snizeni hodnoty celého trhu | uplatnény tam, kde to bylo mozné, napt. v zavazku rozvojovych
v souvislosti s nekoncep&nimi regulacnimi zasahy statu velkou kritérii.
mérou omezi schopnost a ochotu investor( viozit své
prostfedky do rozvoje novych sluzeb a do technologické
inovace jako takové.

2-005 an Z naSeho pohledu organizuje ufad vybérové fizeni Cisté pod Neakceptovano
tlakem udat v¢as digitalni dividendu a to v obdobi, které se Cilem vybérového Fizeni neni feSeni stavajiciho stavu na
vyznacuje relativni nasycenosti mobilniho trhu, trznim selhanim | mobilnich trzich. Pokud by na stavajicich trzich bylo nutné
v podobé nedostateéné konkurence na mobilnim trhu, realnou pFijmout regulaéni opatFeni, uginil by tak Utad standardnim
absenci analyzy, ktera by toto selhani prokazala (byt se ufad postupem na zakladé analyzy trhu. Cile vybérového fizeni se
sam snazi o znovuotevieni trhu mobilni originace €. 8) a tudizi | zaméfuji na nové vznikajici trhy zahrnujici 4G sluzby. Podminky
absenci relevantni ex ante regulace a pfipadnych napravnych vybérového fizeni vychazeji mimo jiné (a) z fyzikalnich
opatfeni. Za této situace ufad organizuje vybérové fizeni, které | vlastnosti a z dostupnosti volnych kmitoctd v jednotlivych
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K ¢asti

Subjekt |

Pfipominka

Vyporadani

by mélo fundamentalné pfispét k zajisténi efektivniho vyuzivani
spektra, zvySeni inovace, zvySeni geografického a kapacitniho
pokryti a zlepSeni konkurence na trhu, pfiCemz jedinymi
entitami, které jsou na toto vybérové fizeni realné pfipravené,
jsou stavajici tfi mobilni operatofi. Ano, uloZzenim povinnosti je
mozné sice jednorazové pfrimét stavajici a pfipadného nového
mobilniho operatora k tomu, aby naplnili kritéria geografického a
kapacitniho pokryti, ale kontinualni rozvoj, inovaci a efektivni
vyuzivani spektra dlouhodobé a daleko lépe zajisti fungujici
konkurenéni prostfedi. Jinymi slovy je tfeba otevieni trhu pro
nové podnikatelské subjekty, které by rozhybaly stojaté vody
zdejSiho mobilniho trhu. A pfitom jednim z mala takovych
nastroji ufadu (a na dlouhou dobu také posledni) pro otevieni
trhu novym subjektim jsou pravé podminky tohoto vybérového
fizeni a vlastni drazena spektra. V zajmu otevieni trhu
konkurenci a zajisténi u€inné hospodarské soutéze by bylo
tfeba zadani ve formé&: Urad ma zajem na zvy$eni konkurence
na mobilnim trhu a jeho dalSim otevfeni, zlepSeni inovace a
dostupnosti telekomunikacnich sluzeb a proto zve stavajici i
nové zajemce o podnik&ni na mobilnim trhu k GCasti v aukci. Za
timto ucelem dava k dispozici nova prava k vyuzivani radiovych
kmitoctt v pasmech 800, 1800 a 2600 MHz, ktera jsou
vyhrazena zvlast pro stavajici a zvlast pro nové zajemce, a
soucasné uklada vSem UspésSnym ucastnikim aukce z pole
stavajicich mobilnich operatort, aby do 6 mésicu
bezpodmineéné zpfistupnili své sité virtualnim operatorim
formou velkoobchodni nabidky a ostatnim Uuspé&snym
Ucastnikim aukce formou narodniho roamingu. Ceny
velkoobchodni nabidky a narodniho roamingu budou stanoveny
metodou LRIC s ohledem na naklady efektivniho operatora.
Rozvojova kriteria pro jednotliva pasma budou jednotné
stanovena napf. podle mnozstvi aktivnich G¢astniku v sitich
jednotlivych operator(.

kmito¢tovych pasmech, (b) z potfeb zajisténi rozvoje 4G sluzeb
a (c) ze zakladnich potfeb provozovatellt 4G siti nezbytnych pro
zajisténi jejich efektivni soutéze v horizontu nasledujici 5-10 let.
Nastavené podminky by mély umoznit vybudovani a
provozovani celoplo$nych konkurenceschopnych 4G siti
efektivné vyuzivajicich dostupné radiové spektrum.

Pravidla vyb&rového Fizeni jsou stejna pro véechny Zadatele,
pouze zohlednuiji jiz drzené pridély radiovych kmitoctu i
mnozstvi disponibilnich kmitoc¢td v jednotlivych kmitoctovych
pasmech a na nich vybudované sité a poskytované sluzby,
pokud je to objektivné odivodnéné.

K problematice stanovovani cen na zakladé zavazku
velkoobchodni nabidky a narodniho roamingu odkazujeme na
odpovéd na pfipominku 5-107.

2-006 2

17

Material nestanovi jasné vymezeni podminek pro vstup nového
mobilniho operatora na trh uréenim konkrétnich kmito¢tovych
bloku (s vyjimkou pasma 1800MHz), které budou pro takového
operatora formou aukce vyhrazeny (a nikoli pro stavajici
operatory, které to nikterak neomezuje v moznostech efektivné
vyuzivat jiz kmitoCty, které ziskali v obdobnych pasmech v
pfedchozich aukcich). Misto toho se material uchyluje k
neurcitému stanoveni podminek, které by ,neznemozrovaly

Neakceptovano

Cilem vybérového Fizeni neni garantovat pfidél nové
vstupujicimu operatorovi. Cilem vybérového fizeni je za
nediskriminaénich, otevienych a transparentnich podminek
umoznit ziskani radiovych kmito¢td vSem Zadatelim, véetné
téch, ktefi dosud nejsou drziteli pridéld radiovych kmitoctu
v pasmech 900 MHz, 1800 MHz a 2100 MHz.

Pouze tam, kde je to objektivné od{ivodnéné, zohledruji
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K ¢asti

Subjekt

Pfipominka
ziskani radiovych kmitoctli zadatellim, ktefi dosud nejsou
drziteli pfidéld”, coz vstup nového operatora a zvyseni
konkurence rozhodné negarantuje.

Vyporadani
pravidla vybérového fizeni dfive vydané pridély radiovych
kmito¢td a na nich vybudované sité a poskytované sluzby.
Nastaveni spektralnich limitd, umoznuje pfipadnym nové
vstupujicim operatoram ziskat opravnéni k vyuzivani
obdobného celkového mnozstvi radiovych kmitoctd, jako maji
stavajici drzitelé kmitoctl v pasmech 900, 1800 a 2100 MHz a
tim podporuje hospodariskou soutéz na urovni infrastruktury.

kmitoCty je fakt, Ze se sice z materidlu dozvi vyvolavaci ceny
pro jednotlivé aukéni bloky a rozvojova kritéria, ktera mu pfinasi
jen naklady, zato z néj neni viibec patrné a odhadnutelné, jaky
skute&ny ekonomicky prostor novému operatoru na trhu
vznikne. Material uklada sice operatoridm nabidnout narodni
roaming (pro nového operatora) i velkoobchodni nabidku (pro
virtualni operatory), jenze je viceméné na libovuli stavajicich
operator(, jak k vypoctim nabidek pfistoupi. Je nasnadg, ze
pokud nabidka narodniho roamingu, resp. velkoobchodni bude
pFiliS blizka koncovym cenam, novy operator, resp. virtualni
operatofi konkurenéni boj pfili§ nerozhybou. Budou-li ceny
narodniho roamingu a velkoobchodni sice vyrazné nizsi nez
koncové, ale sou¢asné budou od sebe témérF nebo zcela
nerozliSitelné, tak se sice zvysi cenova konkurence, ale novy

2-007 2 a7 Material nuti pfipadného nového operatora vstupovat do velmi Neakceptovano
nejistého podnikatelského prostredi, kdy tato nejistota neni Text Vyhlaseni ,nenuti“ Zadny subjekt k ucasti ve vybérovém
primarné zplUsobena trhem ale naopak regulaci ufadu. Novy fizeni, pouze definuje podminky, za kterych budou pfidélena
operator by mél uhradit vysoké poplatky za frekvenéni pridél prava k vyuzivani radiovych kmitoctd, ktera jsou predmétem
pred znalosti vySe poplatk(l za narodni roaming a pred tohoto vybérového Fizeni. Mira investi¢niho rizika a z toho
stanovenim napravnych opatfeni na trhu ¢. 8, ktera by vyplyvajici vnimani podminek vybérového Fizeni je dano
pravdépodobné méla definovat roli a podminky pasobeni subjektivnim hodnocenim budouciho vyvoje trhu elektronickych
MVNO na ¢eském trhu. komunikaci jednotlivymi potencialnimi Zadateli ve vztahu
k jejich investiéni a obchodni strategii.
Regulace v oblasti elektronickych komunikaci vyplyva
z evropského regulagniho ramce a narodni legislativy a je
jednim z faktor(, které je tfeba pfi plsobeni na téchto trzich brat
v Uvahu. Regulace trhu elektronickych komunikaci je jasné
vymezena legislativnim ramcem, ktery je celoevropsky
koordinovan, coz ,podnikatelskou nejistotu” snizuje.
K problematice stanovovani cen v ramci zavazku velkoobchodni
nabidky a nadrodniho roamingu odkazujeme na vyporadani
pfipominky 5-107.
2-008 2 a7 NejzavazngjSi pfekazkou pro vazného noveho zajemce o Neakceptovano

Cilem vybérového Fizeni neni odstranit podnikatelské riziko
noveé vstupujicich nebo stavajicich operator(. Ve vztahu ke
vstupu nového operatora je cilem vybérového fizeni za
nediskriminacénich, otevfenych a transparentnich podminek
umoznit ziskani obdobného celkového mnozstvi radiovych
kmito&tl véem Zadatellm, v&etné téch, ktefi dosud nejsou
drziteli pfidéld radiovych kmitoctl v pAsmech 900 MHz, 1800
MHz a 2100 MHz.

K problematice zajisténi ex-ante regulace Ufad uvadi, Ze pokud
ma pfipominka na mysli ex-ante regulaci stavajicich trhi, tak
tato probiha nezavisle na podminkach vybérového Fizeni.
Pokud ma pfipominka na mysli ex-ante regulaci sluzeb, které
budou poskytovany na radiovych kmitoc¢tech, které jsou
predmeétem vybéroveého fizeni, potom z podstaty véci vyplyva,
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operator na rozdil od téch virtualnich nikdy ekonomicky
neospravedIni zakoupeni prav a povinnou vystavbu sité. Co
haF, zavedeni operatofi budou moci cenové hladiny obou
nabidek i vzajemné protinat napf. diky objem(m originace a
terminace. Nebo budou sami pravidelné zaplavovat trh vlastnimi
‘mimofadnymi“ a “Casové” omezenymi nabidkami vyrazné pod
cenou velkoobchodni i cenou narodniho roamingu. Obdobné
nestastna situace, ktera mize byt precedentem, jiz zde byla na
trhu €. 4 a 5 (Sirokopasmové sluzby) a vedla k dlouholetému
pokfiveni trhu s internetovym pfipojenim, omezeni konkurence
a stavajicimu Setfeni UOHS v této véci. Neni divod si myslet,
Z2e by tomu mélo byt ted jinak. Navrhujeme proto, aby ufad
uplné stahl stavajici material a pfipravil zcela novy tak, aby
podminky vybérového fizeni umoznily naplnit cile Ufadu tim, ze:
1) pro dosazeni nejvy$§i mozné ceny za kmitocCty zajisti ucast
vét§iho poctu zajemcl o aukci vyhrazenim konkrétnich
kmitoc¢tovych blokl pouze pro nového operatora a stanovi
takové podminky a rozvojova kriteria pro nového operatora, aby
tento skute¢né mohl mit zajistény rovné podminky pro
podniké&ni na mobilnim trhu ve srovnéni se stavajicimi operéatory
a mél realnou Sanci sestavit business case, na jehoz zakladé
bude schopen si stanovit limitni cenu za drazené kmitoCty. 2)
pro dosazeni cilll zajisténi lepsi inovace, efektivniho vyuzivani
spektra, geografického a kapacitniho pokryti uloZi nejen
operatorim povinnosti, ale zajisti nejprve ex ante regulaci, t;.
analyzou relevantniho trhu a pfijetim napravnych opatfeni, aby
obdobné jako v pfipadé fixniho trhu fungovala i na mobilnim
trhu U€inna hospodéaFska soutéz, ktera daleko Iépe motivuje
operatory k inovaci a vyuzivani omezenych zdroju. Znalost
napravnych opatfeni (pfipadna regulace velkoobchodnich cen
smérem k MVNO) je zcela nezbytna pro nového operatora pro
stanoveni odhadu budouciho vyvoje ¢eského mobilniho trhu a v
navaznosti na to stanoveni vhodné ceny za drazené kmitocty.

Ze tato regulace nepfichazi v uvahu pfedtim, nez budou
pridéleny radiové kmitocty a sluzby na nich za¢nou byt
poskytovany.

K problematice stanovovani cen v ramci zavazku velkoobchodni
nabidky a narodniho roamingu odkazujeme na vyporadani
pfipominky 5-107.

Stranka 6 z 170




Kcasti | Subjekt |

Pfipominka

Vyporadani

2-009

(25)

Vyzyvam CTU, aby (i) pfipravoval nastaveni podminek tak, aby
na ¢eském telekomunikaénim trhu doS$lo ke zvySeni kvality
sluzeb a k posileni konkurence — idealné vstupem nového
plnohodnotného mobilniho operatora, (i) pfi vyporadani
pfipominek z vefejné konzultace maximalné pfihlédnul

k pfipominkam vedoucim ke zvySeni miry investic do sektoru
elektronickych komunikaci a posileni konkurenéniho prostredi
na trhu, (iii) po vypofadani pfipominek vefejné konzultace
pFipravil aukci tak, aby spotfebitelé v Ceské republice méli co
nejdfive moznost vyuzivat veskerych vyhod technologické
inovace mobilnich datovych sluzeb za pfiznivé ceny.

Akceptovano

Ufrad se domniva, Ze uvedené pristupy obsaZené v pfipomince
jsou v plném souladu s cili vybérového fizeni, na zakladé
kterych byly vytvofeny podminky tohoto vybérového fizeni.
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mimo jiné také tim, ze ,forma aukce zabezpecuje pridéleni
radiovych kmitoctl reflektujici jejich trzni hodnotu. Vzhledem k
tomu, Ze maximalizace ceny za pfidélené radiové kmitocty neni
hlavnim cilem vybérového fizeni, obsahuje vybérové Fizeni i
dalSi podminky sméfujici k dosazeni stanovenych cild.” V této
souvislosti upozoriujeme, Ze néktera ustanoveni — napf¥. navrh
aukéniho bloku B1 — povedou ke sniZzeni efektivity aukce a k
tomu, ze néktefi uchazeci mohou ziskat porovnatelné kmitocty
pod trzni cenou, zatimco jiné subjekty budou nuceny zaplatit
prémiovou cenu. Toto povede k nevyvazenosti aukce a miize
odradit nékteré investory. Déle si dovolujeme zminit, Ze z
porovnani navrzenych vyvolavacich cen s cenami dosazenymi v
jinych aukcich v EU vyplyva, Ze tyto jsou jedny z nejvySSich v
ramci EU (viz dale v nasich komentafich). Tvrzeni Ufadu, Ze
maximalizace ceny neni hlavnim cilem vybérového fizeni, je tak
znacéné diskutabilni.

3-001 3 (12) Je pochopitelné, Zze CTU ve Vyhlaseni klade daraz na vyuZiti Akceptovano
drazenych radiovych kmitoctl za u¢elem poskytovani sluzeb V textu Vyhlaseni je technologicka neutralita deklarovana v
vysokorychlostniho Sirokopasmového mobilniho pfistupu k ustanoveni 5.2. Pro odstranéni pochybnosti bude text Vyhlaseni
internetu. Pro vylou€eni veSkerych pochybnosti by mél ve doplnén s tim, ze ustanoveni pfislusnych plana vyuziti
Vyhlageni CTU uvést, Ze pripadny novy operator bude taktéz radiového spektra (PVRS) nejsou dotéena.
opravnén vyuzit ¢ast pridélu kmitoctl k poskytovani sluzeb s
vyuzitim technologii 2G GSM.
3-002 3.1 (15) Utad se na mnoha mistech navrhu Vyhlageni odkazuje na Neakceptovano
vladou schvaleny material tzv. ,Strategie 3S*. Dovolujeme si Z pfipominky neni zfejmé, v kterych aspektech se podminky
upozornit, ze navrh Vyhlaseni se v mnoha aspektech od vybérového fizeni dle nazoru pfipominkujiciho odchyluji od
Strategie 3S odchyluje, a to pfesto, Ze vlada ulozila Uradu ... ~Strategie 3S". Proto neni mozné se k témto aspektim vyjadrit.
zajistit realizaci postupu podle bodu I/1 tohoto usneseni
[Strategie 3S] ..." a ... zahdijit proces vybérového Fizeni podle Podminky vybérového fizeni vychazeji z nékolika strategickych
postupu schvéleného podle bodu I/1 tohoto usneseni [Strategie | materiald, které jsou definovany v kapitole 3 Vyhlaseni. Urad
3S8] ...~ pfitom v ramci svych zakonnych pravomoci pfistupy uvadéné
v téchto dokumentech dale upfesnil a upravil tak, aby podminky
vybérového fizeni v co nejvy$si mozné mife podporovaly
stanoveneé cile vybéroveého Fizeni.
3-003 3.1 (15) Urad zdGvodriuje vyuziti aukce jako formy vyb&rového Fizeni Castedné akceptovano

Ufad pfipomince vyhovuije ve vztahu k vy$i minimalnich
(vyvolavacich) cen tim, Ze pfistoupil k jejimu snizeni. K této
problematice odkazujeme na vypofadani pfipominky 4-036.

K ostatnim boddm pfipominky Ufad uvadi nasleduijici: dle
nazoru Ufadu vybérové fizeni formou aukce zajistuje maximalni
transparentnost a reflektuje trzni hodnotu radiovych kmito¢td,
které jsou predmétem vybérového fizeni. Trzni hodnota je dana
nabidkou a poptavkou po jednotlivych aukénich blocich a Aukce
nemusi vyustit (a pravdépodobné nevyusti) v pfidéleni vSech
blokl za stejnou cenu. Tim neni nijak snizena efektivita Aukce
jako vhodné metody pro stanoveni ceny za udéleni prav

k vyuzivani radiovych kmitoctd, které jsou pfedmétem tohoto
vybérového fizeni.

Obecné pfitom plati, Ze spektralni limity (a body Eligibility)
omezuji poptavku po nabizenych auké&nich blocich tim, Ze
stanovi maximalni mnozZstvi spektra, o které se mlze kazdy
Zadatel uchazet.

Nastavené spektralni limity v pAsmu 1800 MHz, jehoz je blok
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B1 soucasti, zohlednuiji jiz drzené spektrum v tomto pasmu. Dle
presvédéeni Uradu a dle zkudenosti z jinych evropskych trhi je
v Ceské republice v pAsmu 1800 MHz dostate¢né mnozstvi
kmitoc¢ta pro provozovani 4 plnohodnotnych siti. Proto by
nebylo v souladu s G&innou spravou a ucelnym vyuzivanim
radiovych kmito¢tl, kdyby Urad nastavil spektraini limity v tomto
pasmu tak, ze by umoznil provozovani méné nez 4
plnohodnotnych siti.

3-004

3.2

(12)

CTU konstatuje, Ze jednim z cilil vyb&rového Fizeni je ,vytvoFeni
podminek pro pfipadny vstup dal$ich subjektl na trh, protoze v
ramci nabizeného souboru kmitoc¢tl bude mozné ziskat radiové
kmito&ty v rozsahu i mnozstvi obdobném, ktery maji v CR k
dispozici sou€asni poskytovatelé mobilnich sluzeb®.
Podotykame, Ze toto tvrzeni neni v urcité roviné stoprocentné
pravdivé. Veskeré radiové kmitocty v pasmu 900 MHz, které
jediné mohou slouzit k efektivnimu celoploSnému pokryti
pomoci technologii 2G GSM, jsou jiz pfidéleny stavajicim MNO
a nemU(zou byt tedy predmétem Vybérového Fizeni. Posledni
dostupné radiové kmitoéty z pasma 900 MHz (2 x 6,4 MHz)
CTU pridélil stavajicim MNO v roce 2009 ve Vyb&rovém Fizeni s
faktickym vylou¢enim ucasti pfipadnych novych operator(, ¢imz
vyrazné& omezil moznost pfichodu konkurence. Pfitom z
kapacitnich divodu takové opatfeni nebylo nezbytné, jak Ize
dokumentovat koexistenci ¢tyf licencovanych operator(i v
pasmu 900 MHz v nékterych evropskych zemich. Z tohoto
prameni poznamka, Ze rozsah a mnozstvi drazenych kmitoct(
neni obdobné.

Neni-li pro pfipadného nového operatora za zadnych okolnosti
ekonomicky dosazitelné celoploSné pokryti s vyuzitim
technologii 2G GSM, vlastni celoplo$né pokryti alespori s
vyuzitim technologii 4G LTE Ize dosahnout pfi moznosti ziskat
pridél radiovych kmito¢tu o dostateéné frekvencni Sifce v
pasmu 800 MHz.

Casteéné akceptovano

Urad zohlednil pfipominky tykajici se srovnatelného charakteru
pasem 800 a 900 MHz a pfistoupil ke stanoveni spektralniho
limitu pro pasmo 800 MHz o celkové velikosti 2 x 22,5 MHz,
které bude zahrnovat rovnéz radiové kmitocty jiz drzené

v pasmu 900 MHz.

To znamena, Ze stavajici operatofi se v pasmu 800 MHz budou
moci uchazet maximalné o blok o velikosti 2x10 MHz a nové
vstupujici operatofi se budou v tomto pasmu moci uchazet o
blok o velikosti 2x20 MHz. Tim bude pfipadnym nové
vstupujicim operatordm umoznéno ziskat radiové kmitocty

v pasmu pod 1GHz ve srovnatelné velikosti, jako radiové
kmitoCty stavajicich operatort v obou pasmech.

Urad dale predpoklada, Ze pokud budou v budoucnosti
pridélovany dalsi kmitocty v pAsmech pod 1 GHz vhodné pro
provozovani mobilnich komunikacénich siti (napf. diky
uvolnénym kmitoctdim v ramci digitalni dividendy II), budou
vzhledem k podobnému charakteru pasem aplikovany na
vSechna tato pasma spolecné spektralni limity s cilem umoznit
vSem zadatelim uchazet se 0 mnozstvi spektra v pAsmech pod
1 GHz srovnatelné s mnozstvim spektra drzenym subjekty,
které jiz pfidély radiovych kmitoétd v tomto pasmu budou mit.

K pfipomince dale Ufad uvadi, Ze primarnim cilem vybé&rového
fizeni neni rozvoj 2G sluZeb. PiestoZe radiové kmitoCty, které
jsou pfedmétem vybérového fizeni, jsou z hlediska jejich
mozného vyuziti pfidélovany v souladu s principem
technologické neutrality (pfi dodrzeni relevantni ¢asti PVRS),
Urad predpoklada, Ze by tyto kmito&ty mély primarné slouzit

k rozvoji 4G sluzeb tak, aby byly naplnény cile vybérového
fizeni a bylo mozno naplnit rozvojova kritéria.

Pokud na zakladé vybéroveého fizeni budou pfidéleny radiové
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kmitocty i nékterému stavajicimu operatorovi, povazuje Urad
pro podporu konkurence na trhu 4G sluzeb za nezbytné, aby
dopady kumulace radiovych kmitoctu, které budou mit stavajici
operatofi pravo vyuzivat, byly vyrovnany Zavazkem narodniho
roamingu na 2G a 3G sité a sluzby. Stejny princip recipro¢né
garantuje vSem stavajicim operator(im pfistup ke sluzbam 4G
poskytovanym s vyuzitim kmitoétd v pasmu 800 MHz v pfFipadé,
kdy by neziskali pfidél radiovych kmito&td v tomto kmitoctovém
pasmu (a spini podminky definované v textu Vyhlaseni).

3-005

3.2

(13)

Jsme pFesvédceni, ze navrhované podminky vybérového fizeni
— aukce, nepovedou k naplnéni deklarovanych cild. Rozvoj
novych sluzeb elektronickych komunikaci prostfednictvim
bezdratovych vysokorychlostnich siti, zejména mobilniho
charakteru, musi zahrnovat veSkeré dostupné aplikace a
nemuze byt omezovan ze strany operatort. Technologie LTE
vytvafi prostor pro celou fadu novych sluzeb, z nichz
pravdépodobné nejvyznamnéjsi z hlediska celkového dopadu
na soucasny trh mobilnich komunikaci je hlasova aplikace
VOLTE. Stavajici mobilni operatofi maji zajem vyuzit volné
kmitocCty pfedevSim pro vysokorychlostni pfistup k siti Internet,
pfipadné dalSi sluzby nabizené a zpoplatnéné operatory, a
spolu s ostatnimi mobilnimi operatory se brani proti tlakim na
sitovou neutralitu, ktera by jim branila blokovat & omezovat
aplikace tfetich stran, protoZe by to narusilo jejich sou¢asny
obchodni model. Pokud budou nabizené kmitoc€ty v aukci
rozdéleny mezi oligopolni operatory, rozvoj novych sluzeb
elektronickych komunikaci prostfednictvim mobilnich
bezdratovych siti bude omezen. Stavajici operatofi nebyli
schopni ani za deset let (Telefénica, T-Mobile), respektive sedm
let (Vodafone), vybudovat kvalitni sité 3G a vyuzit veSkerého
technologického pokroku, ktery nejnovéjsi verze HSPA nabizeji.
Pfi dlouhodobé nizké mife investic a vyzvam, kterym Telefénica
a Deutsche Telekom &eli na ostatnich trzich, si Ize jen velmi
téZko predstavit, Ze urychli rozvoj 3G siti a zarover budou
investovat do rychlého budovani LTE siti, pfechodu na LTE
Advanced a neprodleného nasazovani poslednich verzi
nejrychleji se rozvijejici mobilni technologie za poslednich
dvacet let. Oligopolni operatofi dosud plné nevyuzivaji
radiovych kmito¢td v pasmu 2100 MHz, uréenych pro budovani
siti 3G, a v jejich zajmu neni ani brzka migrace mobilnich
hlasovych sluzeb z technologie GSM na technologii VOLTE v

Neakceptovano

PFipominku chape Ufad zejména tak, Ze podminky neumozriuji
novému operatorovi ,ziskat radiové kmitoc¢ty v rozsahu i
mnozstvi obdobném, ktery maji v CR k dispozici soug¢asni
poskytovatelé mobilnich sluzeb®. V tomto ohledu Utad odkazuje
na vyporadani pfipominky 3-004.

K dalSimu textu této pfipominky, ve kterém je vyjadfena obava
z nedostate&né rychlého rozvoje 4G sluzeb v CR zptisobeného
chovanim ,oligopolnich operatora*, Urad uvadi, Ze v ramci
podminek vybérového fizeni byla v souladu se schvalenou
strategii Digitalni Cesko definovana rozvojova kritéria, ktera
zajistuji adekvatni rychlost pokryti 4G sluzbami na Uzemi celé
CR. V tomto kontextu se Ufad domniva, Ze vyjadfena obava
neni zcela opodstatnéna.
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sitich LTE, ktera by vyrazné pfispéla k efektivnéj§imu vyuzivani
kmito¢td v pasmech 900 MHz a 1800 MHz a uvolnila je pro
podporu mobilnich Sirokopasmovych sluzeb. Dosavadni pfistup
oligopolnich operatoru k vyuzivani pfidélenych radiovych
kmito¢td nedava dostatecné zaruky, Ze budou bez impulsu v
podobé nové konkurence efektivné vyuzivat kmitocty pro sité
4G. Hospodarské soutéz v oblasti mobilnich sluzeb se zvysi
pouze v pfipadé pfichodu nového operatora. Bez néj budou mit
veskeré doprovodné podminky tykajici se povinnosti drziteld
kmitocth v pasmu 800 MHz otevfit své sité pouze omezeny
dopad. Oligopolni operatofi nemaji povinnost otevrit ostatnim
operatorim své stavajici sité, takze pfipadni virtualni operatofi
budou mit moznost vyuzit pouze jejich nabidky datovych sluzeb
v nové budovanych sitich LTE. Podle rozvojovych kritérii maji
operatofi na celorepublikové pokryti pét let, takze do té doby
nebude moci Zadny alternativni operator nabizet plnohodnotné
celoplo$né sluzby. Navic mohou operatofi kontrolovat cenovou
uroven sluzeb v sitich 3G a 4G uctovanim zvlastni prémie za
sluzby v LTE sitich, jak to jiz napfiklad délaji v Némecku, a tim
zcela marginalizovat pfipadné pokusy alternativnich operator( o
vyuziti jejich kapacity ve 4G sitich. V neposledni fadé
alternativni operatofi nemohou viibec ovlivnit miru investic a
technologické inovace. Radiové kmitoCty nabizené v aukci
budou pfidéleny UuspéSnym ucastnikim aukce na 15 let. Je
proto tfeba se divat na budouci rozlozeni konkurenénich sil na
Ceském trhu mobilnich komunikaci v tomto asovém horizontu.
Je sice velmi pravdépodobné, Ze technologie GSM i UMTS
budou provozovany jesté po dlouhou dobu, ale dfive nebo
pozdéji pfejdou vSichni operatofi na technologii LTE. Aby mohl
pripadny &tvrty operator efektivné konkurovat stavajicim
mobilnim operatordm, musi mit moznost ziskat v aukci takové
mnozstvi kmito&tl, které mu umozni nejenom vybudovat novou
nezavislou mobilni sit, ale pfedevsim zachovat si dlouhodobou
konkurenceschopnost i po té, az ostatni operatofi piné migruji
na LTE. Pfitom tempo této migrace bude zaleZet pravé na tom,
zda se podaii prostfednictvim aukce pfilakat nového silného
investora. Hodnota radiovych kmito¢td nabizenych v aukci je
pro stavajici operatory a potencialni nové uchazece diametralné
odlisna. V zasadé vsak plati, Ze hodnota radiovych kmitocta je
odvozena od mnozstvi a cen sluzeb, které s pomoci téchto
kmitoc¢tu operator bude moci po dobu platnosti pfidélu na trhu
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realizovat. Pfi vstupu nového operatora na trhy s nizkou urovni
konkurence je bézné, ze ceny skokové klesnou o 30% i vice.
Pfikladem mohou byt vstup operatora Wind na kanadsky trh
mobilnich sluzeb nebo nedavny vstup operatora Free na
mobilni trh ve Francii. Novy operator rovnéz nemuze pocitat s
lukrativnimi pfijmy z mobilnich hlasovych sluzeb a SMS,
protoze hlas je v sitich LTE nahrazen aplikaci VOLTE a SMS
socidlnimi sitémi typu Facebook. Budouci konkurenéni boj na
mobilnich trzich, véetné toho v Ceské republice, se bude
odehravat na technologické platformé LTE-Advanced, ktera
umozfuje spojovani kanall z riznych kmitoctovych pasem do
jednoho celku a od toho se odviji celkova kapacita sité a kvalita
sluzeb, v€etné rychlosti stahovani a odesilani dat. Po pfechodu
ostatnich mobilnich operatord na LTE-Advanced by pfipadny
novy operator nemohl efektivné reagovat na jejich nabidku a
Celil by nebezpedi postupné ztraty svého postaveni na trhu.
PFipadny novy subjekt mlze v aukci realné vydrazit 8% z
veskerych kmito¢tl vhodnych pro nasazeni technologie LTE a v
oteviené soutézi tézko v aukci zvitézi nad stavajicimi mobilnimi
operatory, ktefi brani svoji oligopolni marzi. Na digitalni
dividendu, nutnou k celoploSnému pokryti, proto nedosahne a
vyClenéné kmitocty v pasmech 1800 MHz a 2600 MHz nestadi k
pokryti celého Uzemi republiky. Bude mit sice pfistup do LTE
siti stavajicich operatord na venkové, na jejich dobudovani viak
muze Cekat az pét let a nema zadnou moznost ovlivnit ceny, za
které bude pfistup do LTE siti v pasmu 800 MHz nabizen. V
Za4dném pfipadé se nejedna o moznost ,ziskat radiové kmito&ty
v rozsahu i mnoZstvi obdobném, ktery maiji v CR k dispozici
soucasni poskytovatelé mobilnich sluzeb®.

nového subjektu na trh. Jsme pfipraveni pfijmout kratkodoba a

3-006 3.2 (15) Urad se odvolava na né&kolik dokumentt EU, vliady CR a Akceptovano
dalSich, které stanovuji konkrétni cile pro dostupnost V souladu s pfipominkou Urad predpoklada, Ze vybé&rové fizeni
pozadovanych rychlosti pfistupu k siti Internet, pfipadné neni jedinym nastrojem pro dosazeni cilu zmifiovanych
popisuji schopnosti vysokorychlostnich mobilnich technologii, dokumentd, ale je pouze jednim z nastroju jejich dosazeni.
jako je LTE. Upozorfiujeme, Ze nelze ponechat spinéni cill Pfipominka nenavrhuje zmé&nu podminek vybérového fizeni a
vyty€enych narodnimi i evropskymi strategiemi pouze na nema tak vliv na text Vyhlaseni.
mobilnich technologiich a Ze fixni technologie, jako jsou
DOCSIS 3.0 nebo FTTH, budou také kliCovym elementem,
ktery napom(ize dosazeni vySe zminénych cild.

3-007 3.2 (15) Urad zdGvodriuje specifické podminky aukce podporujici vstup Neakceptovano

Dle nazoru Ufadu jsou pravidla vyb&rového Fizeni stejné pro
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vyvazena opatieni v zajmu posileni soutéze na trhu. Nicméné je
zde na misté také upozornit, Ze zmifiovana ,vyhoda“ stavajicich
subjektll na trhu oproti novym subjektim je vysledkem
otevienych vybérovych fizeni na kmito¢tové spektrum a
dlouhodobych investic celého odvétvi v Ceské republice.
Mobilni operatofi v uplynulych desetiletich investovali stovky
miliard K& do rozvoje mobilnich siti a sluzeb pro zakazniky. Tyto
investice pomohly vytvofit tisice pracovnich mist, at’ jiz pfimo v
telekomunikanim odvétvi, €i v navazujicich sektorech. V
neposledni fadé technologické inovace financované
soukromymi subjekty v telekomunikaéni sféfe pfinesly zvySeni
produktivity v mnohych dalSich odvétvich a pfispély tak

k celkovému hospodarskému ristu nasi ekonomiky ve dvou
uplynulych dekadach.

v8echny Zadatele, pouze zohledfiuiji jiz dFive vydané pridély
radiovych kmito¢tl a na nich vybudované sité a poskytované
sluzby tam, kde je to objektivné oduvodnéné.

3-008

3.2

(25)

Navrh podminek aukce v sou¢asném znéni je nedostateény,
aby vedl k napInéni cilG vybérového fizeni. Pro splnéni cilu je
nutné nastolit skute€nou konkurenci na trhu elektronickych
komunikaci. Konkurenci v§ak Ize vytvofit jediné vstupem dalSich
hrac¢l na hristé — vstupu nového operatora na telekomunikacni
trh. Pokud nikdo nevstoupi, bude mit vysledek aukce na
ozdraveni trhu pouze minimalni dopad. Vytvofené podminky dle
sou¢asného Navrhu jsou pouze formalni. Dle mého nazoru
musi byt vytvofeny takové atraktivni podminky, aby novy
operator pfisel ,sam“ — nalakan témito podminkami. Obavam
se, ze oslovovani telekomunikacnich firem a nabizeni
wneatraktivniho zboZi“ nepovede k Zddnému vysledku a Zadny
novy operator zde nakonec investovat nebude.

Neakceptovano

Urad deklaruje, Ze cilem vybé&rového fizeni neni ,ozdraveni
(sou€asného) trhu®, ale vytvoreni podminek pro efektivni rozvoj
nového trhu 4G siti a sluzeb.

Podminky vybérového Fizeni motivuji ke vstupu nového
operatora zejména tim, ze:

(a) pfipadny novy subjekt ma moznost ziskat srovnatelné
mnozstvi radiovych kmitoc¢td jako stavajici operatofi i se
zohlednénim soucasnych pFidéla v pasmech 900, 1800
a 2100 MHz;

(b) podminky vybérového fizeni jsou nastaveny tak, aby
kmito¢ty v pasmu 1800 a 2600 MHz byly rozdéleny
minimalné mezi 4 subjekty a

(c) vsichni Zadatelé maji za rovnych podminek moznost
uchazet se o radiové kmitocty v pAsmu 800 MHz a
pokud tyto kmitoCty neziskaji a ziskaji pouze kmitocty
ve vySSich kmitoCtovych pasmech, tak maji moznost
ziskat pfistup k siti provozované jinym uspésnym
Zadatelem na radiovych kmitodtech v pAsmu 800 MHz
prostfednictvim narodniho roamingu.

Urad se domniva, Ze takto nastavené podminky jsou pro vstup
nového operatora dostate¢né motivujici, zohlednuji objektivné
oduvodnéné rozdily v postaveni stavajicich a nové vstupujicich
operator(l a podporuji rozvoj hospodarské soutéze na
vznikajicim trhu 4G siti a sluzeb.

Kromé podpory hospodarské soutéze na urovni infrastruktury
podporuje Ufad v podminkach vybé&rového Fizeni i
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hospodarskou soutéz na urovni sluzeb zafazenim Zavazku
velkoobchodni nabidky.

pasmu 1800 MHz jsou nastaveny tak, aby souvisly Usek
radiovych kmito&td v tomto pasmu, mohl byt v souladu s 3S
strategii ur€en pro vybudovani dalSi radiové celoplosné
komunikaéni sité“. K vybudovani celoplodné komunikacni sité s
ekonomicky obhajitelnymi naklady je dle naSeho nazoru nutné
vyclenit pro pfipadného nového operatora pfidél radiovych
kmito&tt pod drovni 1 GHz. CTU si v tomto ve Vyhlaseni do
jisté miry protifeci, protoZe sdm uvadi pfedpoklad, Ze pro
zajisténi univerzalniho Sirokopasmoveho pokryti (celoplodna
komunikaéni sit) bude primarné vyuZito spektrum v pasmu 800
MHz, zatimco spektrum v pasmech 1,800 a 2,600 MHz poslouzi
spiSe k zajisténi cile kapacitniho pokryti. Nezbytnost pfistupu k
radiovym kmito€tim pod urovni 1 GHz vyzdvihuje napfiklad i
verejné dostupna studie PA Consulting Group zpracovana pro
Ministerstvo hospodafrstvi Nizozemska. | na jejim zakladé pro
naplnéni cile usnadnit vstup nového operatora na trh zvazuje
holandska vlada vyhradit v ramci aukce kmito¢td planované na

3-009 3.2.1 (6) Str. 10 Dokumentu obsahuje konstatovani, ze ,V tomto sméru Neakceptovano
Urad predpoklada vedle zminénych parametrd sluzby pro Uvedené ustanoveni vychazi z dosavadni znalosti o
koncové uzivatele i vyznamné navy$eni datového toku predpokladanych parametrech 4G siti a sluzeb a ma za cil
poskytované na jeden sektor buniky radiové sité a to minimalni | jejich bliz§i specifikaci. Ustanoveni neni souéasti rozvojovych
uroven 60 Mbit/s.“ Neni zcela zfejmé, jak Ufad k tomuto zavéru | kritérii, ktera stanovi minimalni pozadavky na G&elné vyuzivani
doSel. Z technického hlediska si v§ak dovolujeme upozornit, Ze | kmito¢td a neni proto konkretizovano ve smyslu spojeni
pokud napt. Zadatel v aukci ziskal pouze 2x5 MHz v pasmu 800 | s konkrétnim pasmem, velikosti bloku ani rozsahem
MHz, coz podminky aukce nevyluéuji, potom by citovanému vyuzivaného spektra.
pozadavku nemohl dostat. Doporucujeme pfedmétné
ustanoveni z Dokumentu zcela vypustit, aby nezadavalo pfi¢inu
k moznym spekulacim ohledné jeho smyslu a ucelu.

3-010 3.2.2 3) Pozadujeme doplnit podminku: V pfipadé&, ze struktura Neakceptovano
podnikatelského subjektu (uchazede ve vybérovém fizeni) jako | Podminky vybérového fizeni nemaji za cil zvyhodnit zadnou
majitele prokazatelné nebude propojena se stavajicimi skupinu Zadatel(i, pouze zohlediiuiji jiz dfive vydané pridély
operatory a soucasné pokud splni vy$e uvedené podminky, pak | radiovych kmitoétli a na nich vybudované sité a poskytované
bude tento uchaze¢ pfi vybérovém fizeni zvyhodnén tak, aby sluzby, tam kde je to objektivné odlivodnéné.
byl vzhledem k vydajim na budovani sité konkurenceschopny Odkazujeme téz na vyporadani pfipominky 3-009.
vuci stavajicim mobilnim operatorim, a tento uchaze¢ bude
upfednostnén pfFi nakupu kmito&tll pfed stavajicimi mobilnimi
operatory.

3-011 3.2.2 (12) NeztotoZfiujeme se s tvrzenim CTU, Ze ,Spektralni limity v Casteéné akceptovano

K navrhu vy¢€lenéni 2 blokd v pdsmu 800 MHz pro nového
operatora Ufad uvadi nasledujici:

a. vyclenéni blokd v pasmu 800 MHz pro nové
vstupujiciho operatora, tzn. vylou€¢eni moznosti drzitel(
kmito¢td v paAsmu 900 MHz uchazet se o tyto bloky, je
dle Ufadu z hlediska regulagnich cil i zdkonnych
principd, kterymi je Ufad pfi stanoveni podminek
vybé&rového Fizeni vazan, neopodstatnéné. Ufad v této
souvislosti poukazuje i na skute¢nost, Ze v nedavnych
vybérovych Fizenich na radiové kmitoCty v jinych
Clenskych statech EU narodni regulatofi k tomuto
opatfeni v pasmu 800 MHz obvykle nepfistupovali.
Zameér vyclenéni blokd v pAsmu 800 MHz pro nového
operéatora deklaroval narodni regulator v Nizozemi,
Velké Britanii a na Slovensku, kde ovSem dosud nejsou
stanoveny finalni podminky vybérového fizeni a pfistup
narodnich regulator( k této problematice se muze
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fijen 2012 dva bloky v pasmu 800 MHz a jeden blok v pasmu
900 MHz pro ptipadného nového mobilniho operatora. CTU
sam opravnéné uznal kliCovost pasma pod urovni 1 GHz pro
vstup nového operatora v dokumentu Zakladni principy
vybérového fizeni — aukce na udéleni prav k vyuzivani
radiovych kmito¢tl v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600
MHz publikovaném 1. zafi 2011, kde alespon zvazoval
nastaveni odlisnych vysi spektralnich limitl pro pasmo 800 MHz
pro subjekty s pfidélem a bez pFidélu kmitoctd v pasmu 900
MHz. Jsme toho nazoru, Ze (i) neodivodnéné vypusténi
pravidla reflektujicich kli¢ovou roli kmito¢tll pod trovni 1 GHz
pro moznost vstupu nového operatora a (ii) nezohlednéni
pridélu kmito¢tl v pasmu 900 MHz drzenych stavajicimi MNO
(Telefénica O2 - 12,4 MHz; T-Mobile - 12,4 MHz; Vodafone 10,0
MHz) ve Vyhlaseni vybérového Fizeni ze dne 23. bfezna 2012
je v pfimém rozporu s vyse citovanymi cili CTU. V souvislosti s
vySe popsanou o¢ekavanou snahou souc¢asnych MNO blokovat
vstup nového operatora na trh pro ochranéni sou¢asné trzni
pozice s nizkou urovni konkurence prostfednictvim ochoty
akceptovat mimofadné vysokou cenu za kmitocty v pasmu 800
MHz navrhujeme vyhrazeni dvou blok( A pro pfipadného
nového operatora napfiklad prostfednictvim samostatné aukce

zménit. Vyb&rové Fizeni v Nizozemi se od Ceské
republiky zasadné liSi v tom, Ze celkové mnozZstvi
nabizeného spektra v pasmech pod 1 GHz bude
pravdépodobné v rozsahu 2x125 MHz, nebot bude
zahrnovat kmito¢ty z pasma 800 i 900 MHz. Vybérové
fizeni ve Velké Britanii vychazi z ponékud odlisnych cill
zaméfenych na vyrovnani postaveni jednotlivych
stavajicich operatort (zejména 3UK, ktery dosud drzel
pouze pfidél v pasmu 2100 MHz);

b. Ufad nevidi zadny ddvod pro rozdélovani kmito&td,
které jsou pfedmétem tohoto vybérového fizeni, do
dvou samostatnych vybérovych fizeni, ani se
nedomniva, Ze by takovéto rozdéleni mélo zasadni vliv
na podminky, za kterych Ufad radiové kmitocty
v jednotlivych pasmech nabizi.

c. Urad zahrnul stavajici pridély radiovych kmito&tcl
v pasmu 900 MHz do spektralniho limitu pro pasmo 800
MHz a umoznil tak pfipadné nové vstupujicim
operatorim ziskat v pasmu 800 MHz srovnatelné
mnozstvi radiovych kmito¢tll, jako mohou ziskat
stavajici operatofi v pasmu pod 1GHz. K této
problematice odkazujeme na vypofadani pfipominky 3-

pfipominky vefejnosti a aby byly pfepracované podminky
vybérového fizeni znovu postoupeny vefejnosti k posouzeni a
pfipominkovani.

téchto bloku s ucasti omezenou na subjekty bez pFidélu v 004.
pasmu 900 MHz (,pfed-aukce®).
3-012 3.4 (16) V bodé 3.4 pism. d) a f) je chybné uvedena odvolavka na Akceptovano
kapitolu ,0“. Bude v textu VyhlaSeni opraveno.
3-013 3.5.3 (15) Z textu neni zfejmé, zda se emailova komunikace musi Akceptovano
opatfovat zaru¢enym elektronickym podpisem a sméfovat téz Text Vyhlaseni, bod 3.5 bude pro odstranéni pochybnosti
na elektronickou podatelnu Ufadu. doplnén nasledovné: ,Pokud Zakon nebo Spravni fad nestanovi
jinak, e-mailova komunikace nemusi byt opatfena zaru¢enym
elektronickym podpisem ani sméfovat téz na elektronickou
podatelnu Ufadu."
3-014 3.6 3) Pozadujeme, aby Cesky telekomunikaéni ufad zohlednil Neakceptovano

V ramci vefejné konzultace bude postupovano v souladu

s ustanovenim Zakona, tzn. vSechny pfipominky budou fadné
vyporadany a nasledné bude vypracovan finalni text Vyhlaseni.
K pfipomince Ufad uvadi, Ze nad rdmec zékona probé&hla na
konci roku 2011 vefejna konzultace jiz k zakladnim principim
vybérového fizeni.

Vysledky této vefejné konzultace byly zohlednény pfi pfipravé
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Vyhlaseni. Tato vefejna konzultace je tedy jizZ minimalné druhou
prilezitosti vefejnosti vyjadfit se k podminkam pfipravovaného
vybérového fizeni. Urad novou vefejnou konzultaci
nepiedpoklada, nebot by to neiumérné prodluzovalo proces
pfipravy vybérového fizeni a tim i odkladalo rozvoj 4G sluzeb

v Ceské republice.

na kterém v tuto chvili nepanuje plnohodnotné trzni chovani
soucasnych operatord, novou konkurenci. Navrzené podminky,
dle nazoru Informacniho institutu nového hraée odrazuji, kdyz
novy potencionalni ¢tvrty operator k tomu, aby poskytoval
plnohodnotné sluzby (tedy i hlasové) musi: 1. Zaplatit nékolik
miliard do nakupu kmitoétdl v pasmu 1800MHz pro hlas; 2.
Zaplatit nékolik miliard do vystavby této sité v paAsmu 1800MHz
pro hlas; 3. Vystavét tuto sit v pasmu 1800MHz pro hlasové
sluzby na stozarech na kterych neni pro nové vysilace prostor;
4. A navic nevi, za jakou cenu mu bude poskytnut narodni
roaming pro sit v pAsmu 1800MHz. Doporucujeme v ramci
vefejné konzultace Ceskému telekomunikagnimu Gfadu, aby
navrhl viadé CR pfimo anebo skrze Ministerstvo priimyslu a
obchodu: Odlozeni aukce kmito¢td do doby vyhotoveni analyzy

3-015 3.6 (6) Povazujeme za nutné, aby byl dan dostatecny ¢asovy prostor Castedné akceptovano
zkusebnimu nacviku prabéhu aukce se zajemci o Ucast za Ufad souhlasi s navrhem usporadat 2 zkusebni aukce. Text
uCelem testovani funk&nosti softwaru a rovnéz tak vyjasnéni VyhlaSeni bude v tomto smyslu upraven.
pfipadnych otazek s ucasti v aukci souvisejicich. Teprve Ohledné &asového prabéhu je Urad presvédéen, Ze dosavadni
skutec¢né detailni popis aukéniho designu otevie zajemcim planovanou dobu 44 dni bude i pfi provedeni 2 zkuSebnich
moznost kvalifikované se k navrhu aukce vyjadfit. Podle naSeho | aukénich kol a zahrnuti pfipadné Gpravy aukéniho software
nazoru je nezbytné, aby stejné jako v jinych evropskych zemich, | mozné zkratit na 28 dni. Nicméné indikovany harmonogram
napf. v Némecku, Holandsku nebo v Rakousku, byly provedeny | vychazi z odhadovaného ¢asového pribéhu a v pfipadé
alespon dvé ,zkuSebni“ aukce, které daji zajemcim o ucéast potfeby bude upraven tak, aby byl zajistén efektivni a fadny
moznost aukci projit a rovnéz tak odhali mozné nedostatky prabéh vybéroveého Fizeni.
navrzeného systému. Doporu€ujeme provedeni prvni
,zkusebni“ aukce ve Ih(ité alespori tfi mésich pred vlastnim
provedenim aukce, nikoliv tak &tyfi dny pfed pozvanim do
Aukéni faze dle ¢lanku 3.6 pism. h) a i) Dokumentu. Text v
pism. h) tabulky ve sloupci pfedbézny termin tak doporucujeme
zménit na ,12. srpna 2012

3-016 3.6 (6) Chtéli bychom upozornit na skute¢nost, Ze nékteré terminy Akceptovano
uvedené v tabulce v této kapitole nevychazi na vSedni dny, ale Terminy budou upraveny s ohledem na skute¢ny termin
na vikend (body k. a l.). vyhlaseni podminek vybérového Fizeni.

3-017 3.6 (10) Jednim z cild samotné aukce je pfilakat na trh mobilniho volani, | Neakceptovano

K doporu&enim navrzenym pfipominkou Ufad uvadi, ze
podminky vybérového fizeni a analyza relevantniho trhu €. 8
jsou na sobé vzajemné nezavislé procesy vychazejici ze zcela
odlignych pravomoci Ufadu. Neexistuje Zadna kauzalni ani jina
vazba mezi obéma procesy a zavéry analyzy trhu €. 8 nijak
neovlivni podminky vybérového Fizeni.

Stranka 16 z 170




K ¢asti

Subjekt

Pfipominka
relevantniho trhu €. 8 — pfistup a plvod volani (originace) ve
vefejnych mobilnich telefonnich sitich a na zakladé zavéru této
analyzy uzplsobit podminky aukce kmitoc¢tu tak, aby vskutku
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3-018

3.6

(13), (26)

Navrhovanou lhdtu pro doruc¢eni Zzadosti 49 dni povaZujeme za
nedostate¢nou s ohledem na nutné vnitini schvalovaci procesy
potencialnich novych uchazecu, které souviseji s podanim
Zadosti a slozenim zaruky. Schvalovaci proces nelze formalné
zahdijit na zakladé “Navrhu vyhlaseni”, ale pouze po oficialnim
zverejnéni definitivnich podminek aukce ve Vyhlaseni
vybé&rového fizeni. U&astnikiim aukce a zejména p¥ipadnym
novym zajemclim o vstup na ¢esky trh mobilnich elektronickych
komunikaci je tfeba poskytnout dostatek ¢asu na prostudovani
podminek aukce a pfijeti zavazného rozhodnuti, které musi
nutné projit vnitfnim schvalovacim procesem. Navic se
navrhovana Ih(ita prekryva s obdobim letnich dovolenych, které
muze schvalovaci procesy zpomalit. Navrhujeme tuto Ihdtu
prodlouzit na 4 mésice a pfipadné zkratit nékteré Ihity mezi
doruéenim Z&dosti a vlastni aukci.

Casteéné akceptovano
Lhlta bude v textu Vyhlaseni prodlouzena na 60 dn.

3-019

3.6

(14)

K tomuto bodu byla zaslana pfipominka oznacena jako
obchodni tajemstvi.

3-020

3.6

(15)

Povazujeme navrzeny harmonogram za ambiciozni, ale
realizovatelny. Pfesto navrhujeme drobnou zménu
harmonogramu v ¢asti Skoleni u€astnikd aukce a provedeni a
vyhodnoceni cvicné aukce. Dale navrhujeme prodlouzit Ihatu
pro podani nabidek do druhé faze aukce. Je mozné (a z
pfikladl zahrani¢nich aukci i o€ekavatelné), zZe v priibéhu
Skoleni a cviéné aukce dojde ke zjisté€ni nepfedvidanych vad &i
nedostatkd, at jiz v samotnych pravidlech aukce ¢i v EAS.
Navrhujeme proto vyhradit odpovidajici €as k jejich pfipadné
napravé: h) Skoleni ugastnikl, provedeni cviéné aukce a jeji
vyhodnoceni: do 30 dni od (g) — 24. fijna 2012, i) Odstranéni
pfipadnych zjiSténych vad: do 14 dni od (h) — 7. listopadu 2012.
Nasledujici body harmonogramu je tfeba precislovat
odpovidajicim zpUusobem.

Castedné akceptovano
Odkazujeme na vyporadani pfipominky 3-015. Lhity budou
v textu Vyhlaseni pfiméFfené upraveny.

3-021

3.6

(15)

Lhidta 3 pracovnich dni je nedostate¢na pro vyhodnoceni
vysledk( pfedchozi faze aukce a pfipravu odpovidajicich
nabidek pro druhou fazi. Navrhujeme proto tuto Ih(tu prodlouzit

Castedné akceptovano
V souladu s pfipominkou byla Ih(ta prodlouzena na 14 dni.
V tomto ohledu bude upraven text VyhlaSeni (kapitola 7.7.1).
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na 10 dni: m) Lhidta pro dorueni nabidek na ziskani
prednostniho prava vybéru useku radiovych kmitoc¢ta: do 10
pracovnich dni od (I) — 14. Prosince 2012 do 12:00 hodin.
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4 Predmét vybérového Fizeni

Pfipominka Vyporadani

4-001 4 (6) Jevi se jako zcela nesystémové kombinovani nabidky Caste¢né akceptovano
konkrétnich a abstraktnich blok( v aukci, naopak logické by Urad preferuje vyuziti abstraktnich blok( s naslednou alokaci
bylo nabizeni v8ech blokt konzistentné, jako blok( konkrétnich. | blokt v druhém kole z diivodu efektivni alokace spektra. Urad
PoZadujeme zménu nastaveni aukce na aukci spektra se chce vyhnout riziku, Ze v pfipadé, kdy v kmito¢tovém pasmu
konkrétniho. Touto zménou se vyre$i hned nékolik zasadnich nebudou na zakladé vybérového fizeni pfidéleny vSechny
problému, které jsme v navrhu aukénich dokument kmitocCty, zbylé kmitoCty budou mit diky svému rozmisténi
identifikovali, zejména potom: a) nutnost vy¢lenéni spodniho omezenou nebo dokonce nulovou hodnotu. Proto jsou v ramci
bloku v pasmu 800 MHz; S ohledem na pravdépodobnost druhého aukéniho kola stanovena jasna pravidla pro vybér
ruseni, které bude tfeba zohlednit pro spodni blok v pasmu 800 | konkrétnich kmitoctovych blok(. Tato pravidla by nebylo mozné
MHz, se sousednim digitalnim terestrickym TV vysilanim, by stanovit, pokud by konkrétni bloky byly nabizeny v prvnim kole
mél byt i tento blok nabizen jako blok konkrétni (detailni aukce jako konkrétni.
argumentace k této problematice je uvedena nize). Tak, jak Alokace bloku ve druhé aukéni fazi také eliminuje riziko nakupu
tomu bylo u vétSiny jiz uskutecnénych aukci v ramci EU. nesouvislych kmitoétovych bloku (v pfipadé tohoto vybérového
Obdobné prakticka vyuzitelnost a tim i hodnota blokd B3 silné fizeni je relevantni zejména pro pasma 800 a 2600 MHz).
zavisi na jejich umisténi v ramci frekvencniho rozsahu. b) V souladu s vyporadanim pfipominky 4-004 Urad vyéleni blok
komplikovanost 2. faze aukce; SMRA aukce takovy postup Al v pasmu 800 MHz jako konkrétni.
nezna, navrzeny proces se zda byt jakousi kombinaci aukce
kombinatorické (CCA) a aukce typu SMRA, pficemz se jedna o
postup velmi nestandardni. Podobna faze aukce dosud nebyla v
okolnich zemich realizovana. O¢ekavané dalSi platby v druhé
fazi aukce tak vnaseji do celé aukce silny prvek nejistoty, ktery
v obecné roviné pravé vhodné nastavena aukce typu SMRA
velmi vhodné eliminuje. Navrh druhé faze aukce je pfitom navic
velmi komplikovany, nebot musi definovat postupy pro
stanoveni poradi vybéru pro jednotlivé Kategorie aukénich
blokd. Pravé i z divodu komplikovanosti druhé faze aukce,
doporucéujeme tuto fazi aukce zcela zrusit a aukci realizovat od
pocatku az do konce v pribé&hu prvni, tzv. Aukéni faze.

4-002 4 (20) K tomuto bodu byla zaslana pfipominka ozna¢ena jako
obchodni tajemstvi.

4-003 41.1 @, (M Vzhledem k tomu, Ze vybudovani celoploSného geografického Castedné akceptovano
pokryti CR je realné pouze v nabizeném pasmu 800MHz K navrhu a) - tento navrh nelze akceptovat, nebot institut
navrhuje zapracovani do podminek jedné z nasledujicich predkupniho prava by byl v rozporu se zvolenou formou
variant: a) varianta Ze bude pasmo 800MHz nabizeno ,bez vybérového fizeni, tedy formou aukce v3ech radiovych
omezeni“ U€astnikl aukce o toto pasmo, nicméné v pfipadé kdy | kmitoctd, které jsou pfedmétem vybérového Fizeni. Navrhovana
toto pasmo o minimalni Sifce 10MHz ziska novy subjekt pravidla aukce v3ak umozZziuji ziskani vySe popsané kombinace
neprovozujici sit v pasmu 900MHz a 1800MHz, bude tento blokd, pokud by ji néktery Zadatel povazoval za jedinou
subjekt mit pfedkupni pravo na pasmo 2x15MHz v pasmu vhodnou. Pravo ,stazeni Nejvy$si nabidky”, které je zahrnuto
1800MHz a 2x20MHz v pasmu 2600MHz. Timto zplisobem v pravidlech aukce adresuje riziko, Ze by néktery Zadatel byl
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novy subjekt ziska moznost ziskat pfiblizné stejné mnozstvi
spektra jako stavajici operatofi a ostatni nabizena pasma budou
nabizena bez dalSich omezujicich faktoru; b) varianta ze bude
spektrum cap na pasmo 800MHz a 900MHz (sou¢asné) ve vysi
napf. 2X15MHz, ¢imz bude docileno stavu, Ze bude garantovan
novy pridél v pasmu 800MHz pro novy subjekt, ostatni
podminky aukce (zvlasté v pasmu 1800MHz kde je podobny
spektrum cap) zUstanou identické, resp. je mozné zvyhodnit
pridél implicitné 2x20MHz v pasmu 2600MHz novému subjektu

nucen jako vysledek vybérového Fizeni pfijmout jen ¢ast
kombinace kmito¢tovych blok(, pokud by se mu nepodafilo
ziskat celou planovanou kombinaci bloku.

K navrhu b) — s principem zahrnuti kmito¢ta dfive pfidélenych
v pasmu 900 MHz do spektralniho limitu na pasmo 800 MHz
Ufad vzhledem k podobnosti obou pasem souhlasi. V tomto
bodé odkazujeme na vyporadani pfipominky 3-004.

4-004

41.1

(6)

Dokument pfedpoklada v pasmu 800 MHz aukci Sesti
samostatnych abstraktnich blok( o velikosti 2x5 MHz.
Domnivame se, Ze takovy postup neni vhodny, nebot
nezohledriuje skuteénost, Ze hodnota spodniho bloku 2x5 MHz
daného pasma bude vyrazné snizena s ohledem na vzajemné
ruseni se sousednim digitalnim terestrickym TV vysilanim, které
bude zplsobovat. V praxi to bude znamenat, Ze nabidky na
vSechny abstraktni bloky se budou pohybovat na trovni
netransparentni druhé faze aukce. Povazujeme za vhodné
vypusténi druhé faze aukce a nabidku konkrétniho spektra ve
v8ech pasmech jiz v prvni fazi aukce. Pokud by se v&ak Urad
rozhodl toto doporu€eni nezohlednit a nabizet bloky v pasmu
800 MHz jako abstraktni, potom je tfeba s ohledem na
objektivné nizZsi hodnotu vyclenit jako specificky pfinejmensim
spodni blok Al v pasmu 800 MHz. Podivame-li se na dosavadni
praxi v nabizeni spektra v pasmu 800 MHz v zahrani¢i
(doposud bylo toto spektrum nabizeno v aukci v Némecku,
Svédsku, Italii, Spanélsku, Portugalsku, Svycarsku a Francii), je
zfejmé, ze podobny pfistup byl pfijat i regulatory vétSiny z
téchto zemi.

Caste¢né akceptovano

V souladu s pfipominkou Utad vyéleni blok Al v pAsmu 800
MHz jako konkrétni. Vzhledem k pfedpokladané finanéni zatézi
spojené s feSenim ruseni tohoto bloku bude minimalni
(vyvolavaci) cena tohoto bloku oproti ostatnim blokim v pasmu
800 MHz adekvatné snizena. Problematika minimalnich cen je
feSena v ramci vyporadani pfipominky 4-036.

4-005

41.1

11)

V navrhu Vyhlaseni pfipraveném CTU je vdech $est blok
spektra o velikosti 2 x 5 MHz v pasmu 800 MHz navrZeno jako
abstraktni. Pfitom je zfejmé, Ze prvni blok o rozsahu 2 x 5 MHz
v pasmu 800 MHz (791,0-796, MHz — downlink a 832,0-837,0
MHz — uplink) je pro vSechny u€astniky aukce méné atraktivni
nez zbyvaijicich 5 blokl v tomto pasmu, a to z ddvodu
predpokladanych nakladl na odstranéni nezadoucich
interferenci. Rozhodnuti o prvnim bloku je dle navrhu CTU
odlozeno az do druhé faze zalozené na principu obalkovée
metody. Takto navrzené pravidlo vSak drazitele pfimo nuti ke

Casteéné akceptovano

K této problematice odkazujeme na vyporadani pfipominky 4-
004.

K ptipomince Utad dale uvadi, Ze moznost vzniku fondu
navrhovaného v pfipomince nebude Ufad iniciovat, nebot nema
dostatecné nastroje na kontrolu fungovani obdobného fondu,
rozpocitavani nakladd, apod. Vytvofeni fondu na zakladé
komer¢ni dohody mezi drziteli pfidélt radiovych kmitoc&tl

v pasmu 800 MHz Urad nebude nijak branit. To nevyluéuje

v oddvodnénych pfipadech postup podle ustanoveni § 27 odst.
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nabidkou v druhé fazi zalozené na obalkové metodé ziska prvni
nejhorsi blok. Pfitom plati, Ze pfedposledni drazitel nebude
prakticky vlibec riskovat ziskani nejhorsiho bloku, ale pfitom
stale jesté bude muset zaplatit za svou nabidku v obalkové fazi,
¢imz v tomto pfipadé bude vlastné platit za nic. Proto navrhuje,
aby prvni blok o rozsahu 2 x 5 MHz v pasmu 800 MHz (791-796
/ 832,0-837,0 MHz) byl od pocatku aukce konkrétni a nikoliv
abstraktni (j. od jeji prvni faze). Takové pravidlo umozni
soutéziteldm rozhodovat se od pocatku o moznosti ziskani
prvniho bloku v pasmu 800 MHz transparentné& na zakladé
svych internich propoc¢td v oteviené aukci. Alternativné
navrhujeme, aby byl vytvofen takovy systém financovani
odstrafiovani nezadoucich interferenci (napf. urcita forma
fondu), v ramci kterého neponese veskeré naklady pouze drzitel
toho kmito¢tového bloku, ve kterém dochéazi ke vzniku
interferenci.

1 (druhéa véta) Zakona.

4-006

41.1

(12)

Povazujeme realnou moznost ziskat pfidél radiovych kmito¢ta v
pasmu 800 MHz za kliCovou pro vytvofeni podminek k
efektivnimu naplnéni nejméné dvou z péti cild sledovanych
CTU vyhlagenim Vybé&rového fizeni: (i) podpora hospodaiské
soutéze v oblasti mobilnich sluzeb a (ii) vytvofeni podminek pro
pfipadny vstup dalSich subjektt na trh. Pfipadny novy operator
bude mit vzdy znacnou nevyhodu oproti stavajicim MNO z
dlvodu absence vlastni infrastruktury a nutnosti realizovat
vysoké investice do nabyti prava uzivat radiové kmitocty a
vystavby vlastni 4G sité od samotného zakladu bez moznosti
vyuzit vlastni existujici infrastrukturu. Z ekonomického hlediska
nemuize davat pfipadnému novému operatorovi ekonomicky
smysl soutézit s jiz etablovanymi stavajicimi MNO o pfidél
radiovych kmitoctl v pasmu 800 MHz, ktery je nezbytny pro
moznost dosazeni celoploSného pokryti ve vlastni siti. Stavajici
MNO disponuji pribéznym provoznim cash flow ze svych
sougasnych operaci v CR, které budou ochotni pouZit pro
zabranéni vstupu nového celoploSného operatora a upevnéni
svého dominantniho postaveni na trhu mobilnich komunikaci.
To se pravdépodobné projevi ochotou zaplatit za radiové
kmito¢ty v pasmu 800 MHz cenu vyrazné pfevySujici nejen
vyvolavaci cenu, ale téz cenu ekonomicky obhaijitelnou
obchodnim potencialem plynoucim z poskytovani modernich
sluzeb mobilnich komunikaci na bazi téchto kmitoctl, ktera by

Neakceptovano

Ufad v této souvislosti upozortiuje na odli$nou situaci

v pdsmech 1800 MHZ a 800 MHz. V pasmu 1800 MHz je
dostatec¢né mnozstvi radiovych kmito&ta pro vznik ¢tyr
plnohodnotnych mobilnich siti a proto Urad v ramci vyb&rového
fizeni nastavuje spektralni limity tak, aby radiové kmito&ty

v tomto pasmu nemohly byt pfidéleny pouze tfem subjektim.

V pasmu 800 MHz je dostate¢né mnozstvi radiovych kmitoctd
pouze pro vznik tfi plnohodnotnych mobilnich siti. Spektralni
limity v obou pdsmech jsou nastaveny tak, aby v kazdém
provozovani co nejvyssiho poctu plnohodnotnych siti s ohledem
na efektivni vyuziti t&chto ¢asti spektra.

V souladu s vyporadanim pfipominky 3-004 Ufad uvadi, ze
pfistoupil k nastaveni spoleéného spektralniho limitu pro pasmo
800 MHz a 900 MHz, ktery zohledriuje jiz drzené kmitocCty

v pasmu 900 MHz.

Cilem Ufadu neni nad ramec vySe popsaného zajisténi
Ucelného vyuzivani kmitoctl upfednostriovat nékteré subjekty
v moznosti se o radiové kmito¢ty uchazet.
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byla akceptovatelna pro nového operatora. Naopak, pokud by
do aukce nevstoupil ¢tvrty subjekt, cena radiovych kmitoctu
bude velmi pravdépodobné odpovidat pouze vyvolavaci cené.

4-007

41.1

(13)

Navrhované podminky by vedly k zakonzervovani oligopolu
soucasnych mobilnich operatort se vSemi negativnimi
pravodnimi jevy. Obé pasma 800 MHz a 900 MHz jsou
harmonizovana pro Sirokopasmové aplikace a vhodna pro
nasazeni technologie LTE. S ohledem na navrhovanou platnost
pridéla 15 let je tfeba prfedpokladat, Ze béhem tohoto obdobi
dojde k migraci stavajicich GSM siti na 4G technologie a
budouci konkurence se bude odehravat na technologické
platformé LTE-Advanced. Pokud se ma na ¢eském mobilnim
trhu zvysit konkurence, je nutné pfilakat do aukce nové
investory, ktefi pro dlouhodobé udrzeni efektivni
konkurenceschopnosti se stavajicimi operatory potfebuiji ziskat
kmitoCty ve vS8ech nabizenych pasmech, v€etné 800 MHz. V
pfimé soutézi se stavajicimi operatory vSak nemohou uspét,
protoZe hodnota kmito&tl je pro kazdou skupinu operatoru
diametralné odliSna, i kdyz se v obou pfipadech odviji od
potencialnich budoucich pfijm{. Zatimco vSak hodnota kmito¢t(
pro stavajici operatory je zaloZena na budoucim cash flow z
oligopolnich pfijmu, hodnota kmitoétd pro nové uchazece je
odvozena od budoucich nizkych cen, jejichZ pokles svym
vstupem na trh zpUsobi. Navrhované doprovodné podminky ve
formé pfistupu nového operatora do nové budovanych siti v
pasmu 800 MHz tento problém nefesi, protoZze novy operator
nebude mit kontrolu nad tempem vystavby mobilni sité v pasmu
800 MHz ze strany stavajicich mobilnich operatord, jeji
hustotou, technologickou Urovni ani cenou za pfistup k této siti.
Tento problém je dale umocnén navrhem na umoznéni vyuziti
3G siti ke spInéni rozvojovych kritérii, coz by vedlo k oddaleni
budovani 4G siti stavajicimi operatory. Podminky aukce musi
vzit v Uvahu existenci oligopolu na trhu mobilnich sluzeb
elektronickych komunikaci v Ceské republice, ktery neumoziuje
férovou soutéz mezi stavajicimi operatory na jedné strané a
potencialnimi novymi uchazeci na druhé strané bez aplikovani
prvku pozitivni diskriminace. Diky svému oligopolnimu
postaveni realizuji mobilni operatofi Telefénica Czech Republic
a T-Mobile Czech Republic na ¢eském trhu mimoradnou
oligopolni marzi, ktera je navic navySena o nizSi miru investic,
nez je prumeér u jejich materskych spolecnosti i nez je bézné v

Castedné akceptovano

Se zahrnutim radiovych kmitoc¢t( jiz pfidélenych v pasmu 900
MHz do spektrélniho limitu pro pAsmo 800 MHz Ufad souhlasi.
Ke zvolené vysi spektralniho limitu odkazujeme na vypofadani
pfipominky 3-004.

V pfipomince navrzeny spektralni limit 2x20 MHz zahrnujici i
radiové kmitodty drzené v pasmu 900 MHz nepovazuje Ufad za
vhodny. Tento spektralni limit by mél neproporcionalni dopad na
moznost spoleénosti Vodafone Czech Republic, a.s. a
spole¢nosti T-Mobile Czech Republic, a.s. a Telefénica Czech
Republic, a.s. uchazet se o radiové kmitoéty v pasmu 800 MHz.
Rozdil v sou¢asném mnozstvi drzenych radiovych kmitoctu
mezi témito spoleénostmi dle nazoru Ufadu neod(vodriuje, aby
se spolecnosti T-Mobile a Telefénica mohly v ramci vybé&rového
fizeni uchazet v pasmu 800 MHz pouze o jeden blok o velikosti
2x5 MHz, zatimco spole¢nost Vodafone by se v rdmci
vybérového fizeni mohla uchazet o dva bloky o velikosti 2x5
MHz. Takto nastaveny spektralni limit by navic zakladal vysoké
riziko fragmentace spektra v pasmu 800 MHz, coz by bylo

,,,,,,

v tomto pasmu.

Stranka 22 z 170




K ¢asti

Subjekt

Pfipominka
telekomunikaénim odvétvi. Existenci oligopolnich marzi jsme
prokazali podrobnou analyzou. Navrhujeme znéni: ,Pro
podavani nabidek pro kmito¢ty z pasma 800 MHz je stanoven
maximalni limit tak, aby objem spektra ziskany v tomto
vybérovém fizeni v souhrnu s objemem kmitoctl v pasmu 900
MHz nepfekrodil 2 x 20 MHz.*

Vyporadani

4-008

41.1

(15)

Domnivame se, Ze maximalni limit v pasmu 800 MHz v rozsahu
2 x 15 MHz je nadmérny. Jak ukazuji vysledky aukci v jinych
evropskych zemich, maximalni objem spektra vysoutézeny
zajemci v tomto pasmu neprekro€il 2 x 10 MHz. Z toho Ize
usuzovat, ze 2 x 10 MHz pfedstavuje objem spektra, ktery
umoznuje vystavbu plnohodnotné sité elektronickych
komunikaci nové generace a zaroven pfi ném nedochazi

k hromadéni spektra nad ramec nutny k vystavbé radiové sité.
Navrhujeme proto tento limit omezit na 2 x 10 MHz. Vedle toho
neni zfejmé, pro¢ Ufad upustil od ptivodniho konceptu, kdy limit
pro pasmo 800 MHz zohledfioval mnozstvi pfidélenych kmito&td
v pasmu 900 MHz. Spole¢ny limit pro pasma 800 MHz a 900
MHz byl Gsp&&né pouzit v aukcich ve Svycarsku, Portugalsku,
Né&mecku, Irsku, Italii a Spanélsku. Navrhujeme stanovit
maximalni limit ve vysi 2 x 10 MHz.

Castedné akceptovano

Se zahrnutim radiovych kmitoc¢t( jiz pfidélenych v pasmu 900
MHz do spektralniho limitu pro pasmo 800 MHz Ufad souhlasi.
Ke zvolené vysi spektralniho limitu odkazujeme na vyporadani
pfipominky 3-004.

4-009

41.1

(16)

V posledni dobé vrcholni predstavitelé statu deklaruji, ze hlavni
prioritou vybé&roveého fizeni je vstup alespori jednoho dalSiho
operatora na trh. Ddraz na tento cil je mnohem silnégj$i, nez byl
dfive. Nyni navrzené podminky umoznuji vstup operatora, ktery
ziska pfidély v pasmech 1800 MHz a 2600 MHz a vybuduije sit
bez celoplo$ného pokryti. Je vSak velmi nepravdépodobné, ze
by se do vybérového Fizeni pfi souCasném znéni jeho podminek
hlasil operator se zajmem o pasmo 800 MHz. Ddvodem je
skutecnost, ze by podle sou¢asného znéni podminek
vybérového fizeni byl vystaven v aukci pfimé drazebni soutéZi
ze strany soucasnych operatort. Celoplo$né pokryti s
poskytovanymi sluzbami je pfitom nezbytnou podminkou
schopnosti efektivné konkurovat. Vznik 4. celoplo$né sité pfitom
je z pohledu rozvoje hospodaiské soutéZe mnohem lepsi
variantou nez vstup nového operatora s omezenou siti a
moznosti narodniho roamingu. Sou€asni operatofi disponuji
znacnymi pfidély jak pro univerzaini pokryti (900 MHz) tak pro
kapacitni pokryti (2,1 GHz). Pokud ma byt skute¢nym cilem
podpora hospodarské soutéze, je nutné vytvorit podminky pro

Casteéné akceptovano

Urad se rozhodl akceptovat navrh spoleéného spektralniho
limitu pro pasma 800 a 900 MHz. Utad stanovil spektralni limit
ve vySi 2 x 22,5 MHz. K této problematice odkazujeme na
vyporadani pfipominky 3-004.

K problematice navrzeného spektralniho limitu odkazujeme na
vyporadani pfipominky 4-007.
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nového hrace k ziskani pfidélu v pasmu 800 MHz. Takové
podminky vSak zajisti jediné stanoveni spectrum cap pro pasma
800 MHz a 900 MHz dohromady. Navrhujeme spajit posuzovani
limitu pro podavani nabidek pro kmitoCty z parové ¢asti pasma
800 MHz dohromady s paAsmem 900 MHz. Maximalni limit
navrhujeme tak, aby objem spektra ziskany v pasmu 800 MHz v
souhrnu s jiz drzenym objemem spektra v pasmu 900 MHz
nepiekrodil 2x20 MHz.

4-010

41.1

(18), (19),
(22), (28)

V pasmu 1800 MHz doSlo k vyhrazeni &asti frekvenéniho
spektra do samostatného bloku vyhradné pro nového operatora.
Pokud je jednim z cilt aukce pIné konkurenceschopny operator,
mélo by se v pfipadé pasma 800 MHz postupovat stejné. Navic
hrozi, Ze navrzené spektralni limity povedou k pfimému
"rozdéleni" celého pasma 800 MHz mezi stavajici operatory
rovnym dilem. Takovy vysledek aukce je z hlediska zvySeni
konkurence na trhu vysoce nezadouci a vede k dalSimu a
dlouhodobému posileni pozic oligopolu. K obdobné situaci
doslo v pasmu 2100 MHz a dusledky pro statni pokladnu i
spotfebitele jsou dostate¢né znamé. Proto navrhujeme vyhradit
2x10 MHz v pasmu 800 MHz pro nového operétora.

Neakceptovano
K této problematice odkazujeme na vyporadani pfipominky 4-
006.

4-011

41.1

(21)

V Usneseni vlady CR ze dne 26. ledna 2011 &. 78 k postupu
Ceského telekomunikaéniho GFadu pfi spravé vybranych &asti
radiového spektra se zamé&fenim na podporu poskytovani
sluzeb vysokorychlostniho pfistupu v obdobi do roku 2012 v
ramci schvaleného postupu CTU v &asti tykajiciho se pasma
800 MHz konstatoval: ,Pro zajisténi nediskriminacnich
podminek v pfipadé vstupu zcela nového zajemce je zadouci,
aby tento zajemce mohl soutézit o takovy rozsah spektra, ktery
bude podobny rozsahu spektra v drzeni jednotlivych mobilnich
operatorQ (v souhrnu pasem 800 MHz a 900 MHz).... Konkrétni
navrh spectrum cap pro pasma 800 MHz a 900 MHz bude
predmétem vefejné konzultace principt a podminek aukce..."
CTU predlozil viadé CR ke schvaleni postup, které
predpokladal: (i) zohlednéni skute¢nosti, Ze sou€asni mobilni
operatofi maji pfidélené pasmo 900 MHz, které Ize vyuzit za
srovnatelnych podminek, (ii) pro zajisténi nediskriminace
nového operatora bude zadouci, aby tento zajemce mohl
soutézit o takovy rozsah spektra, ktery bude podobny rozsahu
spektra v drzeni jednotlivych mobilnich operatorti v pAsmech

Casteéné akceptovano

Se zahrnutim radiovych kmito¢tu jiz pfidélenych v pAsmu 900
MHz do spektralniho limitu pro pasmo 800 MHz Ufad souhlasi.
Ke zvolené vysi spektralniho limitu odkazujeme na vypofadani
pfipominky 3-004.
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800 MHz a 900 MHz, (iii) konkrétni navrh spectrum cap pro
pasma 800 MHz a 900 MHz mél byt pfedmétem pravé
probihajici vefejné konzultace. Z plvodniho navrhu bodu 4.1.1
je patrné, ze CTU na pavodni postup, schvaleny viadou CR,
rezignoval, aniz by tento podstatny odklon oddvodnil. Navrzeny
spektralni limit 2x15 MHz zcela pomiji drzeni pfidéld
soucasnych mobilnich operator v pasmu 900 MHz a navic
omezuje nove vstupujiciho zajemce tak, ze by, zcela teoreticky,
mohl ziskat pouze obdobné pasmo, jako jiz drzi sou€asni
operatofi v pasmu 900 MHz, bez ohledu na jejich vysoce
pravdépodobné ziskani kmito¢tl v pasmu 800 MHz.
Presvéd&eni nasi spole¢nosti o minimalni pravdépodobnosti
ziskani relevantniho pasma 2x10 MHz v pasmu 800 MHz nové
vstupujicim operatorem v pfimé soutézi je podlozeno rozdilnou
cenou predmétného pasma pro jednotlivé soutézitele. Novy
hra¢ do ocenéni drazeného spektra zahrnuje pouze budouci
vynosy spojené s poskytovanim sluzeb na budoucim mobilnim
trhu s minimalné &tyfmi operatory, naopak soucasni operatofi
kromé budoucich vynosu spojenych s budoucimi sluzbami do
ocenéni spektra zahrnuji také mozny negativni dopad posileni
konkurence, spojeného s pfipadnym vstupem nového hrace, do
vynosU ze sluzeb jiz poskytovanych. Navrzeny spektralni limit
2x20 MHz napfi¢ pasmy 800 a 900 MHz neni ani v rozporu s
pfedpokladanym efektivnim vyuZitim budoucich technologii,
vyZadujicim minimalné pasmo 2x10 MHz. Budouci technologie
LTE-Advanced vyuzivani kanall 2x5 MHz v rdznych pasmech
predpoklada. Navrhujeme stanovit maximalni limit pro podavani
nabidek tak, aby objem spektra ziskany v tomto vybé&rovém
fizeni jednim soutéZitelem nepiekrocil 2 x 20 MHz v souhrnu
jemu pfidélenych kmitoCtl v pasmech 800 MHz a 900 MHz.

4-012 41.1 (25) Je nutno stanovit jednu z minimalnich, skute¢né atraktivnich Castedné akceptovano
podminek pro vstup nového operatora. Bez tohoto opatfeni je Se zahrnutim radiovych kmito¢tl jiz pfidélenych v pAsmu 900
Sance vstupu nového hrace na trh témér nulova, coz ve MHz do spektralniho limitu pro pasmo 800 MHz Utad souhlasi.
vysledku povede k nenaplnéni Cill vybérového Fizeni v bodu Ke zvolené vysi spektralniho limitu odkazujeme na vypofradani
3.2 a Cesky zakaznik se v nasledujicich 15 letech nedocka pfipominky 3-004.

vyraznych zmén — zejména v cenové dostupnosti, dostate¢né
kvality a neomezené kapacity! Navrhujeme nahradit text takto:
,Pro podavani nabidek pro kmitoéty z pasma 800 MHz je
stanoven maximalni limit tak, aby objem spektra ziskany

v tomto vybérovém fizeni v souhrnu s objemem v pasmu 900
MHz nepfekrogil 2x20 MHz.“
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4-013 41.1 (26) Navrhované podminky by vedly k zakonzervovani oligopolu Castecné akceptovano
soucasnych mobilnich operatort se vS§emi negativnimi Se zahrnutim radiovych kmitoc¢tl jiz pfidélenych v pasmu 900
privodnimi jevy. Obé pasma 800 MHz a 900 MHz jsou MHz do spektralniho limitu pro pasmo 800 MHz Ufad souhlasi.
harmonizovana pro Sirokopasmové aplikace a vhodna pro Ke zvolené vysi spektralniho limitu odkazujeme na vyporadani
nasazeni technologie LTE. S ohledem na navrhovanou platnost | pfipominky 3-004, ve které se mj. uvadi, ze Ufad dale
pridélu 15 let je tfeba predpokladat, ze béhem tohoto obdobi predpoklada, Ze budou v budoucnosti pfidélovany dalSi kmitocty
dojde k migraci stavajicich GSM siti na 4G technologie a v pasmech pod 1 GHz vhodné pro provozovani mobilnich
budouci konkurence se bude odehravat na technologické komunikaénich siti (napf. diky uvolnénym kmito¢tam v ramci
platformé LTE-Advanced. Pokud se ma na ¢eském mobilnim digitalni dividendy Il) a vzhledem k podobnému charakteru
trhu zvysSit konkurence, je nutné pfilakat do aukce nové pasem budou aplikovany spole¢né spektralni limity na nové
investory, ktefi pro dlouhodobé udrzeni efektivni pridélované a jiz drzené kmito¢ty v pasmech pod 1 GHz, pokud
konkurenceschopnosti se stavajicimi operatory potfebuji ziskat | to bude umoznéno relevantni legislativou, s cilem umoznit vSem
kmitocty ve vSech nabizenych pasmech, v&éetné 800 MHz. V zadatelim uchazet se o mnozstvi spektra v pasmech pod 1
pfimé soutézi se stavajicimi operatory vSak nemohou uspét, GHz srovnatelné s mnozstvim spektra drzenym subjekty, které
protoze hodnota kmitoctl je pro kazdou skupinu operatort jiz pridély radiovych kmitoctl v tomto pasmu budou mit.
diametralné odlidna, i kdyz se v obou pfipadech odviji od K problematice navrzeného spektralniho limitu odkazujeme na
potencialnich budoucich pfijm{. Zatimco vSak hodnota kmito¢tll | vypofadani pfipominky 4-007.
pro stavajici operatory je zalozena na budoucim cash flow z
oligopolnich pfijmd, hodnota kmito&td pro nové uchazece je
odvozena od budoucich nizkych cen, jejichz pokles svym
vstupem na trh zpUsobi. Jinymi slovy jsou ve své cenové
nabidce schopni ocenit i udrzeni bariéry proti vstupu dalSiho
operatora, zatimco pro nového operatora je situace odlisna tim,
Ze pravé jeho vstupem tato bariéra automaticky zanika.
Navrhujeme znéni: ,Pro podavani nabidek pro kmitocty z
pasma 800 MHz je stanoven maximalni limit tak, aby objem
spektra ziskany v tomto vybérovém Fizeni v souhrnu s objemem
kmito¢td v pasmu 900 MHz neprekrodil 2 x 20 MHz.*

4-014 41.1 (32) S ohledem na to, Ze zprava CEPT &. 30 stanovi pouze spole¢né | Neakceptovano
a minimalni (nejméné omezujici) technické podminky pro Ufad v souladu s textem pfipominky a zpravami CEPT zohlednil
digitalni dividendu v pasmu 800 MHz a toto VyhlaSeni z nich v podminkach vybérového Fizeni problematiku ruSeni mezi
vychazi bez vyznamnych praktickych zkusenosti, pfedstavuje pasmem 800 MHz a kanaly DVB-T (text zohledhuje jak feSeni
navrzené omezeni v kategorii aukéniho bloku A do€asnou problematiky kanald 60 a 59, tak do€asné lokalné
Upravu s moznosti rozSifeni Sirokopasmovych sluzeb i na bloky | provozovanych kanall 61 a vy$Sich). Na zakladé textu
A1 a A2 po ovéfeni u nas i v zahrani¢ni az po prednostniho Vyhlaseni a platné legislativy budou vSichni Drzitelé pFidélu
pfifazeni tohoto kmitodtového pasma pro sluzby siti v pasmu 800 MHz zavazani feSit problematiku ruSeni s DVB-T
elektronickych komunikaci dle WRC-07, tj. po 17. 6. 2015. sluzbami. Urad tak nepovaZuje za odtivodn&né ustanovit
Zprava CEPT rovnéz doporuéuje minimalni odstup mezi rozdilna data zahajeni poskytovani siti a sluzeb na jednotlivych
Sirokopasmovou siti a DVB-T kanalem 7 MHz pro pfipad pfijmu | blocich v pAsmu 800 MHz.
na venkovni anténu a 42 MHz pro indoor pfijem. Je zadouci, K pfipomince navic Ufad uvadi, Ze sité DVB-T nebyly
aby zemské digitalni vysilani vytvarelo podminky prave pro planovany s ohledem na indoor pfijem, proto je pozadované
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indoor pfijem bez nutnosti instalaci domovnich &i kabelovych
rozvodu a tak byly zachovany rovné podminky pro koexistenci
obou sluzeb. Navrhovana Uprava zamezi, resp. vyrazné snizi,
Skodlivou interferenci mezi stavajicimi pridély pro rozhlasovou
sluzbu na zakladé skupinovych pfidéleni STC-06S, STC-06N,
JMO-06, KHR-03, LIB-03 a KVA-03, pfipadné UST-04 dle planu
WRC-06. Soucasné bude zajisténo po tomto datu, Zze nebude
nutno garantovat ochranu analogového vysilani v pfihrani¢nich
oblastech zejména s Polskem. Tim se vylou¢i pfipadna
omezeni pro vitéze aukce v pfihrani¢nich oblastech. Pfedem
tak rovnéz odpadnou neodhadnutelné naklady, které vzniknou
jak Ufadu, ktery pro$etfuje podani na ptipadna ruseni a
pfipadné spory o viniku ruSeni, nebo provozovateli ruiciho
zafizeni — Vitézi aukce, nebo provozovatelim individualniho TV
pfijmu ¢€i provozovatelllm STA a TKR. Proto navrhujeme
stanovit odliSna data zahajeni provozu blokd A1 a A2 na 17. 6.
2012.

zohlednéni odstupu 42 MHz neadekvatni.

4-015

41.2

(6)

Je pfinejmensim zarazejici, ze v Dokumentu doslo k snizeni
maximalniho limitu spektra ziskaného v aukci v souhrnu s jiz
drzenym objemem spektra v pasmu 1800 MHz na 2x23 MHz pfi
zachovani ,rezervovaného bloku B1“. Doposud byl v diskusnich
dokumentech k aukci vzdy uvadén maximaini limit drzeného
spektra v pasmu 1800 MHz v objemu 2x25 MHz, ktery byl v
Dokumentu bez dal$iho vysvétleni snizen na pouhych 2x23
MHz. Neni ziejmé, co Cesky telekomunikaéni Gfad k provedené
zméné vedlo. Jisté je, Ze plvodné nastaveny limit jednoznacné
lépe podporoval soutéz mezi Ugastniky aukce a zaroven témto
daval spravedlivou moznost ziskat idealni Sitku pasma az do
limitu 2x25 MHz. Limit 2x25 MHz lépe podporuje ucelné vyuziti
spektra v pasmu 1800 MHz tim, Ze umozni uvolnit souvislou
Cast spektra pro Sirokopasmovou sluzbu pfevedenim
sou€asného GSM provozu do nesouvislych B3 blokd. Navic
puvodni limit bezpochyby zvySi zajem o spektrum a tedy i jeho
hodnotu. Doporu€ujeme znovu zvysit maximalni limit drzeného
spektra v pasmu 1800 MHz na objem 2x25 MHz.

Neakceptovano

V souladu se zamérem vyuzit spektrum 1800 MHz pro vystavbu
siti 4G nastavil Ufad spektralni limit v tomto pasmu na Grovni
2x23 MHz a to z toho ddvodu, aby kazdy z Zadateld mél v ramci
vybérového fizeni moznost uchazet se alespori o radiové
kmitoCty v mnozstvi 2x5 MHz. Toto mnozstvi radiovych kmitoct(
by Zadateldm, ktefi jiZ jsou drziteli radiovych kmito&td v tomto
pasmu, umoznilo rozvoj 4G siti jesté pfed pfedpokladanou
migraci provozu sluzeb 2G z tohoto pasma.
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4-016 41.2 (6) Jak jsme jiz opakované uvadéli ve svych dfivéjSich Neakceptovano
pfipominkach, povazujeme za vhodné provedeni dalSi Dle presvédéeni Uradu a dle zku$enosti z jinych evropskych
fragmentace velkého bloku B1, tedy bloku 2x15 MHz (1842,3- trhd je v pasmu 1800 MHz dostateéné mnozstvi kmitoc¢tu pro
1857,9/1747,3-1762,9 MHz). Povazujeme za vhodné tento blok | provozovani 4 plnohodnotnych siti. Proto by nebylo v souladu
dale rozdélit do 15 mensich blokl o velikosti 2x1 MHz, tedy na s ucinnou spravou a Uuc¢elnym vyuzivanim radiovych kmitocta,
stejnou Sifku, jako jsou nabizeny zbylé bloky v tomto pasmu. kdyby Ufad nastavil spektralni limity tak, Ze by umoznil
Fragmentace velkého bloku bezpochyby pfispéje k jeho provozovani pouze 3 plnohodnotnych siti.
efektivnéjSimu praktickému vyuziti a zajisti jeho prodej v ramci Navrhovanou fragmentaci bloku B1 nepovazuje Ufad za
aukce. Ponechani takto velkého bloku by totiz zajemcim vhodnou, nebot’ vede k neefektivnimu rozdéleni a fragmentaci
neumoznilo napf. ziskani dvou sousednich blok 2x5 MHz v spektra, kterd by do budoucna mohla omezovat jeho
daném pasmu. Déle povazujeme za nutné zminit, Zze nabidka vyuzitelnost pro sité 4G.
bloku 2x15 MHz m{ze mit za nasledek velmi nerovhnomérné
rozdéleni spektra v pasmu 1800 MHz mezi operatory.
Domnivame se, ze podminky aukce by nemély pfedem uréovat
konec¢né rozlozeni spektra v daném pasmu, ale toto by méla
vyfesit samotna aukce.

4-017 41.2 (6) Pro ptipad kdy by se Cesky telekomunika&ni ufad rozhodl Neakceptovano
setrvat na zachovéni velkého bloku B1 v pasmu 1800 MHz Ufad se ztotoznil s pfipominkami podanymi v rdmci konzultace
zcela schazi stanoveni postupu aukce variantng, a to zéakladnich principl vybérového Fizeni, ve kterych pfipominkujici
nasledujicim zpisobem: Pokud by se nové vstupujici subjekt pozadovali, aby podminky vybérového Fizeni nebyly nastaveny
nestal Ugastnikem aukce, bylo by vhodné blok B1 dale alternativné a tim zplsobovaly nejistotu, jaké podminky se
fragmentovat na mensi bloky o velikosti 2x1 MHz a tyto v aukci | budou ve skute¢nosti aplikovat.
nabidnout v§em Ug&astnikim aukce pfi souéasném nastaveni O dalsim vyuziti kmitoctovych Usekd, které nebudou na zakladé
maximalniho limitu nabizeného spektra v pasmu 1800 MHz na tohoto vybé&rového Fizeni pfidéleny, rozhodne Ufad az po
2x25 MHz. V opa¢ném pfipadé by blok B1 zustal neprodan a skoné&eni vybérového fizeni dle pravidel stanovenych Zdkonem.
nebylo by tak dosaZeno ucelu akce, kterym je zejména rozvoj DalSi postup bude stanoven mimo jiné i se zohlednénim
sluzeb elektronickych komunikaci prostfednictvim bezdratovych | konkrétniho mnozstvi a struktury nepfidélenych kmitoctovych
vysokorychlostnich siti, vytvofeni podminek pro technologickou | useku.
inovaci a zajisténi efektivniho vyuziti spektra.

4-018 41.2 (12) Navrhované nastaveni omezeni maximalniho mnozstvi Neakceptovano
ziskaného spektra na jednoho operatora provedené v pasmu Se zavéry uvedenymi v pfipomince se Ufad neztotoZfiuije.
1800 MHz na 2 x 23 MHz v kombinaci s drazbou nerozdéleného | Podminky vybérového fizeni uvedené ve Vyhlaseni podle
spektralniho bloku o velikosti 2 x 15 MHz (tzv. superblok) méa za | nazoru Ufadu vefejnou podporu nepfedstavuiji, nebot kritéria
cil pfedem vylougit stavajici operatory z vyb&rového fizeni o podle &l. 107 SFEU nejsou naplnéna. Podle ¢&l. 107 SFEU se
toto spektrum. Jde o rozpor s dodrZzenim zédkonné zasady jedna o vefejnou podporu pokud: (i) opatfeni zahrnuje statni
nediskriminace i s cili deklarovanymi CTU v navrhu Vyhlageni prostfedky, (ii) poskytuje pfijemci hospodarskou vyhodu, (iii) je
(zejména rozvoj novych sluzeb elektronickych komunikaci selektivni a narusuje hospodarskou soutéz a (iv) ovliviiuje
prostfednictvim bezdratovych vysokorychlostnich siti, zejména obchod mezi ¢lenskymi staty.
mobilniho charakteru a vytvoreni podminek pro technologickou
inovaci). Podle nageho nazoru jsou podminky vybérového fizeni | V tomto pfipadé neni podle nazoru Uradu spinéna druha
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v pasmu 1800 MHz v rozporu s komunitarnim pravem EU resp.
s pravnim fadem Ceském republiky hned v trojim ohledu: (i)
jsou nastaveny zplsobem, ktery pfedstavuje poruseni zakazu
verejné podpory, (ii) jsou nastaveny zplisobem, ktery
predstavuje poruseni principu rovného zachazeni zakotveného
v komunitarnim pravu, (iii) jsou nastaveny zpusobem, ktery
predstavuje poruseni zasady nediskriminace zakotvené v
pravnim Fadu Ceské republiky. Takovy postup ptidélovani
radiovych kmitoctll zvoleny narodnim regulatorem porusuje
ustanoveni Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen
~SFEU®), ktera upravuji problematiku vefejné podpory. V
souladu s ¢lankem 107 SFEU jsou v tomto konkrétnim pfipadé
splnény hlavni znaky nedovolené vefejné podpory, nebot CTU
se jednak vzdava ¢asti statnich prostredku, které by jinak ziskal,
a soucasné bez objektivné ospravedInitelného divodu rozlisuje
mezi operatory, prestoze pfidélované kmito€ty jsou srovnatelné
hodnoty a jsou pfidélovany vSem zajemcum ve stejném
okamziku. Drazba tzv. superbloku spektra je rovnéz v rozporu s
vladou Ceské republiky schvalenym materialem ,Postup
Ceského telekomunikaéniho ufadu pfi spravé vybranych éasti
radiového spektra se zamérenim na podporu poskytovani
sluzeb vysokorychlostniho pfistupu v obdobi do roku 2012%,
ktery uvadi, zZe Ize v nevyuzitém souvislém kmitoctovém useku
nabidnout 3 Useky o velikosti 5 MHz a dal$i 4 mensi useky.
CTU otevrené deklaruje, Ze tento tzv. superblok spektra je v
ramci chystaného vybérového Fizeni tfeba vyhradit pro
potencialniho nového &tvrtého operatora. Takto nastavené
podminky v8ak vytvéareji z tohoto vybé&rového Fizeni spise
soutéZ krasy nez skute€nou aukci, resp. jejich vzajemny hybrid.
Je totiz dopfedu zifejmé, Ze potencialni novy operator bude moci
ziskat tento tzv. superblok spektra za cenu, ktera nebude
urCena dle trznich podminek a s velmi vysokou
pravdépodobnosti bude jednotkova cena tohoto bloku spektra
vyrazneé nizsi nez cena, kterou zaplati v ramci aukce stavajici
operatofi za totozny blok spektra v tomto pasmu. Je zde tedy
zjevné riziko nedovolené vefejné podpory a s ni spojenych
soudnich sporq, které mohou vést i k zablokovani celého
procesu aukce nebo anulovani vysledkl po jejim skonceni.

podminka spocivajici v tom, ze pfijemci musi byt poskytnuta
hospodarska vyhoda. Jak vyplyva z rozhodnuti Evropské
komise Statni podpora NN 76/2006 — Ceska republika’ a Aide
d’Etat NN 42/2004 - France® na posouzeni tohoto kritéria

v kontextu vybérovych Fizeni podle ZEK a evropského
regulacniho ramce se pouziji kritéria podle smérnice
2002/20/EC Evropského parlamentu a Rady ze 7. bfezna 2002
o autorizacich elektronickych komunikaénich siti a sluzeb.
Postup pfidéleni spektra musi byt (i) otevfeny, (ii) transparentni
a (iii) nediskrimina&ni. Tyto podminky jsou v tomto vybé&rovém
fizeni spinény.

Podminka otevienosti a transparentnosti: Vyhlaseni predem
nevylu€uje Zadného Zadatele o radiové kmitocty; pfi splnéni
podminek se vybérového fizeni mlize Gcastnit kdokoliv.
Podminky stanovené ve Vyhlaseni jsou transparentni. Urad
zverejnil Vyhlaseni a vyporadava vSechny pfipominky v ramci
vefejné konzultace v souladu s § 130 ZEK. Urad navic

k zakonem stanovenym pozadavkdm zvefejnil a konzultoval
s vefejnosti zakladni principy vybérového fizeni.

Podminka nediskriminace: O diskriminaci se jedna pfi aplikaci
odliSnych pravidel na stejné situace Ci pfi aplikaci stejnych
pravidel na odliSné situace (viz napf. rozhodnuti Evropské
komise Aide d’Etat NN 42/2004 - France). To, ze néktefi
operatofi jiz maji opravnéni vyuzivat radiové kmitoCty v daném
pasmu a jini nikoliv, pfedstavuje podle nazoru Ufadu takovou
objektivné odlvodnénou ,odliSnou situaci®, kterou je mozné
zohlednit pfi stanoveni maximalniho mnozstvi radiovych
kmito&td, o které se Zadatel maze v ramci vybérového fizeni
uchazet.

Operatofi s pravy vyuzivani k ¢asti radiového spektra jsou
objektivné v jiné situaci, nez operatofi, ktefi pravo vyuzivat
radiové spektrum (zatim) nemaji. Tento rozdil je relevantni pro
nastaveni spektralnich limitd v ramci vybérového fizeni. Pokud
by Ufad nereflektoval tuto odlisnost mezi operatory, neplnil by
cile, které mu uklada Zakon i evropsky regulaéni ramec, tedy

1

2

Viz: http://ec.europa.eu/eu_law/state_aids/comp-2006/nn076-06.pdf
Viz: http://ec.europa.eu/eu_law/state_aids/comp-2004/nn042-04.pdf
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Dale je rovnéz nutné upozornit na potencialni riziko neprodani
tohoto tzv. superbloku spektra. To by vedlo ke sniZzeni vynosu z
aukce, ale predevsim neefektivnimu vyuziti tohoto spektra,
nebot by nutné po néjakou dobu bylo nevyuZzito, nez se provede
nova jiz oteviena aukce i pro stavajici operatory. Navrh drazit
blok spektra o velikosti 15 MHz, resp. vylou€eni stavajicich
mobilnich operator( z jakékoliv mozZnosti tyto frekvence ziskat,
je tak ve svém dusledku v rozporu se zakladnimi cili, které CTU
stanovil a detailné popsal v kap. 3.2 navrhu VyhlaSeni — rozvoj
novych sluzeb elektronickych komunikaci prostfednictvim
bezdratovych vysokorychlostnich siti, zejména mobilniho
charakteru a vytvofeni podminek pro technologickou inovaci.
CTU nemuze na jednu stranu deklarovat, Ze ,vyuZiti drazenych
kmito¢td ma znacény vyznam pro dalsi rozvoj sluzeb
elektronickych komunikaci na kvalitativné vysSi arovni nez v
soucasné poskytované mobilni pfistupové sluzby (sluzby)” a
definovat podrobné cile uvedené v kap. 3.2 navrhu Vyhlaseni,
coz ve svém dlsledku znamena nasazeni pfipravovanych
technologii LTE-Advanced vyzadujicich vSak pro sv(j provoz
spektrum o celkové velikosti az 2 x 100 MHz v ramci jedné sité
od jednoho operatora, a na druhou pak pfipravit navrh takovych
aukénich podminek, které stavajicim operatorim nedavaji $anci
spustit ani sité 3,5G v optimalni verzi, tj. nové sité provozované
na technologii LTE s 20 MHz kanalem v pasmu 1800 MHz,
které by teprve mohly naplfiovat cile vytyéené CTU a jejichz
prostfednictvim by z poskytovanych sluzeb méli mit uzitek
spotfebitelé. Jsme proto toho nazoru, Ze superblok o velikosti 2
x 15 MHz by mél byt rozdélen na 15 konkrétnich kmito¢tovych
blokU, z nichz kazdy bude o velikosti 2 x 1 MHz. Tento zpusob
nabidky kmito¢td umozni operatoridm soutézit o optimalni
pFidély v pfedmétném pasmu.

Vyporadani

nezajistil by efektivni vyuzivani spektra, nevytvarel by podminky
pro hospodarskou soutéz ku prospéchu spotfebitell

a v odlivodnénych pfipadech nepodporoval hospodaFskou
soutéz v oblasti infrastruktury (viz § 5 Zakona).

§ 6 odst. 1 ZEK stanovi, Ze Ufad nesmi svym jednanim a
rozhodovanim poskytnout vyhodu jednomu podnikateli nebo
uzivateli, nebo skupiné podnikatelti nebo uZzivateld, na ukor
ostatnich podnikatelt nebo uzivateld, aniz by jednal na zakladé
tohoto zakona a toto jednani bylo od{ivodnéné rozdily

v postaveni dot&enych osob. Stavajici opravnéni k vyuzivani
radiovych kmito&td podle nazoru Ufad predstavuje takovy
.rozdil v postaveni dotéenych osob®. Naopak by se jednalo o
diskriminaci téch operator(, ktefi spektrum zatim nedrzi, pokud
by Ufad tuto skuteénost ve vyb&rovém Fizeni nijak nezohlednil.

Spektralni limity i vyhrazeni ¢asti pasma radiového spektra
novym operatoram byly bézné vyuzivany ve vybérovych
fizenich na pfidélovani prav k vyuzivani srovnatelnych
radiovych kmitoctl, ktera probéhla v jinych ¢lenskych statech.
Nedavné rozhodnuti EP a Rady 243/2012/EU o vytvofeni
viceletého programu politiky radiového spektra vyslovné
umoznuje narodnim regulatorim pfi stanoveni podminek
pfidélovani radiovych kmitoCtl omezit mnozstvi spektra Ci
vyhradit ¢ast pasma pro pfidéleni novym subjektdm. Narodni
regulatofi pfi postupu dle tohoto rozhodnuti musi postupovat
v souladu s evropskym regulac¢nim ramcem, tedy zejména
smérnici 1999/5/ES, 2002/20/ES a 2002/21/ES, rozhodnutim &.
676/2002/ES a opatfenimi pfijatymi v souladu s pravnimi
pfedpisy EU na vnitrostatni urovni, které jsou v tomto
vybérovém fizeni dodrZeny.

K navrhu rozdélit blok B1 o velikosti 2 x 15 MHz na 15
konkrétnich kmitoCtovych blokd, z nichz kazdy bude o velikosti
2 x 1 MHz Utfad uvadi, Ze toto rozdéleni nepovazuje vhodné

s ohledem na Uc&elné vyuzivani kmitoc€td, ucinnou spravu
kmitoctového spektra i komer¢ni hodnotu a vyuzitelnost téchto
kmitoctl. Radiové kmitocty v paAsmu 1800 MHz maji praktickou
vyuzitelnost a tim i komeréni hodnotu, pokud jsou spojeny do
celistvych blok{ umoznujicich provozovani plnohodnotné
komunikacni sité. Nespojité bloky o velikosti 2 x 1 MHz maji
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samy o sobé& minimalni hodnotu. Hodnotu ziskavaji pouze
pfifazenim k jinému vétSimu bloku jiz drzenému nebo
ziskanému Zadatelem. Proto Utad pfistoupil k rozdéleni spektra
na bloky o velikosti 2 x 1 MHz pouze v téch ¢astech spektra,
které jsou jiz nyni fragmentované a z divodu této fragmentace
je nelze spojovat ani do blokt o velikosti 2 x 5 MHz. Casti
spektra, ve kterych Ize radiové kmitoCty spojit do spojitého bloku
Ufad takto spoijil, aby tim mimo jiné maximalizoval moznost
jejich komeréniho vyuziti a tim i jejich komercni hodnotu. Pfi
prodeji po ¢astech by hrozilo riziko, Ze o nékterou ¢ast nebude
zajem pravé z davodu nezajisténi ucelenosti spektra, které
Zadatelé mohou ziskat. Pokud néktery Zadatel ziska blok B1,
tak se tim navic zvysi soutéz o zbyvajici bloky o velikosti 2 x 1
MHz, protoZe o tyto bloky bude soutézit dalSi subjekt, ktery je
bude moci potencialné pfifadit k bloku B1 a tim je zhodnotit.

Ze vSech vy3e uvedenych divodil se Ufad domniva, Ze
podminky vybérového fizeni jsou nastaveny v souladu se
zakonem a nepfedstavuji vefejnou podporu.

novému operatorovi by tak bylo umoznéno efektivné vyuzivat
celou $ifku bloku pro provozovani technologii 4G LTE ve
standardni itce 2 x 15 MHz, coz véfime, ze CTU vyhrazenim
tohoto bloku pro nového operatora pavodné zamyslel. Nedojde-
li ke sloucéeni téchto dvou blok, efektivni Sitka bloku B1

4-019 4.1.2 (11) CTU v navrhu Vyhlageni uvadi, ze v aukéni fazi ugastnici Neakceptovano
soutézi o abstraktni bloky v pasmu 1800 MHz a poté v druhé K této problematice odkazujeme na vypofadani pfipominky 4-
fazi budou vitézim aukéni faze zménény tyto bloky na konkrétni | 001.
metodou zaloZenou na vkladani finan¢nich nabidek do obalek. Urad dale uvadi, Ze na Zzadost drZitelt jednotlivych blokd
Navrh drazit v aukéni fazi abstraktni bloky v pdsmu 1800 MHz radiovych kmito¢tl v pasmu 1800 MHz je pfipraven vyhovét
muze vSak vést az k neefektivnimu pfidéleni a vyuziti oduvodnénym zadostem o zménu pfidélu sméfujicich
vydrazeného spektra z hlediska technickych a auk&nich cild, k refarmingu tohoto pasma.
nebot’ druhd aukéni faze zaloZzené na obalkové metodé sebou
nese znacnou nejistotu pro vSechny operatory a stavi je do
strategicky nerovné situace. Misto abstraktnich kmitoctovych
blokd v pasmu 1800 MHz mély byt od za¢atku aukce
definovany vSechny tyto kmito¢tové bloky jako konkrétni.
4-020 4.1.2 (1)) Kmitoctovy abstraktni blok o velikosti 2 x 0,8 MHz rozdélit na Casteéné akceptovano
dva konkrétni bloky o velikosti 0,2 MHz (1805,1 — 1805,3 MHz - | Odkazujeme na vypofadani pfipominky 4-021.
downlink) a 0,6 MHz (1842,3-1842,9 MHz - downlink) tak, aby
se predesSlo suboptimalni alokaci spektra.
4-021 4.1.2 (12) Navrhujeme sloucit konkrétni bloky B1 a B2. Pfipadnému Castedné akceptovano

V souladu s deklarovanym cilem rozvoje 4G sluzeb a podpory
hospodarské soutéZze Urad souhlasi se slou¢enim bloku B1 a
Casti bloku B2 tak, aby vznikl jednotny blok o velikosti 2x15,6
MHz. V soucasné dobé jsou okolni kmitoCtové Useky vyuzivany
pro poskytovani sluzeb s vyuZitim technologie GSM a
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vyuZzitelna novym operatorem bude zuzena o povinné odstupy 2
X 200 kHz mezi hranou kanalu LTE a hranou kan&lu nosného
kmito¢tu GSM mezi sousedicimi sitémi LTE a GSM, protoze
jsou v otazce feSeni interferenci v pasmu 1,800
uprednostriované technologie 2G GSM (provozovana v tomto
pasmu stavajicimi MNO) oproti technologiim 4G LTE
(potencialné provozovanym novym operatorem diky moznosti
ziskat blok B1). | jen toto malé zUzeni vyuZitelného pasma by
vedlo nemoznosti uplatnit 4G LTE technologii ve standardni Sifi
2 x 15 MHz a celkové tedy vyrazné sniZilo efektivitu vyuZiti
dostupného spektra. Dle podminek obsazenych ve vySe
zmin&ném dokumentu Zakladni principy vybé&rového fizeni CTU
uvazoval o nabidce celistvého bloku 2 x 15,6 MHz zahrnujiciho
jak blok B1, tak velkou €ast bloku B2, coz dle naseho nazoru
pro pfipadného nového operatora umozriovalo vyrazné
efektivnéjsi feSeni problému interference mezi technologiemi
2G GSM a 4G LTE. Zména podminek implementovana ve
Vyhlaseni jde vyrazné v neprospéch pfipadného nového
operatora a naopak ku prospéchu stavajicich MNO, ktefi by se
v ramci preference zachovani kontinuity spektra pravdépodobné
fadili mezi nejpravdépodobnéjSi zajemce o samostatny blok B2.
Bude-li v pAsmu 1,800 MHz (i) zachovana celistvost bloku B1 o
Sifce 2 x 15 MHz, (ii) definice spektralniho limitu 2 x 23 MHz v
uhrnu s $ifi spektra jiz drzeného stavajicimi MNO a (i) CTU
akceptuje nas navrh na slouéeni bloki B1 a B2, bude
vyznamna nevyhoda nového operatora spocivajici v absenci
predchoziho pfidélu kmitoétd v tomto pasmu vétsinové
kompenzovana. Navrzena struktura aukce kmitoétd v pasmu
1,800 MHz je zakladnim elementem zvy3ujici pravdépodobnost
vstupu nového operatora na trh jako jednoho ze zakladnich cilt
Vybérového Fizeni. Bude-li akceptovan nas navrh na vyclenéni
dvou blokt A v pasmu 800 MHz do pfed-aukce s UCasti
omezenou pro pfipadné nové operatory, navrhujeme do této
pred-aukce vyclenit i blok B1 v pasmu 1,800 MHz (pfipadné
slou¢eny s blokem B2, bude-li akceptovana pfipominka vyse).

dodatecny kmito¢tovy Usek tak zabezpeci povinny kmitoCtovy
odstup od siti GSM tak, aby pro 4G sité bylo mozno vyuzit cely
blok o velikosti 2x15 MHz.

Blok B2 bude v souladu s timto rozhodnutim zmenSen na 2x0,2
MHz. Dale budou proporcionalné upraveny minimalni ceny
bloki B1 a B2.

Nicméné Utad deklaruje, Ze rozvoj 2G sluzeb na radiovych
kmito€tech v tomto pasmu neni cilem tohoto vybérového Fizeni
a s vyuzitim 2G siti nelze plInit rozvojova kritéria pFisluSna bloku
B1. Pokud by pfipadny novy operator mél zajem vyuzivat jiné
bloky v pAsmu 1800 MHz pro poskytovani jinych nez 4G sluzeb
nebo pro rozsifeni ziskaného bloku B1, je novy operator

v moznosti se o tyto bloky uchazet omezen pouze spektralnim
limitem 2x23 MHz stejné jako ostatni Zadatelé.

4-022

41.2

(13)

kmitoctd v pasmu 1800 MHz tohoto ,Navrhu vyhlaseni®, v
souladu s normami o LTE vydanymi ETSI je pro systémy LTE
nutné uplatnit odstup nejméné 200 kHz mezi hranou kanalu
LTE a hranou kandalu nosného kmito¢tu GSM mezi sousedicimi
sitémi LTE a GSM. V pfipadé interferenci mezi rdznymi

Akceptovano

K této problematice odkazujeme na vypofadani pfipominky 4-
021.

Ufad déale vyhovél pfipomince v tom, Ze z podminek Vyhlageni
bude vypusténa vyslovna priorita GSM technologii v pasmu
1800 MHz pfed jinymi technologiemi, zmifiovana v poslednim
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technologiemi vyuzivanymi v tomto pasmu ma prednost vzdy
systém GSM, tzn. mitigacni opatfeni k omezeni interferenci
realizuje provozovatel sité jiné nez GSM. Z toho vyplyva, ze
drzitel pfidélu by mohl efektivné vyuzivat kmitoétovy Usek o
Sifce 2 x 14,6 MHz, coz neumoziuje plné vyuzit moznosti
technologie LTE pracujici s 5 MHz kanaly a znevyhodriuje
potencialniho nového operatora i v tomto pasmu. Oddélenim
pfilehlého Useku 0,6 MHz na spodni strané bloku B1 dochazi ke
znehodnoceni tohoto uceleného bloku, ktery by mohl byt
okamzité vyuzit pro LTE sit a Sirokopasmové sluzby. Sousedni
pFidél spole¢nosti T-Mobile jiz ma souvislou Sifku 2 x 17,8 MHz
a jeho rozsifeni o 0,6 MHz nema zadné logické opodstatnéni.
Povazujeme oddéleni useku 0,6 MHz z bloku B1 za
diskriminacni vugci potencialnim novym operatorim a odporuijici
v§em proklamovanym cillim aukce — omezuje rozvoj novych
sluzeb, zpomaluje technologickou inovaci, vede k neefektivnimu
vyuziti jednotlivych &asti kmitoctového spektra, brzdi
hospodarskou soutéz a misto vytvofeni podminek pro pfipadny
vstup dal$ich subjektl na trh jim vytvari umeélé prekazky. Tento
postup ma velmi negativni vliv na posuzovani pfipadné ucasti v
aukci ze strany potencialnich investort a odradi pfipadné
zajemce o vstup na €esky mobilni trh. Tuto pfipominku rovnéz
oduvodnujeme existenci mobilniho oligopolu. Navrhujeme spojit
Usek 1842,3-1842,9/1747,3-1747,9 MHz, zafazeny do bloku
B2, s Usekem 1842,9-1857,9/1747,9-1762,9 MHz do jednoho
celistvého bloku B1 tak, jak bylo navrhovano v pavodnim
navrhu Zakladnich princip vybérového fizeni — aukce na
MHz, 1800 MHz a 2600 MHz, které Ufad piedloZil k vefejné
konzultaci 1. zafi 2011.

Vyporadani
odstavci kapitoly 5.1.2 Vyhlageni. Urad k tomuto uvadi, ze
pfipadné interference budou feSeny v souladu se Zakonem.

kmitocCta (15 let) Ize oCekavat, ze kazdy drzitel spektra v tomto
pasmu by mél mit moznost ziskat spektrum v takovém rozsahu,

4-023 41.2 (15) Domnivame se, Ze spojeni dvou samostatnych konkrétnich Castedné akceptovano
useku spektra, vzdalenych od sebe 37 MHz, do jednoho bloku K této problematice odkazujeme na vypofadani pfipominky 4-
nevede k efektivnimu rozdéleni spektra. Navrhujeme proto, aby | 021.
tyto useky byly pfidéleny samostatné: 1 celistvy konkrétni blok o
velikosti 2 x 0,2 MHz (1805,1-1805,3/1710,1-1710,3 MHz) a 1
celistvy konkrétni blok o velikosti 2 x 0,6 MHz (1842,3-1842,9 /
1747,3-1747,9 MHz).
4-024 4.1.2 (15) S ohledem na navrhovanou dobu trvani prava na vyuzivani Neakceptovano

K problematice vySe spektralniho limitu pro pasmo 1800 MHz
odkazujeme na vyporadani pfipominky 4-015.
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aby celkovy objem drZzeného spektra byl zaokrouhleny na celé 5

MHz bloky, aby bylo mozné dané spektrum vyuZzit i pro dalsi K otazce pribéhu vybérového Fizeni v pfipadé, ze se
systémy (napf. LTE). Tento pfistup byl zvolen ve vS§ech nam vybé&rového fizeni nezG&astni Zadny Zadatel, kterému jeho
znamych aukcich pro pasmo 1800 MHz. Navrhujeme proto spektralni limit dovoli se uchazet o blok B1, odkazujeme na
roz8ifeni maximalniho limitu na 2 x 25 MHz. Dale je tfeba vyporadani pfipominky 4-017.

konstatovat, Ze i takto nastaveny maximaini limit pro drzeni
spektra v tomto pAsmu neumozniuje stavajicim drziteldm
spektra v pasmu 1800 MHz uchéazet se o auk&ni blok kategorie
B1. Akceptujeme rezervaci spektra pro pfipadného nového
provozovatele veiejné sité elektronickych komunikaci. Nicméné
v pfipadé, Ze by se takovyto subjekt aukce nezuc&astnil,
zUstanou kmitocty z tohoto aukéniho bloku nevyuzité. Tim muze
dojit k neefektivni alokaci a vyuziti spektra a ke zvySenym
narokim na vydaje statu spojenym s navaznou aukci na zbylé
kmitoCtové spektrum. Navrhujeme tedy rozSifeni maximalniho
limitu na 2 x 25 MHz a doplnit text takto: Pro podavani nabidek
pro kmito&ty z pasma 1800 MHz je stanoven maximaini limit
tak, aby objem spektra ziskany v tomto vybérovém fizeni v
souhrnu s jiz drzenym objemem spektra v pasmu 1800 MHz
nepiekrodil 2 x 25 MHz. Tento spektralni limit je nastaven tak,
aby umozioval véem U&astnikiim aukce uchazet se o
dodatecné kmitoctové spektrum, kterym mohou dosahnout
celkové mnozstvi spektra délitelného beze zbytku na 2 x 5 MHz
bloky. V pfipadé, Zze do aukéni €asti vybérového Fizeni budou
Utadem pozvani pouze soudéasni drzitelé spektra v pasmu 1800
MHz, nebude stanoven maximalni limit pro podavani nabidek
pro kmito&ty z pasma 1800 MHz. Zaroven v takovém pfipadé
bude aukéni blok kategorie B1 rozdélen na 15 samostatnych
abstraktnich bloku o velikosti 2 x 1 MHz, které dopini nabidku
blokU kategorie B3, tj. budou nabidnuty za stejnou vyvolavaci
cenu a se stejnym poc¢tem aktivitnich bodd, jako u blok
kategorie B3.

4-025 4.1.2 (16) V pasmu 1800 MHz maji nyni pfidély sou€asni operatofi, ktefi Casteéné akceptovano

je vyuzivaji pro sluzbu GSM. K bloku B1 nyni shora pfiléha uz V této problematice odkazujeme na vyporadani pfipominky 4-
provozovana sit GSM a podle sou¢asného rozdéleni aukénich 021.

blokl by zdola pfiléhala ¢ast bloku B2. Pokud by blok B2 ziskal
jiny operator (nez blok B1) a spustil v jeho ¢asti sousedici s
blokem B1 sluzbu GSM, sousedil by blok B1 (pravdépodobné
s technologii LTE) z obou stran se sitémi GSM. V pfipadé
ruSeni mezi technologiemi LTE a GSM ma pfednost vzdy
systém GSM a pfipadné opatfeni jdou na vrub sité LTE. Pro
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koexistenci siti GSM a LTE je nafizen odstup nejméné 200 kHz
mezi hranou kanalu LTE a nosnym kmito¢tem GSM. Vzhledem
k zavaznosti ruSeni mezi obéma typy siti je ¢asto doporu¢ovan
tento odstup 300 kHz. (viz. napf. CEPT Report 40 ze dne 12.
11. 2010) Ohraniceni shora i zdola sitémi GSM by vedlo k tomu,
Ze Zadatel, ktery ziska blok B1, by z n& mohl po dobu
sousedstvi s GSM sitémi vyuzivat pouze 2x14,6 MHz, protoze
by musel dodrzovat frekvenéni odstup shora i zdola bloku.
Takovouto Sitku pasma vsak technologie LTE vyuZzivat neumi a
Zadatel, ktery by ziskal blok B1, by mohl spustit LTE sit pouze s
vyuzitim 10 MHz Sitky pasma. To by vedlo k vyznamnému
oslabeni obchodniho potencialu pro nového trzniho hrace.
Soucasné by to znamenalo, Ze zbylych 2x5 MHz z bloku B1 by
zustalo dlouhodobé (do ukon&eni provozu sousednich GSM
siti) nevyuzitych, coz by znamenalo neefektivni nakladani se
spektrem. Navrhujeme upravit rozdéleni blok( v pasmu 1800
MHz tak, aby blok B1 mél velikost nejméné 15,4 MHz.
Alternativné navrhujeme zrusit aukéni blok B2 a o jeho
frekvenéni obsah navysit blok B1.

4-026

41.2

(18), (19),
(22), (28)

Néavrh aukce v pdsmu 1800 MHz povede k pohodinému
rozdéleni blok(i B2 a B3 mezi stavajici operatory a opét k
posileni jejich pozic. Spojenim malych blok(l B2 a B3 v jeden
celek (redistribuce v pasmu 1800 MHz) bude mozné investorim
nabidnout mnohem zajimavéjsi variantu: spojity blok 2x 9,8
MHz. Proto navrhujeme pfipravit pravidla redistribuce v pasmu
1800 MHz, bloky B2 a B3 spojit do jednoho celistvého bloku
2x10 MHz. Investorim pak nabidnout blok 2x15 MHz a blok
2x10 MHz. Ugast v aukci kmito&tt podminit souhlasem s
redistribuci v pasmu 1800 MHz. S ohledem na tuto pfipominku
a navrhovanou redistribuci pAsma spojenou se spojenim
auk&nich blokd B2 a B3 do jednoho celku navrhujeme odlozit
aukci kmitoctd na neurcito.

Neakceptovano

Zména pfidéld v pasmu 1800 MHz smétujici k refarmingu
tohoto pasma zalezi na strategii a rozhodnuti drzitel(i pfidélu
radiovych kmito&tl v tomto pasmu. Ufad nepovaZzuje za vhodné
podminiovat konani vybérového fizeni refarmingem v tomto
pasmu za situace, kdy je k dispozici jeden celistvy blok
umoznujici provozovani plnohodnotné mobilni sité.

Ufad uvadi, Ze na zadost drziteld jednotlivych blokd radiovych
kmito¢td v pasmu 1800 MHz je pfipraven vyhovét oddvodnénym
zadostem o zménu pfidélu sméfujicich k refarmingu tohoto
pasma.
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Navrhujeme sloucit aukéni bloky B1 a B2 do jednoho bloku s
velikosti 2x15,8 MHz. Toto by umoznilo: (i) realné vyzivat
drzitelem pfedmétného bloku pasmo 2x15 MHz pro budovani
siti 4G, nebot by bylo mozné vyuzit dva pfilehlé kanaly 0,2 MHz
pro povinny odstup mezi kanaly vyuzivanymi rozdilnymi
technologiemi GSM a LTE/WIMAX, viz bod 5.1.2. V pfipadé
rozdilnych drzitel( blokd B1 a B2, je evidentni, Ze by blok B2
sousedil minimalné s jiz pfidélenym GSM kanalem spole¢nosti
Vodafone, coz by si vyzadalo omezeni dostupného pasma pro
ucely frekvenéniho odstupu realné na 2x14,6 MHz. Jelikoz s
takovymto kanalem technologie LTE nepracuje, bylo by mozné
vyuzit pouze kanal nehospodarné omezeny. Vyuziti plného
pasma 2x15 MHz by bylo mozné az po sjednoceni technologie
vyuzivané v sousednich pasmech. Pfestoze jiz néktefi mobilni
operatofi zazadali o technologickou neutralizaci pfidéld v
pasmech 900 MHz a 1800 MHz, nelze dovozovat, Ze k brzké
zméné ve vyuzivané technologie v pasmu 1800 MHz skute¢né
dojde. Naopak mobilni operatofi opakované na jednanich a ve
svych stanoviscich tvrdili, ze nelze pocitat s brzkym Ustupem
technologie GSM. Jsme si védomi mozné tendenénosti jejich
vyjadfeni, nebot tento argument zaznival vzdy ve spojeni s
moznym zavedenim ,spectrum caps® napfi¢ existujicimi a nové
drazenymi pasmy, nicméné s ohledem na oCekavany brzky
rozvoj siti nové generace, motivovany zejména infrastrukturalni
konkurenci, je vySe uvedené omezeni vyuZitelného spektra z
dlvodu povinnych frekvencnich odstupli nepfimérené, (ii)
vyuzivat zbylé dva kanaly 0,2 MHz pro budovani vlastniho
pokryti GSM sité formou samostatnych oblasti/bunék
,microcells“. Zcela souhlasime s odGvodnénim zaméru CTU
ulozit také povinny narodni roaming dle bodu 5.3.1pro sité 2G
(GSM), umozhuijici pfistup Opravnéného zajemce napf. k
telefonnim sluzbam dle standardu GSM. Pokud by v ramci své
nezbytné infrastruktury, splfiujici parametry Full MVNO, mohl
budovat vlastni, geograficky omezené pokryti GSM, doslo by k
realnému posileni konkurence i v oblasti GSM sluZeb, nebot by
takovyto operator byl nezavisly pfi poskytovani viastnich GSM
sluzeb napf. v okoli zakaznickych lokalit. Podporou tohoto
zaméru muze byt také vySe uvedené ocekavani mobilnich
operator( ohledné dlouhé budoucnosti siti a sluzeb GSM.

Vyporadani
Castecné akceptovano
K této problematice odkazujeme na vyporadani pfipominek 4-
021.
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4-028

41.2

(26)

Pfipominka
kmito¢td v pasmu 1800 MHz tohoto navrhu Vyhlaseni,
v souladu s normami o LTE vydanymi ETSI je pro systémy LTE
nutné uplatnit odstup nejméné 200 kHz mezi hranou kanalu
LTE a hranou kanalu nosného kmitotu GSM mezi sousedicimi
sitémi LTE a GSM. V pfipadé interferenci mezi rznymi
technologiemi vyuzivanymi v tomto pdsmu ma pfednost vzdy
systém GSM, tzn. mitigacni opatfeni k omezeni interferenci
realizuje provozovatel sité jiné nez GSM. Z toho vyplyva, Ze
drzitel pfidélu by mohl efektivné vyuzivat kmitoCtovy Usek o
Sifce 2x14,6 MHz, coz neumozriuje plné vyuZzit moznosti
technologie LTE pracujici s 5 MHz kanaly a znevyhodriuje
potencialniho nového operatora. Oddélenim pfilehlého Useku
0,6 MHz na spodni strané bloku B1 dochazi ke znehodnoceni
tohoto uceleného bloku, ktery by mohl byt okamzité vyuZzit pro
LTE sit a Sirokopasmové sluzby. Povazujeme oddéleni useku
0,6 MHz z bloku B1 za diskriminaéni vuéi potencialnim novym
operatorim a odporujici véem proklamovanym cilllm aukce —
omezuje rozvoj novych sluzeb, zpomaluje technologickou
inovaci, vede k neefektivnimu vyuziti jednotlivych ¢asti spekira,
brzdi hospodarskou soutéz a misto vytvoreni podminek pro
pfipadny vstup dalSich subjektl na trh jim vytvafi umélé
prekazky. Tento postup ma velmi negativni vliv na posuzovani
pfipadné Ucasti v aukci ze strany potencialnich investor( a
odradi pfipadné zdjemce o vstup na &esky mobilni trh.
Navrhujeme spoijit Usek 1842,3-1842,9/1747,3-1747,9 MHz
zarazeny do bloku B2, s Usekem 1842,9-1857,9/1747,9-1762,9
MHz do jednoho celistvého bloku B1 tak, jak bylo navrhovano
v puvodnim navrhu Zakladnich principd vybérového Fizeni —
v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz, které Ufad
predlozil k vefejné konzultaci 1. ZaFi 2011.

Vyporadani
Castecné akceptovano
K této problematice odkazujeme na vyporadani pfipominek 4-
021.

4-029

4.1.2

(29)

S ohledem na potencialni moZnost ruSeni mezi technologiemi
LTE a GSM a jejich nutnou koexistenci v pasmu 1800 MHz
pozadujeme spojeni bloktl B1 a B2 do jednoho. Na zakladé
mezinarodnich harmonizaénich dokument(, napf. CEPT Report
40, je doporu€eny odstup nejméné 200 (pfipadné 300) kHz
mezi hranou kanalu LTE a nosnym kmitoétem GSM.

Céasteéné akceptovano

V souladu s deklarovanym cilem rozvoje 4G sluZeb a podpory
hospodarské soutéze Urad souhlasi se slouéenim bloku B1 a
Céasti bloku B2 tak, aby vznikl jednotny blok o velikosti 2x15,6
MHz. Rozvoj 2G sluZeb na radiovych kmitoétech v tomto
pasmu neni cilem tohoto vybérového fizeni. Pokud by pfipadny
novy operator mél zajem vyuzivat jiné bloky v pAsmu 1800 MHz
pro poskytovani jinych nez 4G sluzeb, je novy operator omezen
pouze spektralnim limitem 2x23 MHz stejné jako ostatni
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Zadatelé.

Urad predpoklada vyuZiti tohoto pasma predevsim pro
poskytovani 4G sluzeb. V souvislosti s touto pfipominkou bude
v odstavci 5.1.2. Vyhlaseni vypustén posledni odstavec
(preference GSM oproti LTE).

K této problematice odkazujeme téz na vyporadani pfipominky
4-021 a 4-022.

4-030 4.1.3 (12) Nejnovéjsi technologie umoznuji pouzit spektrum az do velikosti | Neakceptovano
2 x 40 MHz. Proto by CTU mél dat operatorim moznost takto Vzhledem k sou¢asnému stavu znalosti o 4G technologiich,
velky blok spektra v parové ¢asti pasma 2600 MHz ziskat, aby jejichz zavedeni v tomto pasmu je deklarovanym cilem
mohli operatofi tyto nejnovéjsi technologie nasadit do realného vybé&rového fizeni, povazuje Ufad stanoveny spektralni limit
provozu a tak poskytnout i svym zakaznikim nejmodernéjsi a 2x20 MHz za opodstatnény. Nastaveni spektralniho limitu pro
nejkvalitnéjsi sluzby. Podobné to plati i pro neparovou ¢ast parovou ¢ast pasma 2600 MHz mj. odpovida spektralnim
pasma 2600 MHz, kde CTU jiz spravné navrhuje Zadnym limitdm aplikovanym ve vétSiné dosud realizovanych
zplGsobem neomezovat maximalni mozny objem ziskaného vybérovych fizeni na radiové kmitoCty v pasmu 2600 MHz v
spektra na jednoho uc€astnika aukce. Odstranéni limitu ¢lenskych zemich EU.
maximalniho mozného objemu ziskaného spektra na jednoho V souladu s cilem efektivni alokace radiovych kmitoctl a
uCastnika aukce v parové ¢asti pasma 2600 MHz zarover s cilem podpory konkurence je zamérem Ufadu rozdélit radiové
eliminuje i riziko neprodaného spektra v této éasti pasma. Podle | kmitoéty v tomto pAsmu mezi minimalné &tyfi Zadatele s tim, Ze
nadeho nazoru by nemél byt uplatfiovan maximaini limit o kazdému Zadateli by mélo takto byt umoznéno ziskat mnozstvi
velikosti 2 x 20 MHz pro objem spektra ziskany z parové ¢asti radiovych kmitoctl, které je dostateéné pro zajisténi
pasma 2600 MHz. plnohodnotné nabidky 4G sluzeb.

4-031 4.1.3 (13) Realizace aukce dle “Navrhu vyhladSeni” by umoznila Neakceptovano

pfipadnému novému operatorovi ziskat maximalné 2x10 MHz v
paroveé Casti pasma 2600 MHz. To je pfilis malo pro udrzeni
dlouhodobé a efektivni konkurenceschopnosti se stavajicimi
operatory. Jestlize ma mit pfipadny novy operator moznost
ziskat v aukci radiové kmitocty “v rozsahu i mnozstvi
obdobném, ktery maiji v CR k dispozici souasni poskytovatelé
mobilnich sluzeb”, musi dostat pfileZitost vydraZit dostate¢né
mnozstvi kmito¢tl v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600
MHz, protoze pasma 900 MHz a 2100 MHz jiZ byla rozdélena
mezi stavajici mobilni operatory. Z divodu rozdilné hodnoty
kmitoctd pro stavajici a potencialni nové operatory mohou
pfipadni novi uchazedi vydrazit kmitoCty pouze s pomoci
kmitoCtovych limitd nebo dvoukolové aukce. Navic stavajici
mobilni operatofi dosud pIné nevyuzivaji pasmo 2100 MHz a
mohou s jeho pomoci nadéle rozvijet mobilni technologie 3G a
nabizet na jejich platformé Sirokopasmové sluzby v rozsahu a

Vzhledem k §ifi radiovych kmitoCtd v pasmu 2600 MHz

(v parové i neparoveé Casti spektra) a se zohlednénim
stavajiciho nastaveni spektralnich limitd ma novy operator
moznost dosahnout obdobného mnozstvi kmitoctu jako stavajici
drzitelé spektra v pasmu 2100 MHz (konkrétné 2x20 MHz

v parové Casti spektra a 50 MHz v neparové ¢asti spektra 2600
MHz). Vzhledem k nastaveni spektralnich limit{i je navic
moznost existence Ctyf Drzitel(l spektra v ramci pasma 2600
MHz garantovana. Ufad se proto nedomniva, Ze by stanoveni
spole¢ného spektralniho limitu vedlo k efektivnéjSimu rozdéleni
spektra.

kmitoctl je zajiSténo nastavenymi rozvojovymi Kritérii.

Stranka 38 z 170




K &asti Subjekt Pfipominka Vyporadani

kvalité srovnatelné se sluzbami provozovanymi na sou¢asné
technologické platformé LTE. Dokud pIné nevycerpaji potencial
kmito¢tového pasma 2100 MHz, nebudou motivovani budovat
novou LTE sit v pasmu 2600 MHz. Tuto pfipominku rovnéz
odlvodriujeme existenci mobilniho oligopolu. Navrhujeme
znéni: ,Pro podavani nabidek pro kmito¢ty z pasma 2600 MHz
je stanoven maximalni limit tak, aby objem spektra ziskany v
tomto vybérovém Fizeni v souhrnu s objemem kmitoc¢td v pasmu
2100 MHz nepfekrocil 2 x 35 MHz.*

4-032 4.1.3 (16) Navrhujeme spoijit posuzovani limitu pro podavani nabidek pro Neakceptovano

kmitocty z parové ¢asti pasma 2600 MHz dohromady s pasmem | K této problematice odkazujeme na vyporadani pfedchozi
2100 MHz. Maximalni limit navrhujeme tak, aby objem spektra pfipominky 4-031.

ziskany v pasmu 2600 MHz v souhrnu s jiz drzenym objemem
spektra v pasmu 2100 MHz nepfekrocil 2x35 MHz. Spole¢né
posuzovani obou pasem je smysluplné, protoze obé pasma
maji podobné fyzikalni vlastnosti a obé slouzi zejména pro
kapacitni pokryti a potfeby. Sou€asni operatofi maji kazdy v
pasmu 2100 MHz pfidéleno 20 MHz a tyto pfidély vyuzivaji z 50
i méné procent. Neni tedy odlvodnitelné umoznit sou¢asnym
operatorim ziskat dal$i velké objemy spektra, kdyz sou¢asné
pridély pro stejnou sluzbu pIné nevyuzivaji ani po mnoha letech
od data frekvenéniho pfidélu. Pokud ma novy operator (i novi
operatofi) byt schopen efektivné a trvale konkurovat stavajicim
operatorim, nesmi byt hned od po¢atku v soutézi
diskvalifikovan tim, Ze jeho konkurenti budou mit k dispozici
vyznamné vétsi objemy relevantniho spektra.

4-033 4.1.3 (22) Navrhujeme pro kmitocty z parové ¢asti pasma 2600 MHz Neakceptovano
stanovit maximalni limit pro podavani nabidek tak, aby objem K této problematice odkazujeme na vypofadani pfipominky 4-
spektra ziskany v tomto vybérovém fizeni neprekrocCil 2 x 35 031.

MHz v souhrnu pfidélenych kmitoctl v parovych ¢astech
pasmem 2100 MHz a 2600 MHz. Navrh vychazi ze soutasného
zplsobu vyuzivani pasma 2100 MHz, které bylo pfidéleno
nékterym drzitel( jiz pfed vice jak deseti lety. Redlny pohled na
pFistup soucasnych mobilnich operatoru k pfidélenému spektru
v pasmu 2100 MHz je vystizné shrnut ve vyjadfeni CTU v ramci
konzultace k navrhu zmény Nafizeni viady, kterym se méni
nafizeni vliady €. 154/2005 Sb. z ledna 2012: ,S ohledem na
realné vyuziti kmitoCtl k poskytovani sluzeb Sirokopasmového
pristupu v souCasné dobé tedy existuje kmitoctovy prostor pro
nejméné 3 dalsi zcela srovnatelné operatory UMTS. To, ze tito
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operatofi nemohou vzniknout, je pouze disledek existence
pridélu radiovych kmito¢tu vyse uvedenych subjektl, nikoliv
realného vyCerpani radiového spektra.... Dosud existujici
pridély, které se vztahuji k naprosto nevyuzivanym radiovym
kmito¢tam, pfedstavuji administrativni (nikoliv technickou)
prekazku ke vzniku efektivné konkurenéniho prostredi v
Sirokopasmovém pfistupu v pasmu 2 GHz (UMTS). Lze
odudvodnéné ocekavat, ze stavajici operatofi nemaji na vzniku
konkurence zajem a o udéleni individualnich opravnéni
pozadaji tésné pfed uplynutim zakonem stanovené lhuty....". S
ohledem na vy3e uvedené navrhujeme omezit maximalni
spektralni limit napfFi¢ parovymi ¢astmi pasem 2100 MHz a 2600
MHz na hodnotu 2x35 MHz, s cilem pfedejit obdobné
neucelnému vyuzivani dalSiho spektra ze strany sou€asnych
mobilnich operator(, nebot k odnéti ¢asti pfidélu v pasmu 2100
MHz dle § 22b odst. 2 pravdépodobné nedojde.

4-034 413 (26) Realizace aukce dle “Navrhu vyhlaseni” by umoznila Neakceptovano
pfipadnému novému operatorovi ziskat maximalné 2x10 MHz v | K této problematice odkazujeme na vypofadani pfipominky 4-
paroveé Casti pasma 2600 MHz. To je pfili§ malo pro udrzeni 031.

dlouhodobé a efektivni konkurenceschopnosti se stavajicimi
operatory. Jestlize ma mit pfipadny novy operator moznost
ziskat v aukci radiové kmitoCty “v rozsahu i mnozstvi
obdobném, ktery maiji v CR k dispozici sougasni poskytovatelé
mobilnich sluzeb”, musi dostat pfileZitost vydraZit dostatecné
mnozstvi kmito¢tl v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600
MHz, protoze pasma 900 MHz a 2100 MHz jiZ byla rozdélena
mezi stavajici mobilni operatory. Z ddvodu rozdilné hodnoty
kmitoctu pro stavajici a potencialni nové operatory mohou
pfipadni novi uchazedi vydrazit kmitoCty pouze s pomoci
kmitoCtovych limitd nebo dvoukolové aukce. Navic stavajici
mobilni operatofi dosud pIné nevyuzivaji pasmo 2100 MHz a
mohou s jeho pomoci nadéle rozvijet mobilni technologie 3G a
nabizet na jejich platformé Sirokopasmové sluzby v rozsahu a
kvalité srovnatelné se sluzbami provozovanymi na sou€asné
technologické platformé LTE. Dokud pIné& nevyCerpaji potencial
kmitoctového pasma 2100 MHz, nebudou motivovani budovat
novou LTE sit v padsmu 2600 MHz. Navrhujeme znéni: ,Pro
podavani nabidek pro kmitoty z pasma 2600 MHz je stanoven
maximalni limit tak, aby objem spektra ziskany v tomto
vybérovém fizeni v souhrnu s objemem kmitoCtl v pasmu 2100
MHz nepfekrodil 2 x 35 MHz.*
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4-035 4.2 (6) Je tfeba nabizet spodni blok A1 v pasmu 800 MHz za nizSi Akceptovano
vyvolavaci cenu, ktera zohledni vicenaklady spojené s jeho K této problematice odkazujeme na vyporadani pfipominky 4-
uzivanim. S ohledem na vysi vyvolavaci ceny je tato zejména 004.
ve vztahu ke spodnimu bloku v pasmu 800 MHz nepfiméfené
vysokda. Podle zkuSenosti ze zemi, kde jiz aukce pasma 800
MHz probéhla a kde jiz operatofi zahajili vysilani na téchto
frekvencich, je zfejmé, ze spodni blok v pasmu 800 MHz (791 —
796 / 832 — 837) ma z davodt ruSeni se sousednim digitalnim
terestrickym TV vysilanim mnohem nizsi hodnotu nezli ostatni
bloky v tomto pasmu. Toto Ize odvodit napfiklad z nizsi ceny,
kterou operatofi za tento blok v aukci zaplatili v porovnani s
cenami, které zaplatili za ostatni bloky v pasmu digitalni
dividendy. Operator, ktery pouziva nejnizsi pasmo, musi
pouzivat filtry na svych vysilaCich (eNodeB) a zaroven hradi
DVB-T filtry na strané DVB-T pfijimacl spole¢né s naklady na
distribuci, instalaci (napfiklad v pfipadech DVB-T anténnich
predzesilovacl) apod. Tyto naklady maji i ostatni operatofi, ktefi
pouzivaji vys8i bloky v pasmu digitalni dividendy, nicméné filtry
nemusi byt tak ,vykonné®, a proto jsou o vice nez 2/3 levngjsi. Z
vySe uvedenych divodl povazujeme za nutné snizeni
vyvolavaci ceny vSech blokl v pasmu 800 MHz. Specialné by
se meéla snizit cena nejnizsiho bloku (A1) tak, aby nastavena
vyvolavaci cena umoznila U¢astnikiim aukce zohlednit uvedené
vicenaklady, které bude tfeba vynaloZit na odstranéni ruseni, v
konecné cené.

4-036 4.2 (6) Vyvolavaci cena je dle nadeho nazoru nastavena jako Akceptovano
nadprdmérné vysoka, zejména pro spektrum 800 MHz a 2600 Vyvolavaci (minimalni) cena bude zalozena vyhradné na
MHz. Dokument sice s ohledem na zpusob stanoveni vySe benchmarku cen dosazenych za pfidéleni srovnatelnych
vyvolavaci ceny odkazuje na blize nespecifikovanou radiovych kmitoCtl ve vybérovych Fizenich v jinych evropskych
ekonomickou analyzu (str. 21), tuto vSak nepfedklada, neni tedy | zemich. K této problematice dale odkazujeme na vypofadani
mozné se k této kvalifikované vyjadfit. Podle nasi vlastni pfipominky 4-044.
analyzy je hodnota vyvolavaci ceny na urovni horni hladiny S pfihlédnutim k divoddm uvadénym v pfipominkach
vyvolavacich cen spektra a tedy velmi blizka arovni cen, za vztahujicich se k vysi vyvolavacich cen, k pozadavku
které bylo spektrum napf. 800 MHz v zemich EU finélné pfipominkujicich poZadujicich vet8i miru zohlednéni stavajicich
vydrazeno (!). Takto vysoké nastaveni vyvolavaci ceny vyvolava | ekonomickych podminek a se zamérem zvysit atraktivitu
nasledujici disledky: a) nutnost snizit vyvolavaci cenu blokua v vybérového fizeni a pfilakat maximalni mnoZstvi potencialnich
pasmu 800 MHz a vy¢lenit spodni blok A1 v pAsmu 800 MHz s investord Utad pFistoupil k plosnému snizeni minimalnich cen
niz8i vyvolavaci cenou; b) nutnost pfiméfené sniZit vyvolavaci ve vSech auké&nich kategoriich o pfiblizné 20% (odchylky od
cenu blokd v pasmu 1800 MHz s odpovidajicim zvySenim dvacetiprocentniho snizeni jsou zpusobeny zaokrouhlenim).
vyvolavaci ceny velkého bloku 2x15 MHz; ¢) nutnost pfiméfené | Zaroven v souladu s vypofadanim pfipominky 4-021 doslo
snizit vyvolavaci cenu blok( v pasmu 2600 MHz; d) v obecné k pferozdéleni kmitoctd v pasmu 1800 MHz u blokt B1 a B2.
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roviné se v dlsledku pfili§ vysokého nastaveni vyvolavaci ceny
spektra mlze stat, ze spektrum zlistane v aukci neprodano; e)
aukce je nastavena tak, Ze v zasadé nepredpoklada bidovani,
pro toto totiz nevytvafi prostor. Domnivame se, Ze nevhodné
nastaveni vyvolavaci ceny mlze celou aukci zmafit jiz v samém
pocatku. Jestlize prezentovanym cilem aukce je podpora
rozvoje mobilniho vysokorychlostniho pfistupu k internetu v
Ceské republice, potom by vyvolavaci cena méla byt stanovena
na takové arovni, aby zasadné neomezovala flexibilitu
Ugastnika aukce pfi tvorbé jejich nabidek.

Toto pferozdéleni bude adekvatné zohlednéno v cené téchto
bloku (v pfipadé blokd B1 a B2 byly vysledné prepoctené ceny
zaokrouhleny nahoru na miliony K¢).

Text Vyhlaseni bude v tomto smyslu upraven nasledovné:

Pasmo 800 MHz — minimalni cena (K¢&):
e kategorie Al1...800 mil. K&
o kategorie A2...900 mil. K&
Pasmo 1800 MHz — minimalni cena (K¢&):
e Kkategorie B1...375 mil. K&
e Kkategorie B2...5 mil. K&
o kategorie B3...24 mil. K&
Pasmo 2600 MHz — minimalni cena (K¢):
e kategorie C...80 mil. K&
o kategorie D...40 mil. K&

vstupujici subjekt na trh, bude-li tento jediny, blok B1 ziska za
vyvolavaci cenu, tedy bez nutnosti zvySovat nabidkovou cenu.
Takovy postup by podle naSeho nazoru naplnil materialni znaky
nedovolené verejné podpory. Podle &l. 107 odst. 1 Smlouvy o
fungovani EU (dale "SFEU") je vefejnou podporou (1) opatfeni
z verejnych rozpoctd, a to v jakékoliv formé, které (2)
zvyhodriuje urcity podnik (odvétvi vyroby ¢i sluzeb), (3) hrozi
naruSenim hospodarské soutéZe a (4) potencialné ovliviuje
obchod mezi ¢lenskymi staty EU. Dale plati, Ze opatfeni musi
pfimo &i nepfimo dopadat na rozpocet pfislusné verejné

4-037 4.2 (6) Je zjevna diskrepance v nastaveni vyvolavaci ceny bloku B1 a Neakceptovano
blokd B3. Tato je nastavena stejné, pficemz je zcela jasné, ze Ufad se domniva, Ze vyvolavaci (minimalni) cena vSech blok(
hodnota souvislého bloku B1 v Sifce 2x15 MHz je bezpochyby je stanovena nediskrimina¢né, nebot je zalozena na stejném
mnohem vys$§i nezli hodnota malych blokd 2x1 MHz. To z toho zpusobu vypoétu. Urad predpoklada, Ze o tyto kmitodty se
dlvodu, Ze tento souvisly blok umozriuje plnou a okamzitou budou uchéazet primarné Zadatelé, ktefi se budou soucasné
implementaci Sirokopasmovych sluzeb nové generace, zatimco | uchazet i o blok B1 nebo ktefi jiz maji pfidély v pasmu 1800
B3 bloky jsou z dlivodu nespojitosti vyuzitelné pfevazné pouze MHz. V obou pfipadech tak budou tyto kmitocty slouzit
jako doplikovy nastroj pro uvolnéni vétsich souvislych bloku k rozsifeni vétsiho bloku radiovych kmito&tl Zadatele v tomto
existujicich pfidéli s potfebou dalSich nutnych nakladu. pasmu a budou mit tedy srovnatelnou hodnotu s kmitocty
v bloku B1. Nebylo by v souladu s cili vybérového fizeni a
efektivni spravou radiového spektra, kdyby Utad ve vyb&rovém
fizeni stanovenim niz8i minimalni ceny podporoval pfidéleni
té&chto kmito&tl Zadatelim, ktefi zadné jiné kmitodty v tomto
pasmu mit nebudou.
4-038 4.2 (6) Je zfejmé, Ze pokud je blok B1 rezervovan pouze pro nové Neakceptovano

K pfipomince Ufad uvadi, Ze nelze dopfedu predjimat, kolik
Zadatel(l se bude uchézet o blok B1. Na zakladé zajmu a udasti
subjekt(i ve vefejnych konzultacich Ufad predpoklada vétsi
podet Zadateltl a tudiz nevidi divod, pro& by mél byt tento blok
pridélen za vyvolavaci cenu.

Jak je uvedeno v odpovédi na pfipominku &. 4-018, postup
navrzeny Ufadem pro vybé&rové fizeni pro pasmo 1800 MHz
nenaplfiuje znaky vefejné podpory. Pro doplnéni uvadime, Ze
dle rozhodovaci praxe Komise nelze z pravidel upravujicich
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instituce Ci jak se v oblasti vefejné podpory uziva pojem
.poskytovatele” (ministerstvo, Ufady, stat, tzemné samospravné
celky atd.). Neni tak dvod domnivat se, Zze na jakékoliv
zvyhodnéni v oblasti telekomunikacnich sluzeb vy$e uvedena
pravidla nedopadaji, nebot jde o oblast s evropskym &i
globalnim dosahem. Co se tyka zvyhodnéni jednoho z
Ugastnikd aukce, potom je zfejmé, Ze takovy Ugastnik aukce,
ktery ziska radiové spektrum za vyvolavaci cenu, bezpochyby
bude zvyhodnén. Zvyhodnéni by se v daném pfipadé rovnalo
rozdilu mezi trzni cenou za zminéné spektrum a cenou
skuteéné zaplacenou. Nutno zdUraznit, Ze pravidla pro oblast
vefejné podpory principialné nepfipousti za u¢elem rozvoje
konkurence diskriminaci stavajicich podnikd, a pokud ano,
prakticky vzdy za néjakych podminek, které zpravidla
individualné stanovuje Evropska komise, nespada-li véc pod
blokovou vyjimku. Tedy ani argumentace podporou rozvoje trhu
Ci rozvoje sluzeb vysokorychlostniho pfistupu k internetu
nem(iZze obstat. Cena bloku B1 by tak méla byt stanovena na
arovni ceny, za kterou bylo toto spektrum ziskano v jinych
aukcich. V opa¢ném pfipadé dojde k zatizeni statniho rozpoctu
(kdy usly rozdil naplni podminku zatizeni vefejného rozpoctu).

verejnou podporu dovodit povinnost narodnich
telekomunikaénich regulatord pfidélovat radiové spektrum
vyhradné za trzni cenu (viz napf. rozhodnuti Komise Aide d’Etat
NN 42/2004 - France). Ufad vzal v potaz veskeré aspekty
nastaveni minimalni ceny, ktera ma byt dle zaméru Uradu
dostatecné nizka, aby nebyla pfekazkou ucasti ve vybérovém
fizeni a zaroven dostate€né vysoka, aby se vybérového Fizeni
U€astnili pouze vazni zajemci se zamérem vybudovat na
pridélenych kmito&tech plnohodnotné mobilni sité. Je v
diskre&ni pravomoci Ufadu nastavit vyvolavaci (minimalni) cenu
radiovych kmitoctl tak, aby podporovala deklarované cile
vybé&rového Fizeni. PFi vykonu této diskre&ni pravomoci je Urad
vazan principy otevienosti, transparentnosti a nediskriminace.
Navrhované vyvolavaci (minimalni) ceny jsou v souladu s témito

principy.

K problematice vySe vyvolavacich (minimalnich) cen
odkazujeme téz na vyporadani pfipominky 4-036.

4-039

4.2

(11)

CTU uvadi, Ze minimalni cena byla stanovena na zakladé
ekonomické analyzy, ktera mj. zohledriuje vySi dosahovanych a
predpokladanych vynos( na obyvatele, penetraci mobilnich
datovych sluzeb a pfedpoklad narlstu vyuzivani sluzeb
mobilniho pfistupu nové generace, naklady na vystavbu a
provoz siti v€etné nakladl na zajisténi zavazkud vzeslych z
tohoto vybérového Fizeni, naklady na ziskani zakaznické baze,
pocet nabizenych prav v jednotlivych pasmech a v neposledni
fadé i délku trvani prav k vyuzivani radiovych kmitoctu, atd.
Tato analyza nebyla nikde zvefejnéna, neni tedy jasné, z jakych
udaja CTU vychazel. Dle poznatk( nasi spole¢nosti odpovidaji
navrzené vyvolavaci ceny spiSe urovni vitéznych nabidek v
ramci jiz prob&hlych aukci ve srovnatelnych evropskych zemich.

Neakceptovano

K problematice vySe vyvolavacich (minimalnich) cen
odkazujeme na vypofadani pfipominky 4-036.

K problematice postupu uréeni minimalnich cen odkazujeme na
vyporadani pfipominky 4-044.

4-040

4.2

(12)

Respektujeme pravo CTU stanovit vyvolavaci cenu radiovych
kmitoctu dle vlastniho uvazeni a analyzy. Jen bychom radi
vyzdvihli riziko, ze CTU mUze efektivné zabranit vstupu
plnohodnotného nového operatora s ambici dosahnout
celoplosného pokryti tim, Ze pro néj v navrhu Vyhlaseni stanovil
stejnou vyvolavaci cenu standardniho bloku kmito¢ti v pasmu

Castedné akceptovano
V problematice minimélnich cen odkazujeme na vyporadani
pfipominky 4-036.

K problematice vyclenéni bloku pro nového operatora
odkazujeme na vyporadani pfipominky 4-006.
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800 MHz jako pro stavajici MNO. Tim by jen CTU pomohl
upevnit dominantni postaveni stavajicich MNO, kterym staci
diky své existujici infrastruktufe v souctu s aukéni cenou
radiovych kmito¢tl do rozvoje siti LTE investovat podstatné
méné, nez kolik by musel investovat pfipadny novy operator. V
souladu s navrzenou strukturou vyhrazujici dva bloky A o
celkové velikosti 2 x 10 MHz pro pfipadného nového operatora
prostfednictvim pfed-aukce navrhujeme, aby vyvolavaci cena
takto vyhrazenych standardnich blok A 2 x 5 MHz byla
diferencovana oproti vyvolavaci cené pro stavajici MNO. Z
analyzy Grant Thornton v zahrnuté v prezentaci ,AUKCE
SPEKTRA aukéni podminky“ pfedstavené dne 2. dubna 2012
na pracovnim setkani s novinafi vyplyva, ze CTU stanovil
vyvolavaci cenu bloku A ramcové na Urovni priiméru cen
dosazenych v doposud konanych obdobnych evropskych
aukcich. K tomuto srovnani bychom nicméné radi dodali, ze
aukce doposud probéhly hlavné v rozvinutych
zapadoevropskych zemich, jejichz prilmérné realné HDP na
hlavu jako souhrnny ukazatel miry rozvoje ekonomiky dosahuje
111% praméru EU-27 oproti 80% pro Ceskou republiku. Vyse
diskutovana vysoka cenové urover mobilnich sluzeb v CR by
neméla byt uvazovana jako faktor kompenzujici tento rozdil v
rozvinutosti srovnavanych ekonomik a to plati hlavné pro
pfipadného nového operétora, ktery svym vstupem na trh chce
tento nepfiznivy stav pfedrazenych mobilnich sluzeb zménit.
Nadto jde v pfipadé vySe uvedeného srovnani o finlnich cen
dosaZenych v aukcich a ne o ceny vyvolavaci. Proto
navrhujeme urc€it vyvolavaci cenu pro dva standardni bloky A
nabidnuté prostfednictvim pfed-aukce potencialnim novym
operatortim na 600.000.000 K¢& za jeden blok. Prestoze CTU
uvadi, ze maximalizace vynosu z aukce neni hlavnim cilem
vybérového fizeni, konstatujeme, ze vy€lenéni dvou bloku A v
pasmu 800MHz o celkové velikosti 2 x 10 MHz do ,pfed-aukce”
by pravdépodobné mélo pozitivni dopad i na celkovy vynos
aukce. Neakceptuje-li CTU tuto pfipominku, pravdépodobnost,
Ze se do Vybérového fizeni pfihlasi i jiné subjekty nez sou€asni
MNO, zlstane velmi mala. Jak jsme uvedli vySe, tato situace
velmi pravdépodobné povede k (i) pomérnému rozdéleni pasma
800 MHz mezi sou€asné operatory za cenu nepfevysujici
vyvolavaci cenu, (ii) neprojeveni zajmu o blok B1 vyhrazeny pro
pfipadného nového operatora a (iii) k faktické nemoznosti
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zajemclm pfidélit vSechny bloky C v parové ¢asti spektra v
pasmu 2,600 MHz s celkovou frekvenéni Sitkou 2 x 70 MHz
kvuli spektralnimu limitu 2 x 20 MHz, coz pro toto pasmo
zaroven vylu€uje dosazeni vySSi ceny v aukci nez ceny
vyvolavaci.

4-041

4.2

(14)

K tomuto bodu byla zaslana pfipominka oznacena jako
obchodni tajemstvi.

4-042

4.2

(15)

U navrzenych minimalnich cen je tfeba konstatovat, Ze se
pohybuji na drovni (¢i nad ni) cen vysoutézenych v zatim
uskute€nénych aukcich v EU. Po zapocteni pravidelnych

kmitoct patfi mezi nejvyssi v Evropé a to zejména v pasmech
nad 1 GHz. Toto povaZzujeme za nevyvazené zejména s
ohledem na dal$i podminky stanovené v tomto vybérovém
fizeni. K nevyvazenosti pfispivaji i dalSi stanovené podminky.
Jedna se zejména o rozvojova kritéria, ktera patfi mezi
nejstriktngjdi z podminek v jednotlivych realizovanych di
pfipravovanych aukcich spektra v Evropé.

Akceptovano
K problematice vySe vyvolavacich (minimalnich) cen
odkazujeme na vyporadani pfipominky 4-036.

4-043

4.2

(15)

Z porovnani cen vysoutézenych v aukcich spektra
realizovanych v jinych zemich EU je zfejmé, Ze Uroven
navrzenych cen pro pasmo 2600 MHz je vyrazné vy3si nez

v téchto zemich (napf. minimalni cena za 1 MHz parového
spektra pfepoditana na obyvatele je pro CR 6,5krat vy$si nez
cena realizovana v ramci aukce v Némecku). Navrhujeme proto
snizit roven minimalnich cen pro toto pasmo na polovinu
souc€asné hodnoty: Kategorie C: 50.000.000 K¢, kategorie D:
25.000.000 Ke.

Casteéné akceptovano

K problematice vySe minimalnich cen odkazujeme na
vyporadani pfipominky 4-036. VySi cen navrzenou v pfipomince
nepovazuje Urad za adekvatni.

4-044

4.2

(15)

V textu navrhu vyhlaseni vybérového Fizeni se konstatuje:
,Minimalni cena byla stanovena na zakladé ekonomické
analyzy stavajicich trznich podminek ...“. Zadame timto Ufad o
zverejnéni této studie a jejich vychodisek. Z nasich analyz
vyplyvaji zavéry, které nejsou v souladu s vySe uvedenym
citatem. Stanoveni minimalnich cen, jak je popsano v navrhu
VyhlaSeni, je neurcité, netransparentni a nepfezkoumatelné.

Casteéné akceptovano

VySe vyvolavacich (minimalnich) cen byla ve Vyhlaseni pied
konanim vefejné konzultace stanovena na zakladé benchmarku
i ekonomické analyzy stavajicich trznich podminek. Stanovené
vyvolavaci ceny byly stanoveny na zakladé obou metod, nebot
Uradem provedena ekonomicka analyza nedospéla k zavéram
odliSnym od benchmarku. Vzhledem k tomu, Ze ekonomicka
analyza je zaloZzena na fadé predpokladl budouciho vyvoje,
které nelze s jistotou pfedjimat, rozhodl se Ufad odvodit vysi
minimalnich (vyvolavacich) cen vyhradné z benchmarku
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srovnatelnych evropskych aukci spektra s porovnanim
dosazenych priimérnych cen za jednotlivé ¢asti spektra se
zohlednénim velikosti populace, Sitky prodavaného pasma a
délky udéleného pfidélu radiovych kmitoctll. Z tohoto
benchmarku byly eliminovany vysledky aukci, kde bylo
dosazeno extrémnich hodnot (at uz extrémné vysokych, nebo
extrémné nizkych) — konkrétné $lo o vysledky aukci v Itdlii,
Né&mecku, Nizozemi a v pasmu 2,6 GHz ve Svédsku. Déle se
Ufad v reakci na pfipominky poZzadujici vétsi zohlednéni
stavajici ekonomické situace rozhodl pfistoupit ke snizeni
vyvolavacich cen, tak aby vybérové Fizeni bylo atraktivni pro
maximalni pocet investorl a aby vyvolavaci ceny nepUsobily
jako prekazka ucasti ve vybérovém fizeni.

K problematice vySe vyvolavacich (minimalnich) cen
odkazujeme téz na vyporadani pfipominky 4-036.

4-045

4.2

17)

Material stanovuje nepfimérené vysoké vyvolavaci ceny bez
rozliSeni, zdali jde o nového &i stavajiciho operatora, které opét
nahravaji spiSe zavedenym mobilnim operatordm. PoZadujeme
zruseni vyvolavaci ceny kmitoétovych blokd uréenych pro
nového operatora (nastaveni na 0,- CZK);

Neakceptovano

P¥i stanoveni vyvolavacich (minimalnich) cen je Ufad vazan
principy otevienosti, transparentnosti a nediskriminace. Ufad
nepovazuje za objektivné odlivodnitelné stanovovani odlisné
vySe vyvolavacich cen pro specifické skupiny Zadateld.

K problematice vySe vyvolavacich (minimalnich) cen
odkazujeme téZ na vyporadani pfipominky 4-036.
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radiovych kmito¢tl nabizenych v ramci vybérového fizeni je
celoplo3né na celém tzemi Ceské republiky. Faktické uzemni
vyuziti nabizeného kmito¢tového spektra je vSak zejména v
pasmu 800 MHz omezené. Omezenou moznost vyuziti
radiovych kmito¢tl v pasmu 800 MHz popisuje kapitola 5.1.1
navrhu VyhlaSeni. Navrhujeme proto toto omezené vyuziti
zohlednit v pozadovanych rozvojovych kritériich pro pasmo 800
MHz. Jedna se zejména o omezeni vyuzitelnosti pfedmétného
spektra z dlivodu koexistence s pozemnim digitalnim vysilanim
sluzeb DVB-T, dale o omezeni plynouci z mezinarodnich dohod
o vyuzivani radiovych kmitoctl, ochrany zaméfovacu v systému
ASMKS Uradu a nelze vylougit ani mozné omezeni plynouci z
neukon&eného analogového vysilani v Polsku. U omezeni
vyuzitelnosti kmitoctového pasma 800 MHz z davodu
koexistence s pozemnim digitalnim vysilanim DVB-T jsme
identifikovali nasledujici oblasti: (i) VyuZiti pfedmétného spektra
pro potfeby pozemniho vysilani i po roce 2012 u vysilacl
Trutnov a Ostrava. Tedy v dobé, kdy jiz pro drzitele pfidélu bézi
Ihdata pro spinéni podminek spojenych s pfidélem v pasmu 800
MHz. U vysilaée Ostrava dokonce nebyl stanoven zavazny
termin ukonceni vyuzivani pfedmétného spektra. (ii) Dale tento
dokument viibec nezmifuje omezené vyuziti blok( spektra

v pasmu 800 MHz z dlivodu pouziti kanalu 60 (sousedni kanal k
pasmu vyhrazenému pro LTE). Usp&$ny mechanismus pro
feSeni rudeni mezi sitémi v pasmu 800 MHz a sitémi DVB-T je
nezbytné nalézt idealné jesté pfed zahajenim samotného

5-001 5 (15) Utad uvéadi, ze podminky spojené s udélenim prava na Neakceptovano
vyuzivani radiovych kmito¢td budou stanoveny v rozhodnuti o Ufrad nepovazuje za nutné prikladat k Vyhlaseni vzor rozhodnuti
pridélu radiovych kmito¢td vydanych na zakladé vysledku o pridélu radiovych kmitoc¢tu. Nalezitosti tohoto rozhodnuti jsou
vybérového fizeni. Neni pfitom zcela zfejmé, jaké Castia v stanoveny Zakonem a presny text obsahu zavazku, které
jakém detailu budou obsazeny pfimo v rozhodnuti o pfidélu Zadatelé prebiraji v prib&hu vybérového fizeni, je pFilohou
radiovych kmitoCtd. V zajmu vétsi pravni jistoty vSech zajemcu Vyhlaseni. Tyto zavazky budou zahrnuty do textu pFidélu
o0 U&ast ve vyb&rovém Fizeni navrhujeme, aby Urad doplnil do radiovych kmitocta.
dokumentace aukce vzor rozhodnuti o pfidélu radiovych
kmitocta, véetné variantniho textu podminek a ulozenych
povinnosti, jako pfilohu VyhlaSeni. Tento pfistup byl zvolen v jiz
probéhlych aukcich v Evropé.

5-002 51 (15) V Uvodu kapitoly 5.1 je uvedeno, Ze pravo na vyuzivani Casteéné akceptovano

Vzhledem ke specifickému postaveni kmitoétového Useku A1 se
Urad rozhodl tento blok vyglenit a nabidnout jej v ramci
vybérového fizeni jako konkrétni. K této otazce dale
odkazujeme na vyporadani pfipominky 4-004.

V souvislosti s touto zménou bude upraven text Vyhlaseni. Na
stanoveni rozvojovych kritérii v pasmu 800 MHz vy¢lenéni bloku
A1 nebude mit zadny dopad — rozvojova kritéria budou zdvazna
a shodna bez rozdilt pro vS§echny bloky v pAsmu 800 MHz.
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vybérového fizeni. Jakékoli problémy &i zdrzeni pfi
odstranovani ruSeni mohou znemoznit dodrZeni velmi
ambicidéznich povinnosti spojenych s pasmem 800 MHz
(rychlost pokryti obyvatelstva) a zhorsit zakaznickou zkusenost
jak se sluzbami na sitich 800 MHz, tak s pfijmem televizniho
signalu DVB-T.

5-003 5.1.1 (2) Konzultaéni dokument opomiji néktera mezinarodni doporuc¢eni | Neakceptovano
a stanoviska vydana spole&né subjekty, které maji svoji V pfipadé ruseni bude Urad postupovat striktné v souladu
pusobnosti nezanedbatelny vliv na oblast televizniho vysilani. s platnymi pravnimi pfedpisy, zejména se Zakonem. Metodicky
Jedna se predevsim o dva dokumenty, které byly vydany ve postup pfi Setfeni ruSeni je definovan v Pfiloze €. 6 textu
sdruzenich: Evropska vysilaci unie EBU, asociace komercnich Vyhlaseni.
televizi ACT, mezinarodni akéni skupina pro zemskeé digitalni K této problematice dale odkazujeme na vyporadani pfipominky
vysilani DigiTAG a evropska asociace poskytovatell vysilacich | 5-012.
sluzeb BNE. Chybi napfiklad nutnost nastaveni opacné
polarizace zakladnové stanice LTE (BS LTE) vuci DVB-T v
pfipadé urcitého typu a rozsahu ruseni nebo zafazeni filtr( pro
BS LTE, atd.

5-004 5.1.1 (2) Na pudé mezinarodni telekomunikaéni unie ITU-R, byla Neakceptovano
diskutovana nova zjisténi tykajici se impulsniho ruseni K této problematice odkazujeme na vyporadani pfipominky 5-
televizniho pfijmu (dokument €. 1389), kde ruSicim zafizenim 003.
byla zakladnova stanice v urcitém provoznim maodu.
Navrhujeme zapracovat do pfedlozeného konzultaéniho
dokumentu.

5-005 51.1 (6) Maximalni vyzafeny vykon na 5MHz kanal je definovan na Akceptovano
59 dBm EIRP, coz umoznuje pfi zisku antény 17 dBi, pro utlum | K této problematice odkazujeme na vypofadani pfipominky 5-
kabelu do 0,5 dB vyzafovat maximalné jen 42,5 dBm (pod 017.
20 W). Domnivame se, Ze by bylo vhodné uvedeny limit zvysit
pro potfeby vyssich vykon( a budoucich konfiguraci.

5-006 5.1.1 (15) Je zfejmé, Ze odstrafiovani vzdjemného ruseni Casteéné akceptovano

Sirokopasmovych siti v pasmu 800 MHz a siti DVB-T bude
vyzadovat nemalé financni prostfedky. Odhadujeme néklady na
odstranéni ruSeni na nejméné 250 miliéni KE&. Zde je nutné
upozornit, Ze jak drzitelé kmitoctového spektra v pasmu 800
MHz, tak i provozovatelé siti DVB-T a stat by méli dosahnout
tohoto ruseni. Drtiva vétSina pfipadu ruseni bude Fesitelna
umisténim filtru mezi anténu DVB-T a televizni pfijimac resp.

Urad se v souladu s pfipominkami rozhodl akceptovat navrh na
vyClenéni bloku A1 a nabizet jej v Aukci samostatné. K této
problematice dale odkazujeme na vypofadani pfipominky 4-
004.

Ufrad nezvazuje svoji aktivni tgast v ,kolektivnim* feseni
problematiky ruseni. K této problematice odkazujeme na
vyporadani pfipominky 4-005
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rusi. Pokud tedy modelové pfedpokladame operatora, ktery
provozuije sit na Usecich A5 a AB, pak filtry, kterymi feSi ruseni
DVB-T pfijmu zpUsobeného vysilanim jeho sité skoro jisté
nebudou dostacovat pro odstranéni ruSeni, ke kterému dojde pfi
nasledném spusténi sité na Usecich A3 a A4 — operator sité na
usecich A3 a A4 musi zajistit odstranéni ruSeni novymi filtry,
drazsimi nez pdvodni filtry a tyto pGvodni filtry jsou pro
neruseny pfijem DVB-T nepouzitelné. Obdobné Ize nahlizet na
sit spusténou na usecich A1 a A2, pfiCem?Z filtry, které fesi

V pfipadé ,individualniho® (tj. kazdym jednotlivym operatorem
sité v pasmu 800 MHz) feSeni ruseni bude dochazet k
vynakladani vicenasobnych vydaju za nezbytné filtry, jelikoz
provozovatel sité ve vySSich usecich v pasmu 800 MHz neni
motivovan fesit ruSeni drazsimi filtry, které by poslouzily i k
odruseni nizSich usekl v pasmu 800 MHz. Je proto zfejmé, ze
feSeni ruseni v sobé obsahuje vyznamny prvek ,free ridingu®,
resp. externality, ktera zplsobi zbyte¢né vydaje ze strany
provozovatelu siti. Proto navrhujeme, aby ruseni DVB-T signall
sitémi v pasmu 800 MHz bylo feSeno ,kolektivné®, napf.
prostfednictvim tFeti strany &i Ufadu. Obdobny postup zvolilo
Nizozemsko. Britsky regulator Ofcom v druhé konzultaci o
koexistenci novych sluzeb v pasmu 800 MHz a DVB-T pfimo
navrhuje zfizeni spole€nosti ,MitCo“, ktera by feSeni ruseni
méla ve své gesci. O¢ekavame, Ze potencialni zdjemci o
kmito¢tové spektrum v pasmu 800 MHz v nejbliZSi dobé oslovi
Ufad s navrhy na feSeni této problematiky.

5-007

51.1

(23)

Soucasti navrhu je i pfidéleni kmito¢td aukéniho bloku A, {j.
791-821 MHz / 832-862 MHz. Jsme drzitelem individualniho
sluzby a pevné sluzby v kmito¢tovych usecich 876-880 MHz a
921-925 MHz. Na uvedenych kmitoctech je pro potfeby
Zelezniéni dopravy postupné zfizovana a provozovana mobilni
telefonni sit GSM-R, ktera je jednim ze dvou zakladnich
komponentl Evropského systému Fizeni vlakové dopravy
ERTMS. Druhym komponentem je Evropsky systém fizeni
vlakti ETCS, pro ktery sit GSM-R pfedstavuje pfenosové
prostfedi pro datové spojeni hnacich vozidel s tratovou
infrastrukturou a Fidicimi radioblokovymi centralami a rovnéz
slouzi pro hovorové spojeni strojvedoucich s osobami
zajistujicimi fizeni a organizaci drazni dopravy. Vzhledem

Neakceptovano

Problematika ruseni sit€¢ GSM-R neni v textu Vyhlaseni
specificky feSena z divodu nizkého rizika vzajemného ruseni.
Podle sou¢asnych predpokladu technologii 4G je kmitoCtové
oddéleni pasma 800 MHz od okolnich pasem dostate¢né pro
jejich vzdjemnou koexistenci s technologiemi v sou¢asné dobé
provozovanymi v t&chto pasmech vcetné technologie GSM-R.
Pozadavek vykonu -30dBm signdlu siti 4G v okoli Zelezni¢nich
trati vyluuje pokryvani Zzelezni¢nich koridort signalem novych
siti v pAsmu 800 MHz a Ufad tento poZadavek povaZzuje za
nepfimérfeny.

V ptipadé ruseni bude Ufad postupovat striktné v souladu

s platnymi pravnimi pfedpisy, zejména se Zdkonem.

K této problematice dale odkazujeme na vypofadani pfipominky
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k tomu, Ze systém GSM-R spolu se systémem ETCS pfimo
ovliviuji jizdu vlakl a maji tedy bezprostfedni vliv na
bezpecnost a plynulost Zelezni¢ni dopravy, je nutno zajistit
systému GSM-R vysoky stupen ochrany pfed rusenim a
nezadoucim ovliviiovanim od jinych radiovych siti
provozovanych v blizkych kmito¢tovych pasmech. Tato
skute€nost byla zastupci UIC jiz nékolikrat prezentovana a
dokladovéna na turovni ECC v pracovnich skupinach SE a FM.
Je pfitom faktem, Ze jiZz v sou€asnosti zaznamenavaji néktefi
spravci zelezni¢ni infrastruktury v Evropé fadu pfipadu
Skodlivych ruseni systému GSM-R zplsobenych komerénimi
operatory mobilnich siti. Takova ruseni mohou zpusobit
preruseni nebo znemoznéni datové i hlasové komunikace mezi
hnacim vozidlem a infrastrukturou, které mlze dale vyustit az
v zastaveni vlaku na trati a pfimé ohrozeni bezpecnosti a Zivota
cestujicich a s dal§im vlivem na zpozdovani vlaku, zvySovani
energetické naro¢nosti dopravy vlakl apod. Proto poZadujeme,
aby v podminkach pfedmétného vybérového Fizeni byla pro
aukéni blok A doplnéna podminka, ze Zadatel musi konfiguraci
své sité zajistit, aby na tratich uvedenych ve sdéleni
Ministerstva dopravy €. 111/2004 Sb., o vyctu Zelezni¢nich drah
zafazenych do evropského zelezni¢niho systému, nebyla
prekro€ena uroven -30 dBm uzite€ného signalu jeho sité a
uroven nezadoucich emisi do pasma GSM-R neprekrodila
uroven -107 dBm (méfeno ve vySce 4,5 m nad temenem
kolejnice pomoci A/4 antény).

5-012.

5-008

51.1

(24)

Jako provozovatel televizniho vysilani oekavame, ze jakékoliv
pfipadné zmény v obsazeni kmitoCtd budou naplanovany tak,
aby nevedly k ruSeni pfijmu signalu televizniho vysilani. Pokud
je jiz nyni zfejmé, ze mize dojit ke kolizim, zadame o informaci
o takovychto moznych kolizich. Ve vyjimecnych pfipadech, kdy
nebude mozné se vyhnout pfeladovani, zadame, aby byl
televizni divaci informovani v dostateéném predstihu formou
informaénich kampani hrazenych rusiteli televizniho signalu
nebo statem tak, aby byl zajistén hladky pfechod celé stavajici
divacké obce na novy kmito&tovy kanal. Pokud by doslo

k ruSeni pfijmu signalu neoekavanég, zadame, aby bylo
zajisténo, Ze bude pficina ruSeni ihned odstranéna, a to na
naklady rusitele signalu nebo statu. Zplsob dosazeni téchto cill
ponechavame na CTU a operéatorech siti televiznich vysila&u.

Neakceptovano

Problematika ruseni signalu DVB-T je feSena v textu Vyhlaseni.
V pfipadé ruseni bude Ufad postupovat striktné v souladu

s platnymi pravnimi pfedpisy, zejména se Zakonem.

K této problematice dale odkazujeme na vypofadani pfipominky
5-012.
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5-009 5.1.1 (12) Navrh Vyhlaseni obsahuje omezeni moznosti pouzivat Neakceptovano
technologii LTE na Trutnovsku (kanal 61 do ¢ervna 2013) a Ufad nepfipousti soucasné vyuZiti stejného spektra ve stejné
Ostravsku (kanal 63 do prosince 2013). Soucasné pouzivani lokalité. V ramci lokalit, ve kterych je na pfislusnych DVB-T
stejného spektra nékolika subjekty povazujeme za velmi kanalech stale poskytovana sluzba DVB-T, nebude mozné
problematické. Zadame tedy CTU, aby zvaZil moznosti vyuzit pro provozovani 4G siti radiové kmitocty v pasmu 800

urychleni uvolnéni tohoto spektra pro uspésné ucastniky aukce. | MHz.
Pro naplanovani harmonogramu vystavby LTE sité je nezbytné, | Uvolnéni spektra je omezeno historickym zavazkem

aby nejpozdéji v okamzik Vyhlaseni Vybé&rového Fizeni byly respektovat ochranu analogového televizniho vysilani, které je
vSechny terminy uvolnéni téchto kanald v danych lokalitach jesté v Polsku vyuzivano.
zavazné.

5-010 5.1.1 (12) Navrhujeme pfidat vétu tohoto znéni: ,Pokud néktery z termint | Neakceptovano
uvolnéni kmito¢tového spektra nebude dodrzen, pak ani nebude | Poradi oblasti si uréuje v ramci rozvojovych kritérii Drzitel
mozné spustit sit' s technologii LTE v nékterém z dot&enych pridélu radiovych kmitoctu, ktery by vystavbu mél planovat i
okresu, pfestoze zde vystavba této sité bude dokonéena. Za podle moznosti efektivniho pokryti v dané oblasti. Urad se
téchto podminek bude dotéeny okres pfesto uznan za pokryty domniva, ze neexistuji Zadné okresy, ve kterych by
ve smyslu stanovené metodiky pro pokryvani okresu A a B. z objektivnich dtvodu nebylo technicky mozné dosahnout
Nedodrzeni terminu uvolnéni kmitoctového spektra tedy napf. pokryti 95% obyvatelstva.

nebude blokovat moznost spusténi okresu B, ktery mél byt
spustén za tento ,nespustitelny okres A“.

5-011 5.1.1 (1)) DVB-T kanal €islo 60 témér tésné pfiléha k pasmu 800 MHz a Neakceptovano )
existuje zde riziko vzajemného ruseni. Proto navrhujeme, aby V soucasnosti s podobnou zménou Ufad nepocita a volné
soucasti kone€ného Vyhlaseni vybérového Fizeni byly i kanaly pro mozné preladéni kanalu 60 (resp. 59) nejsou

kratkodobé a dlouhodobé zaméry CTU s timto kanalem, v&etné& | k terminu vyhlageni vyb&rového fizeni k dispozici.
publikace map pokryti ukazujicich, ve kterych &astech republiky
bude tento kanal i nadale vyuzivan k Sifeni DVB-T signalu,
popt. k jinym sluzbam. Timto proto vyzyvame CTU, aby vyvinul
maximalni snahu na uvolnéni 60. kanalu, a to zejména z
divodu ochrany televiznich zakaznik( pfed rusenim, které
muze vzniknout i pfesto, ze provozovatelé mobilnich siti budou
dodrzovat v8echny parametry stanovené CTU.

5-012 5.1.1 (14) Podle provedené pifedb&zné analyzy mozného dopadu provozu | Céaste&né akceptovano
vefejnych komunikaénich siti v pasmu 800 MHz a s Text VyhlaSeni je v otazkach ruseni plné v souladu
prihlédnutim k vysledkim analyz ze zahranici, kde jsou s rozhodnutimi a doporu€enimi Komise, doporu¢enimi ERC a
podobné sluzby jiz provozovany (zejm. ve Velké Britanii, odvolava se na normy ETSI a dal$i dokumenty Komise, CEPT
Dansku, Svédsku) shledavame spusténi LTE siti v pAsmu 800 nebo ITU, které problematikou ruSeni komplexné resi.
MHz bez rozsahlych pfedbéznych i naslednych opatfeni k V pfipadé ruseni bude Ufad postupovat striktné v souladu

odstranéni ruseni siti DVB-T jako mimoradné ohrozujici pfijem s platnymi pravnimi pfedpisy, zejména se Zakonem.
digitalni televize té&ch divaku, ktefi pouzivaji zemskeé vysilani
jako zdroj signalu a tim potazmo i investice nasich spoleénosti a | K textu ptipominky Ufad dale uvadi:

akcionafd do uvedenych terestrickych digitalnich televiznich siti | Ad 1) V souladu s vy$e uvedenymi skute¢nostmi Urad
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a v neposledni fadé i zakladni pfedpoklady podnikatelskych
modell provozovatellt TV vysilani, ktefi téchto siti vyuzivaji k
Sifeni televizniho a rozhlasového vysilani. Nebezpeci ruseni
DVB-T siti je zna¢né a pozadujeme provedeni naslednych
preventivnich opatfeni pfed pfidélenim kmito¢td pro systémy
LTE v pasmu 800 MHz na zakladé Vybérového fizeni: 1) Pfed
samotnym finalnim vyhlagenim Vybé&rového Fizeni provede CTU
potfebné podrobné analyzy, které budou indikovat potencialné
ohrozena konkrétni mista pfijmu DVB-T signalu v jiz
vybudovanych digitalnich zemskych TV vysilacich siti 1, 2, 3 a
4. Tyto analyzy provede CTU ve spolupréci s operatory téchto
siti tak, aby byly zohlednény realné podminky provozu siti
(schémata C2, C3 apod.). Analyzy CTU zvetejni. V analyzach i
pfi procesu navrhu LTE siti a nasledném posuzovani pfipadu
ruSeni budou zucastnéné subjekty pouzivat vyhradné kfivky
maximalni ochrany siti DVB-T dle 2010/267/EC. Na zakladé
vysledkl analyz bude komplexné pfepracovana Priloha ¢. 6
Vybérového fizeni tak, aby v ni byla uvedena vesSkera
preventivni opatfeni, zpUsob jejich realizace a financovani,
jednoznacna pravidla pfezkoumani vzniklych ruSeni vetné
zplsobu jejich rychlého vypofadani véetné financovani a
zarucenych ¢asovych |hat pro jejich feSeni. Predlozeny material
Vybérového fizeni povazujeme za nedostateény a pozadujeme
provedeni pfedbéZnych analyz v podobném rozsahu a na
totoZné odborné urovni jako je napf. analyza Ofcomu ,Technical
analysis of interference from mobile network base stations in
the 800 MHz band to digital terrestrial television® (technical
report 10 June 2011). 2) V oblastech s indikovanym rudenim
zajisti CTU Fadnou informaéni kampan v dostate¢ném predstihu
pfed spusténim lokalnich zakladnovych stanic (dale jen ,ZS*)
LTE sité tak, aby divaci platformy DVB-T byli dostate¢né
informovani o mozném nebezpedi vzniku ruseni pfijmu DVB-T
signalu a také o moznych postupech, jak toto ruseni rychle a
efektivné fesit. 3) Pfed vydanim individualnich opravnéni pro
provozovani zékladnové stanice LTE v pAsmu 800 MHz bude
CTU v dostate¢ném piedstihu konzultovat navrzené parametry
technologie ZS na trojstrannych jednanich MNO a operatora
dotéené DVB-T sité (smérovani antén, maximalni vykon,
umisténi ZS atd.). 4) CTU vyg&leni adekvatni (dle vystupu
analyzy dle bodu 1 vySe) finan¢ni fond z vytéZku aukce, z
néhoz budou hrazena jak preventivni opatfeni (viz nize), tak

Vyporadani

nepovazuje dalSi hlubsi analyzu za potfebnou. Pfedpis
2010/267/EC fesi spektralni masky hran blok( (BEM). Cilem
Ufadu neni predjimat preventivni opatfeni ani konkrétni postupy
dotéenych subjektl pfi odstranovani ruseni a realizaci
ochrannych opatieni. PloSna preventivni opatfeni v tomto
ohledu Ufad povaZzuje za neadekvatni. Pro rozhodnuti v pfipadé
vzniku rugeni Ufad povazuje za nezbytné vzdy zohlednit
konkrétni situaci v dané lokalité a pro dany pfipad ruseni.

Ad 2) Urad se rozhodl tuto pfipominku zohlednit tak, Ze na
svych strankéch bude informovat o zahajeni pokryvani
konkrétnich lokalit v souladu s informacemi od jednotlivych
Drziteld pridélu. Na svych strankach dale Urad zvetejni i
metodicky postup pfi zjisténi ruseni, ktery byl konzultovan

v ramci vefejné konzultace jako Pfiloha 6. Ufad se rozhodl, Ze
Pfiloha 6 nebude soudasti textu Vyhlaseni, ale bude vydan jako
metodicky postup k vykladu Zakona. Na tuto metodiku se bude
text Vyhlaseni odkazovat.

Ad 3) Ufad tento navrh asteéné zohledni postupem dle bodu
2), Samotné vydani individuélniho opravnéni probéhne ve
standardnim spravnim Fizeni.

Ad 4) Problematika ruSeni se bude vzdy feSit v souladu se
Z&konem, z ¢ehoz vyplyva, ze vytvorfeni specialniho finanéniho
fondu je neopodstatnéné.

Ad 5) Ufad se domniva, Ze standardni procedura vypofadani
problematiky ruseni je dostalujici a zfizeni informacni linky
neplanuje.

Ad 6) Popsany postup je v souladu se standardnim stavajicim
postupem Feseni této problematiky a Ufad nepredpoklada jeho
zménu ani v budoucnu.

Ad 7) Navrzeny pfistup neni opodstatnény, nebot u 4G siti se
predpoklada pouziti kfizové polarizace + 45°

Ad 8) Urad povazuje navrzené podminky a postupy pro pfipady
ruSeni za dostacujici.

Ad 9) Utad bude podobné pfipady Fesit individualné a

v odUvodnénych pfipadech nevylu€uje uplatnéni zminéného
postupu.

Ad 10) Navrhovany postup nelze uplatnit, nebot’ Ufad

k podobnému postupu nema zakonné kompetence. Podminky

samostatné v ramci podminek jednotlivych pridéld.
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nasledna opatfeni na prevenci a odstranéni ruseni DVB-T siti.
5) CTU z¥idi 24/7 informaéni linku pro vefejnost, prostfednictvim
které budou moci divaci fesit pfipadné problémy s ruSenim
DVB-T signalu. 6) Pokud dojde i pfes preventivni opatfeni k
ruseni DVB-T pfijmu, CTU omezi nebo pozastavi provoz rusici
ZS az do doby uspokojivého vyfeseni ruseni (realizace a
uhrady napravnych opatfeni). 7) CTU bude v individuélnich
opatfenich vydavanych drziteli pfidélu radiovych kmito¢td na
zakladé Vybérového fizeni pfisné stanovovat opacnou
polarizaci vysilacich antén LTE vzhledem k pouzité polarizaci
vysilacich siti DVB-T. 8) CTU v individualnich opatfenich
vydavanych drziteli pfidélu radiovych kmito¢ta na zakladé
Vybérového fizeni maximalné zpfisni pozadavky na filtraci
signalu vysilaného LTE zakladnovymi stanicemi pfedevsim u
ZS umisténych v obydlenych oblastech a v oblastech, kde je
pro DVB-T pouzit vysilaci kanal 60 a 59. 9) V pfipadech, kde to
bude ekonomicky vyhodné, Ize fesit C/l poméry mezi DVB-T a
LTE instalaci lokalniho opakovace signalu DVB-T pro zvySeni
urovné signalu DVB-T v ohrozené lokalité. Naklady na vystavbu
takovych opakovaét uhradi CTU operatorovi sité. Toto Feseni
se tyka pouze oblasti pokrytych DVB-T signalem na kanalech
59 a 60. 10) CTU bude vydavat individualni opravnéni drziteli
pFidélu radiovych kmitoctu na zakladé Vybérového Fizeni pro
vyuziti kmito¢td v pasmu 800MHz az poté, co tento drzitel
pridélu radiovych kmitoctl prokaze efektivni vyuziti ostatnich,
dfive pfidélenych kmito¢tovych pfidéld pro mobilni/pevné
komunikacni sité. Moznym feSenim je i akcelerace fizeného
pfechodu zemského digitalniho TV vysilani do formatu DVB-T2
a opusténi vysokych vysilacich kanald v DVB-T.

5-013

51.1

(14)

Vysilaci kanal 60 je pouzit ve vysilaci siti 3, konkrétné na
stanovistich Cerna hora, Jetéd a Tri kiiZe. Signal téchto dvou
vysilacl zasobuje signalem multiplexu 3 cca 16% obyvatel
Ceské republiky. Pro odstup provozu systém( LTE a DVB-T je
zvolen ochranny interval pouze 1 MHz (interval 790 — 791
MHz), tzn., Ze LTE systémy budou fakticky pracovat na
sousednim pracovnim kanalu. Neni mozné komeréné
dostupnymi prostifedky odfiltrovat takto blizké signaly a to jak na
strané vysilaci, tak zejména na strané pfijimaci. Je také znamo,
Ze fada Set top boxu, zejména nizsich cenovych relaci, neni
schopna takto blizké kanaly rozlisit, zvlasté pokud signaly na
sousednich kanalech si nejsou podobné co do jejich intenzity.

Castedné akceptovano

V souladu s pfipominkou bude metodicky postup pfi zjisténi
ruSeni upraven i pro variantu C3 v souladu se zavéry RRC06 a
doporuceni ITU-R BT.1368-9.

K dal$im &astem pfipominky odkazujeme na vyporadani
pfipominky 5-011.
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Tuto vlastnost doklada i samotny graf ochrannych pomeért (1)
uvedeny v P¥iloze €. 6 k Vybérovému fizeni. Vyplyva z néj, ze
zejména ve méstech, kde budou umistény zakladnové stanice
LTE v blizkosti pfijimacich antén DVB-T bude dochazet k
¢astému a masivnimu ru$eni, které nebude mozné na strané
pfijmu eliminovat. Evropské studie a zkuSenosti z realného
provozu ukazuji, ze na takto blizkém kanalu m{ze byt ohrozeno
az 11% domacnosti pfijimajicich DVB-T signal, tzn., Ze ve vyse
uvedené oblasti muze jit az o 100.000 potencialnich divaka.
Intenzita rudeni se zvy3uje se slabnoucim signalem, Cili
vzdalenosti od vysilace. To muze pfinést zna¢né problémy
napf. v Hradci Kralové, kde jiz v méstské zastavbé dosahuje
aroven signalu z Cerné hory hodnot kolem -50 dBm i méné. Pro
tuto uroven vyplyva pro sousedni kanaly ochranny pomér cca -
30 dB, tzn., Ze uroven signalu LTE v tomto mésté by neméla
prekrodit hranici -20 dBm ani v blizkosti zakladnové stanice.
Pfitom tyto urovné LTE signalu mize generovat zakladnova
stanice LTE s vykonem 800W (59dBm — max. povolena
hodnota ve Vybérovém fizeni) i na vzdalenosti az nékolika
kilometr(i. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze budouci situace se
bude vyvijet bud tak, ze budou spustény efektivni
vysokovykonné zékladnové stanice LTE, které zarusi vyznamny
pocet pfijimaca DVB-T, nebo dojde k zasadnimu omezeni
vykonu stanic v ohroZzenych méstech a pak bude diskriminovan
drzitel zejména kmitoctového bloku A1 a A2, nebot bude nucen
budovat hustou a nakladnou sit ZS s malym vykonem. To je
napf. i jednim z davod(, pro¢ by méla byt provedena fundovana
analyza, jejiz vysledky budou zakladem pro zajisténi
komplexnich a zodpovédnych kroku pfi tendrovani a budovani
LTE siti. Z tohoto pohledu, budou-li zabezpedeny opravnéné
podminky pro ochranu DVB-T siti mohou mit bloky Al a A2
odlisnou podnikatelskou hodnotu a tim i cenu ve srovnani s
ostatnimi bloky v Aukci. Podobnou situaci Ize o¢ekavat i v
dalSich méstech (napf. Rychnov n. Knéznou, Ostrov u K. Vart)
Situaci jesté zhor3uje fakt, Ze vysilaci sit' 3 pouzivd modulaéni
schéma C3, nikoliv C2, se kterym pocita PFiloha €. 6, ve které
mezni kfivky ochrannych poméra pro schéma C3 viibec nejsou
uvedeny. Navrh feSeni: Vzhledem k nemoznosti uc¢inné filtrace
doporucéujeme primarné pifevedeni vysilaciho kanalu 60 na
vhodny nizsi vysilaci kanal sou¢asné s o¢ekavanym
prevedenim kanalu 61 na Cerné hote. V tomto ptipadé CTU
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uhradi operatorovi sité u¢elné vynalozené naklady na
technologické zmény a zajisti u€innou informacéni kampari v
dotcené oblasti prostfednictvim provozovatelu vysilani, ktefi
tuto sit' v dotéené oblasti vyuzivaji. Naklady ucelné vynalozené
na tuto kampar uhradi CTU podobné jako t&elné naklady na
rekonstrukce technologii skupinového pfijmu.

5-014

511

(14)

Prestoze ochranny interval kanalt LTE a DVB-T v tomto
pfipadé ¢&ini jiz 9 MHz a potfebné ochranné poméry jsou o cca
15 dB priznivéjsi, komplikuje situaci fakt, Ze kanal 59 je pouzit
ve vysilaci siti 3 v nejlidnatéjsich oblastech Ceské republiky —
Praze a okoli a Brné a okoli — tedy v oblasti, kde vysilaCe na
kmitoc¢tu kanalu 59 zasobuji témér 4 miliony potencialnich
divakl signalem DVB-T. Diky kanalovému odstupu je
odhadované procento rusenych pfijimacu cca 1 az 2%, coz
v3ak v takto lidnatych oblastech opét znamena kolem 70.000
ohrozenych divaku. | pfes vy$Si hodnoty ochrannych pomeért je
situace s umistovanim ZS v méstské zastavbé podobna
predchozimu pfipadu. Moznou prevenci je systematické
dovybaveni pfijimacich systému individualniho i skupinového
pfijmu strmym LPF filtrem (dolni propust), pouziti opacné
polarizace vysilani LTE, pfestoZe zejména v husté zastavbé
neni vlivem odrazll a depolarizace signalu toto opatfeni 100%
ucinné. Vhodné umistovani a omezeni vykonu ZS je
samoziejmosti zejména v Praze a Brné, kde je situace
komplikovana pouZzitim obou polarizaci pro zajisténi portable
pFijmu na pokojovou anténu, coz bylo jednim z cilt a pozadavku
zakazniku vysilacich siti DVB-T. Z toho duvodu operatofi
rozsifili investi¢ni objem vystavénych siti o vysilae Praha-
mésto a Brno-Barvi€ova s vertikalni polarizaci nad ramec
puvodnich navrha siti. Tyto investice a jiz zfizeny portable
pFijem nesmi byt vystavbou LTE siti narusen. Podobna situace
jako v pripadé k. 60 v Hradci Kralové pravdépodobné nastane v
pfipadé mést Mlada Boleslav, Pfibram, Hodonin, Bfeclav a
dalSich. Navrh FeSeni: a) Jednou z moznosti je pfevedeni
vysilaciho kanalu 59 na vhodny nizZ8i vysilaci kanal souasné s
prevedenim kanalu 60 a 61 na Cerné hote. To je feseni, které
realizovala napf. Australie ve snaze ochranit DVB-T vysilani. V
tomto pfipadé CTU uhradi operatorovi sité ugeln& vynaloZzené
naklady na technologické zmény a zajisti u€innou informacni
kampan v dotéené oblasti prostfednictvim provozovatell
vysilani, ktefi tuto sit v dot€ené oblasti vyuzivaji. Naklady

Neakceptovano

Ad a) K této problematice odkazujeme na vyporadani
pfipominky 5-011.

Ad b) V souladu s vyporadanim pfipominky 5-012 Urad
nepredpoklada zadna preventivni feSeni pro pfedchazeni riziku
ruseni, nebot se domniva, Ze riziko ruseni je relativné nizké a
standardni nastroje pro pfipady ruseni shrnuté ve vyporadani
pfipominky 5-012 jsou dostate¢né.
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ugelné& vynaloZené na tuto kampari uhradi CTU podobné jako
ucelné naklady na rekonstrukce technologii skupinového pfijmu;
b) Druhou moznosti je preventivné vybavit vSechny ohrozené
prijimace (na zakladé vysledkd analyz) LPF filtry pro u¢inné
odfiltrovani signalt LTE na vstupu pfijimace ¢i technologie
skupinoveého pfijmu. Pouziti opaéné polarizace vysilani LTE je
samoziejmosti, podobné jako vhodny a odsouhlaseny vykon a
umisténi ZS LTE. Naklady na dodavku a instalaci filtrd hradi
CTU. Preventivni opatfeni budou provedena v dostateném
C¢asovém predstihu pfed spusténim ZS LTE.

5-015

511

(14)

Vzhledem k dostate€nému ochrannému kmito¢tovému intervalu
je ruseni v oblastech obsluhovanych na kanalech 58 a nizSich
DVB-T pfijmu omezeno na oblasti s nizkou Grovni DVB-T
signalu. Zde mohou byt potencialné pfekro€eny hodnoty
ochrannych poméru, zejm. v obcich a méstech, kde budou
umistény ZS LTE v blizkosti zastavby. Reseni spo&iva v
podobnych opatfenich jako v pfipadé feSeni ruseni v kanélu 59
(filtrace, polarizace, omezeni vykonu, umisténi ZS). Potencialné
ohrozené lokality je tfeba identifikovat detailni analyzou CTU.

Neakceptovano
K této problematice odkazujeme na vyporadani pfipominky 5-
014.

5-016

511

(14)

Nebezpeci zahlcenim vstupnich tuneru pfijimac¢a DVB-T silnym
signalem blizké ZS se da predpokladat zejména v méstské
zastavbé, tj. tam, kde budou umistovany ZS v blizkosti
pfijimacich antén DVB-T. Pfi nevhodném umisténi ZS, jejich
vysilacich antén a pfili§ velkém vykonu ZS (coZ bude snahou
MNO z ddvodu zlevnéni sité) maze dojit k zahlceni vstupnich
dild pfijimacd, STA apod. v okruhu az 300 metrd od ZS (pokud
nepUljde o blizké kmitocty). To zplUsobi velké ,bilé diry“ v pokryti
signalem DVB-T v nejcitlivéjSich mistech sité, ve méstech. Dle
analyz muze takto byt postizeno cca 1-2 % divaku v celé
republice (bez ohledu na pfijimany kanal), coz muze opét Cinit
fadové statisice postizenych divakd. Jedinou ochranou v
takovych pfipadech je vhodny design LTE sité v€éetné& umisténi
ZS, jejiho vykonu, smérovani antén atd. V nékterych pfipadech
muze byt ekonomicky efektivnéjsi nahradit divakim nevhodné
DVB-T pfijimace za odolné&jSi typy v oblasti dosahu rudeni LTE
ZS. V tom pfipadé hradi naklady s takovou zmé&nou CTU. Navrh
feSeni: Zabranit vzniku ruSeni vhodnym navrhem LTE sité v
obydlenych oblastech. Technicky navrh ZS v obydlenych
oblastech (tam, kde je ZS umisténa ve vzdalenosti blize jek
500m od obytného domu) bude podléhat schvaleni CTU a

Neakceptovano

V pfipadé ruseni bude Urad postupovat striktn& v souladu

s platnymi pravnimi pfedpisy, zejména se Zakonem.

Ufad nyni nepfedjima konkrétni zptisob odstranéni rueni

v jednotlivych pfipadech. V Pfiloze 6 proto nelze mozné
postupy detailné definovat.

K této problematice dale odkazujeme na vypofadani pfipominky
5-012.
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operatora DVB-T sité, jejiz signal vypocteny dle Vyhlasky €.
163/2008 Sb. dosahuje v této oblasti alespon minimaini hodnoty
intenzity dle §4 pism. a) téze Vyhlasky.

5-017 5.1.1 (15) Rozhodnuti EU komise 2010/267/EU uvadi v pfiloze, kapitole B, | Caste&né akceptovano
v bodu 1. mezni hodnoty uvnitf bloku. Mezni hodnota EIRP u V souladu s pfipominkou Ufad pfistoupi ke zvy$eni hodnoty
zakladnovych stanic uvnitf bloku neni zavazna. Clenské staty EIRP na 60 dBm/5 MHz v kmito€tovém pasmu 800 MHz s tim,
v8ak mohou mezni hodnoty stanovit, a neni-li zd{ivodnéno jinak, | Ze v oblastech ruseni bude hodnota EIRP adekvatné snizena
tyto mezni hodnoty lezi obvykle v rozmezi od 56 dBm/5 MHz do | dle vysledk( zkuSebniho provozu.
64 dBm/5 MHz. Podle analyz nasi spole¢nosti je optimalni
hodnota EIRP 60 dBm/5 MHz. A to jak z pohledu planovani sité,
tak z pohledu technologickych moznosti vysilacich zafizeni a
antén. Navrhujeme mezni hodnotu EIRP u zakladnovych stanic
uvnitf bloku stanovit na 60 dBm/(5 MHz).

5-018 5.1.1 (15) Je uvedeno, ze vzhledem k neukon&enému analogovému Neakceptovano
televiznimu vysilani na zemi Polska, mGze v pfihraniénich Urad uvadi, Ze Polsko opakované deklarovalo jako svj cil
oblastech Ceské republiky lokalné dochazet k nezbytnému ukongit analogové vysilani do poloviny roku 2013. Vzhledem
omezeni vyuzivani usekd kmito¢tového pasma 800 MHz. Toto k termindm dokonéeni vybérového fizeni a ¢asu potfebnému
omezeni neni v dokumentu dale specifikovano. Zadame timto k vystavbé t&chto siti, nepfedpoklada Ufad, Ze by uvedena
Urad o zvefejnéni oblasti, kde bude k vyse uvedenému problematika omezila vyznamné moznost vyuziti kmitoctd
omezeni dochazet spolu s uvedenim ¢asového ramce tohoto v pfihraniénich oblastech.
omezeni. Dale navrhujeme, aby povinnost pokryti okresu byla
shizena o pocet okresl, ve kterych jsou lokalni omezeni,
pfipadné se adekvatné sniZila podminka pokryti obyvatel
okresU s timto omezenim.

5-019 5.1.1 (15) S podminkami vyuziti radiovych kmito¢tll v pasmu 800 MHz se Neakceptovano
vaze i omezené vyuziti, které neni zohlednéno v rozvojovych K navrhu Upravy rozvojovych kritérii vzhledem k omezenim
kritériich. V této kapitole se jedna zejména o vyuziti odkazujeme na vyporadani pfipominky 5-083.
pfedmétného spektra pro potfeby pozemniho vysilani i po roce | Zavazny termin ukon€eni terminu vyuzivani kanalu v oblasti
2012 u vysilact Trutnov a Ostrava (tedy v dobé, kdy jiz pro Ostrava nelze momentalné stanovit, ani nelze pfedvidat datum
drzitele pridélu bézi Ihita pro splnéni podminek spojenych oznameni zavazného data ukonceni, nebot tento krok probiha
s pfidélem v pasmu 800 MHz) a dale o omezené vyuzivani v koordinaci s Polskem. K této problematice dale odkazujeme
souvisejici s neukon&enim analogového vysilani v Polsku. na vyporadani pfipominky 5-018.
Rozvojova kritéria by se méla upravit, aby reflektovala toto
omezené vyuziti. Je tfeba nejpozdéji ve vyhlaseni vybérového
fizeni stanovit Zavazny termin ukon&eni vyuzivani kanalu
v oblasti Ostrava.

5-020 5.1.3 @), (1) Velké mnozstvi eNodeB bude minimalné ve stfednédobém Akceptovano

horizontu zavislé na bezdratovém pfipojeni k telekomunika&ni
infrastruktufe operatora. Navrhujeme, aby existovala moznost

Vyuziti pasma je definovano v PVRS, ktery tento zpUsob vyuziti
spektra nevylu€uje. Z tohoto ohledu je ovSem nezbytné
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vyuziti pasma 2600MHz FDD jak pro plo$né pokryti v husté
obydlenych oblastech, tak pro budovani point-to-point patefnich
spoju (uplink() k jednotlivym eNodeB v ruralnich oblastech, tak
aby se snizily opexové naklady na provoz sité (z pfipadnych
tituld nakupu dalSich nezbytnych frekvenci nutnych pro patefni
spoje).

upozornit na podminky uc¢elného vyuzivani kmitoct dle kapitoly
5.3 a zavazna rozvojova kritéria spojena s timto pasmem, ktera
vyuzivanim kmito¢tt konkrétné pro tento uc¢el naplnéna nejsou.

pfedmétem vybérového fizeni, na jednotlivych zdkladnovych
stanicich Drzitele ptidélu podléha schvaleni Uradu ve formé
individualniho opravnéni. Zadost o vydani popf. zménu
individualniho opravnéni bude podavana pfi kazdé zméneé
parametrl zakladnové stanice ¢i rozSifeni sité o nové
zakladové stanice. Jsme toho nazoru, ze uvedené ma realny
zaklad v pasmu 800 MHz, kde muze dochazet k negativnimu
ovliviiovani mezi systémy LTE a pozemnim digitalnim vysilanim
DVB-T, nevidime vSak duvod zavadét podobny proces i do
pasem 1800 MHz a 2600 MHz. V pasmu 1800 MHz mimo toho

5-021 5.1.4 (12) Vzhledem k velmi rozSifenému pouzivani dalkové ovladaného Castedné akceptovano
elektrického naklapéni antén a v budoucnu i tzv. chytrych Na zakladé uvedenych skuteénosti Ufad nebude v
(smart) antén je nezbytné, aby zadosti ve formatu XML individualnich opravnénich uvadét daje o naklopeni antén.
umoznovaly reprezentovat i tyto antény — napf. tedy rozsah V souladu s vyporadanim pfipominky 5-023 Urad souhlasi se
povolenych naklopeni. Nastaveni elektrického naklopeni se ladi | systémem zpétného hlaseni spusténych zakladnovych stanic.
b&hem optimalizace sité a nelze jej doptedu fixovat v okamziku | Ufad ovem trva na mésiénim cyklu hlaseni a to zejména
podavani zadosti. Sprava individualnich zadosti je obecné z divodu moznosti podrobné kontroly rozvojovych kritérii a
administrativné velmi naro¢na pro obé strany. Vyzyvame tedy monitoringu problematiky ruseni.
CTU, aby zvazil moznost vyuZivani systému zpétného hlageni Vzhledem k existenci rizika ruSeni v pfipadé pasma 800 MHz
spusténych zakladnovych stanic tak, jak to uspésné funguje v Ufad trva na zachovani minimalné& mésiéniho zkugebniho
sitich UMTS. Tim nebude dot&ena informovanost CTU o provozu. V ostatnich pasmech tento zkusebni provoz nebude
vyuzivani pfidélenych kmitoctll a cely proces se administrativné | vyZadovan.
velmi urychli a zjednodusi. Utad deklaruje, Ze zohledni pfipominku v koneéném textu

VyhlaSeni tak, aby minimalizoval administrativni zatéz pfi
vydavani individualnich opravnéni.

5-022 514 (13) Problematika nekompatibility a ruSeni je feSena detailné Casteéné akceptovano
v piiloze 6, proto neni diivod toto duplicitné Fesit v &lanku 5.1.4. | V souladu s vypofadanim pfipominky 5-021 Ufad upustil od
Neni nam jasné, pro¢ by postup pro Setfeni stiznosti, popsany v | zkuSebniho provozu pfi vydavani individualnich opravnéni pro
pfiloze 6, ktery funguje pro ostatni frekvence, nemél fungovat i kmitoCty v pAsmech 1800 a 2600 MHz.
u LTE. V ¢lanku 5.1.4 rovnéz chybi definice “zkusebniho
provozu” a pfipadné spory mohou ohrozit spinéni zavazku
pokryti. Navrhujeme posledni odstavec od ,Ovliviiovani
okolnich pasem...“ az do konce ¢lanku vypustit.

5-023 5.14 (15) Je uvedeno, zZe vyuziti radiovych kmitoctu, které jsou Castedné akceptovano

V souladu s vypofadanim pfipominky 5-021 Ufad upustil od
testovaciho provozu pfi vydavani individualnich opravnéni pro
kmitocty v pAsmu 1800 a 2600 MHz.

V souladu s vyporadanim pfipominky 5-021 Ufad zohledni
pfipominku v konec¢ném textu Vyhlaseni tak, aby minimalizoval
administrativni zatéz pfi vydavani individualnich opravnéni

v pasmu 800 MHz.

Ufad zatim nepiedpoklada svolani pracovni skupiny, nicméné
jeji ustanoveni v budoucnu nevylucuje.
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muze jit o kmito¢ty GSM, kde uz je proces vydavani
individualnich opravnéni a reportovani zakladnovych stanic
stanoven odliSné od navrhovaného. Déle jsme toho nazoru, Ze
navrhovana procedura spousténi LTE zakladnovych stanic je
pfilis slozita a administrativné i Casové narocna. Navrh
stanovuje, ze pro kazdou zakladnovou stanici bude nutno zadat
o individualni opravnéni, a to i opakované pfi zméné parametrd,
k Eemuz dochazi pfi prvotni optimalizaci sité v hojné mife. Proto
navrhujeme, aby se k této problematice sesla pracovni skupina
za Ggasti Uradu a potencionalnich zajemcti o spektrum a
navrhla novou proceduru, ktera na jedné strané zajisti
informovanost Ufadu pfi spousténi zakladnovych stanic a na
druhé strané nebude drzitele spektra nadbyte¢né
administrativné zatéZovat.

vystavbu sité (s €imz generalné souhlasime), pak musi také
realn& umoznit takovou sit vybudovat (a to bud CTU, nebo
prislusné ministerstvo). Navrhujeme proto, aby doSlo k Upravé
predmétnych zakonu tak, aby vystavba sité podiéhala
maximalné jednomu Fizeni ve zkracené Ihaté €i pouze ohlaseni
stavby. Zaroven navrhujeme povinnost kolokace (jak anténnich
systém{, tak telekomunikacnich zafizeni) u stavajicich
mobilnich operatorl tak, aby bylo realné novou mobilni sit
vybudovat v poZzadovanych terminech. Zarover navrhujeme,
aby byly zjednoduseny podminky umisténi zakladnovych stanic
na pamatkové chranéné objekty, které tvofi vyznamnou ¢ast
objektt vhodnych pro budovani 4. mobilni sité. Doplnéni
navrhujeme z divodu realného umoznéni takovouto sit
vybudovat.

5-024 5.2 (15) Urad si vyhrazuje pravo kdykoliv upravit naroky na technicka Neakceptovano
zafizeni spojena s vyuzitim téchto kmitoctovych blok(. Jsme Ufad nema v tmyslu jakkoli v budoucnu ménit podminky
toho nazoru, ze technické naroky na zafizeni by nemély byt vybérového fizeni. Nicméné parametry, které vyplyvaji z
ménény po dobu platnosti povoleni a navrhujeme, aby obecné zavaznych pravnich predpisti nebo opatieni Ufadu,
technické naroky na zafizeni nebyly po uzavieni podminek mezi které patfi i technické naroky na zafizeni, se v ase ménit
vybérového fizeni ménény. mohou a Ufad nemUzZe garantovat jejich neménnost.
Urad dale uvadi, Ze zmény podminek bude &init v souladu se
soucasnou praxi, tzn. v podobé uprav pfislusnych €asti Planu
vyuziti radiového spektra a V8eobecnych opravnéni k
provozovani radiovych zafizeni jsou jako opatfeni obecné
povahy vzdy pfedem vefejné konzultuje.
5-025 5.3 @, (M Pokud regulator uvazuje o nastaveni ¢asovych limitl pro Neakceptovano

Pravni pfedpisy upravujici pravni situace spojené s vystavbou a
budovanim siti, a to nejen v oblasti elektronickych komunikaci,
byly v minulosti opakované ménény, véetné pfipadné moznosti
vyvlastnéni pozemku u siti budovanych ve vefejném zajmu.
Cilem bylo usnadnit cely proces, aviak pfi sou¢asném
zachovani Ustavou zarugenych prav dotéenych subjektd. Nad
uvedené je tfeba konstatovat, Ze neni ve sféfe kompetenci
Ufadu pozadovanou zmé&nu pravnich predpist zajistit.

K problematice kolokace odkazujeme na vyporadani pfipominky
5-091.
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5-026 5.3 (6) Dokument stanovi blize neodivodnénou podminku zahajeni Akceptovano
ucelného vyuzivani radiovych kmitoct(, tj. zahajeni poskytovani | Z Vyhlaseni bude vypusténa zkracena ro¢ni lhata pro zahajeni
komerénich sluzeb, ve Ihaté do 1 roku od pravni moci pfidélu. Z | vyuzivani radiovych kmito¢td. Lhuta pro zahajeni vyuzivani
Dokumentu neni zifejmé, pro¢ je lhata pro efektivni vyuzivani radiovych kmitoctl ve smyslu §22b odst. 2 Zakona bude ve
spektra stanovena na dobu 1 rok, kdyZ se tato jevi jako Vyhlaseni stanovena pro vSechny kmitocty, které jsou
nepfimérené kratka, doporucujeme jeji prodlouzeni na lhatu 2 predmétem vybérového fizeni, jednotné na 7 let od pravni moci
let v souladu s § 22b Zakona. Lh{ita jednoho roku je naprosto pridélu.
nepfiméfena, jelikoz spusténi komercniho provozu bude Zahajenim vyuzivani radiovych kmito¢td ve smyslu §22b odst. 2
nevyhnutelné pfedchazet spusténi provozu testovaciho, ktery Zakona se rozumi zahajeni vyuzivani celého pfidéleného
potrva ur€itou dobu. Dale se v obecné roviné domnivame, ze rozsahu radiovych kmitoc¢tl pro poskytovani sluzeb
sama platna pravni Uprava pfedpoklada dva mozné zpUsoby elektronickych komunikaci s vyuzitim vefejnych komunikacnich
stanoveni Ih{ity pro zahajeni vyuzivani spektra. A to (i) v siti provozovanych na (v8ech) pfidélenych radiovych
souladu s § 22b odst. 3 Zakona ,do dvou let ode dne pravni kmitoctech.
moci rozhodnuti o udéleni pfidélu, pokud Ihata neni stanovena Vzhledem k prodlouzeni Ihat pro zahajeni vyuzivani radiovych
pridélem*; a dale (ii) stanovenim Ihity k vyuzZivani spektra v kmitoc¢td podle §22b odst. 2 Zakona dle vyporadani této
pridélu. Dosavadni praxe Ceského telekomunika&niho Ufadu pripominky Ufad pfistoupil k doplnéni rozvojovych kritérii o Ihiitu
byla pfi vydavani rozhodnuti o udéleni kmito¢tového pfidélu pro zahajeni poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci
takova, Ze rozhodnuti o udéleni pfidélu vzdy stanovovalo s vyuzitim vefejnych komunikacnich siti provozovanych na
povinnosti v podobé rozvojovych kritérii, ktera jasné definovala | pfidélenych radiovych kmitoctech. Tato nové zavedena Ihita
povinnost drzitele spektra ve stanoveném €ase dosahnout bude i pfi prodlouzeni lhdty k zahajeni vyuzivani radiovych
daného pokryti. Domnivame se tak, Ze citovany zavazek kmitoc¢tl ve smyslu 822b odst. 2 Zakona zajistovat pribézné
dosazeni stanoveného pokryti v daném terminu je pravé Gcelné vyuzivani radiovych kmitoc&ta.
zakonem predvidanym ,stanovenim Ihlty k vyuzivani radiovych | Lhata pro zahajeni poskytovani sluzeb elektronickych
kmitocth“ ve smyslu § 22b odst. 2 Zakona. Pozadavek komunikaci s vyuzitim vefejnych komunikacnich siti
vyjadfeny v &l. 5.3 Dokumentu, na zahajeni u€elného vyuzivani | provozovanych na pfidélenych radiovych kmito&tech bude
kmitoctd, je ve svétle existence rozvojovych zavazki stanovena pro v3echny kmitocty, které jsou pfedmétem
stanovenych v &l. 5.3.1 a § 22b odst. 2 Zakona nadbytecny. vybérového fizeni, jednotné& na 2 roky od pravni moci pfidélu.
Vztahoval by se totiZz podle naSeho nazoru skute€né pouze na
spektrum, pro jehoz ucelné (efektivni) uzivani neni stanoven v
rozhodnuti o pfidélu zadny rozvojovy parametr. Potom by se ale
na vyuzivani takového spektrum vztahovala obecna zakonna
Ihita stanovené § 22b odst. 3 Zakona.

5-027 5.3 (6) Je tfeba vyjasnit otazku, co je minéno pojmem ,vyuZivat Neakceptovano
spektrum® ve smyslu § 15, resp. 22b odst. 3 Zakona. Zakonnou | Zahajeni vyuzivani radiovych kmito¢tu je pojem vyplyvajici
definici ,vyuzZivani spektra“ poskytuje (pfedpokladame, Ze je jim | z ustanoveni § 15 odst. 3 ve spojeni s § 22b odst. 2 Zakona.
minéno vyuzivani efektivni &i ucelné, ve smyslu ustanoveni § Text VyhlaSeni nijak neméni vyznam tohoto pojmu &i jeho
15 odst. 1 Zakona €i § 15 odst. 7 a dalSich) v obecné roviné § vyklad. Poplatky za vyuzivani radiovych kmito¢tu se v souladu s
15 odst. 3 Zakona. Tento definuje pojem vyuZzivani spektra jako | § 24 Zakona odviji od pravni moci individualniho opravnéni
»pouzivani radiovych kmitoCtd pro radiokomunikacni sluzby k vyuzivani radiovych kmitoct(i. Poplatky jsou dale upraveny v
nebo zajiStovani sité elektronickych komunikaci“. Definice tak nafizeni vlady €. 154/2005 z 6. dubna 2005 o stanoveni vySe a
na prvni pohled jakkoliv neindikuje pozadavek na pouzivani zpusobu vypoctu poplatkd za vyuzivani radiovych kmito¢td a
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celé Sifky drzeného spektra, ale hovofi pouze obecné o
zahajeni pouzivani daného spektra pro poskytovani sluzeb a k
zajistovani sité ve smyslu § 15 odst. 3 Zakona. Pro vylouceni
pochybnosti je tfeba jednoznacné specifikovat, jak pfesné bude
definice pojmu ,vyuzivani spektra“ v praxi uplatfiovana.
Domnivame se, zZe extenzivni vyklad definice v tom smyslu, ze
,vyuzivanim radiovych kmito¢td“ je minéno vyuzivani celé Sitky
drzeného spektra by bylo vykladem ad absurdum z
nasledujicich dlvodu: (i) postrada oporu v platné pravni Uprave;
(ii) je zfejmé, Ze kazdy operator mobilni komunikacni sité musi
disponovat kapacitni rezervou na postupné navySovani kapacity
své sité tak, jak roste jeji provozni zatizeni; (iii) s ohledem na
skute€nost, Ze operatofi za ziskani spektra zaplati Castky v
fadech miliard korun a spektrum ziskavaji na dobu zpravidla 15
let, I1ze logicky oCekavat, Ze spektrum vyuzivaji tak, aby
primarné splnily uloZzena rozvojova kritéria a nasledné v souladu
se svymi obchodnimi strategiemi pokryvali rostouci poptavku po
na jisto nasledujici: 1. kdy vznikne nasi spole¢nosti povinnost v
souladu s pozadavkem na vyuzivani spektra do jednoho roku
ve smyslu ¢l. 5.3 Dokumentu platit poplatky za veSkeré
spektrum ziskané v aukci; 2. potvrdit spravnost naseho zaveéru,
Ze stanoveni povinnosti v podobé rozvojovych kritérii v

kmitocth stanovenou v pridélu“ ve smyslu § 22b odst. 3 Zakona;
3. potvrdit spravnost naseho zavéru, Ze takto stanovena doba
pro zahajeni vyuzivani spektra zakonem (2 roky) i
Dokumentem v €l. 5.3 (1 rok) se vztahuje pouze na spektrum, k
jehoz vyuzivani nebude Ihita pro zahajeni vyuzivani stanovena
v pfidélu v podobé rozvojovych kritérii. Zodpovézeni vySe
uvedenych otazek je tak zasadnim predpokladem provedeni
kvalifikované evaluace spektra nabizeného v aukci. Domnivame
se, ze |lhata k zahajeni u¢elného vyuzivani spektra v ¢l. 5.3 by
méla byt z Dokumentu bez nahrady vypusténa, jelikoz je s
ohledem na stanovena rozvojova kritéria v pAsmu 800 MHz,
1800 MHz a 2600 MHz nadbyteéna. Ve vztahu ke spektru, k
némuz se rozvojova kritéria nevztahuji, by se uplatnila zdkonna
dvouleta Ihdta stanovena § 22b odst. 3 Zakona.

Cisel, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Odkazujeme také na vyporadani pfipominky 5-026.

5-028

53

12)

Konstatujeme, zZe povinnost zahajeni ucelného vyuzivani
radiovych kmitoctd ve lhaté jednoho roku od pravni moci pfidélu
kmitoCth uvalena bez rozdilu jak na stavajici MNO, tak na

Casteéné akceptovano ’
V ramci vyporadani pfipominky 5-026 Ufad prodlouzil IhGtu pro
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pfipadného nového operatora narazi na technické moznosti
dodavatelu sitovych technologii. Pfipominame, Ze pfipadny
novy operator by musel po pfidélu frekvenci zacit budovat
sitovou infrastrukturu od samého zac¢atku, na rozdil stavajicich
MNO s pIné vybudovanymi sitémi, které do velké miry budou
moci byt vyuZity pro instalaci novych technologii
vysokorychlostniho Sirokopasmového mobilniho pfistupu k
internetu. Pro pfipadného nového operatora je s ohledem na
pravidla Zavazku narodniho roamingu nutné pfed zahajenim
komeréni nabidky sluzeb dosahnout pokryti alesporn 20%
populace pro ziskani naroku na narodni roaming, jelikoz
nabidka sluzeb mobilni komunikace bez celoplosného pokryti
nemuze byt vliéi nabidce sou¢asnych MNO
konkurenceschopna. Proto navrhujeme, aby CTU diferencoval
tuto Ihtu pro stavajici MNO a pfipadného nového operatora.
Alternativni FeSeni je akceptace navrhu uvalit na stavajici MNO
povinnost kolokace, coz podpofi efektivni postup Sifeni pokryti
ve vlastni siti a umozni splnit podminku naroku na narodni
roaming v pavodnim znéni navrzenym CTU. Vzhledem k
nasemu zameéru nabidnout zakaznikdm kvalitni sluzby v co
mozna nejkrat$im horizontu preferujeme, aby se CTU priklonil k
tomuto alternativnimu feSeni.

Vyporadani
doplnéni dvouleté Ihlty pro zahajeni poskytovani sluzeb
elektronickych komunikaci s vyuzitim vefejnych komunikacnich
siti provozovanych na pfidélenych radiovych kmito¢tech. Obé
Ihlty byly prodlouzeny jednotné pro vSechny radiové kmitocty,
které jsou pfedmétem vybérového Fizeni. K navrhu kolokace
odkazujeme na vyporadani pfipominky 5-091.

5-029

5.3

(15)

kmitoctd, které je ztotoznéno se zahajenim poskytovani
komerénich sluzeb. Vzhledem k aktualnim nézordm Ufadu
ohledné vyuzivani pfidélid UMTS, kde poskytovani komercnich
sluzeb bylo zahajeno, a pesto je Ufad toho nazoru, ze
vyuzivany by mély byt vSechny kmitocty uvedené v pfFidélu, je
nutné tuto podminku v konzultovaném dokumentu ujasnit.
Povazujeme za zasadni, aby drzitel rozhodnuti o pfidélu nebyl
nucen vyuzivat vSechny kmitoCty ve |hté do dvou let od jejich
obdrzeni. Takto kratka Ihita je zcela neodivodnéna. Je
nepochybné, Ze vystavba sité se po zfizeni zakladniho pokryti,
které zajiStuje dostupnost sluzeb, pozdéji fidi potfebou
obslouzit aktualni provoz v siti, tedy kapacitni potfebou. Proto v
pFipadé pFidélt udélovanych na dobu 15 let operator potfebuje
kmitocty, které zajisti i po uplynuti vice nez 2 let od vydani
pFidélu kmito¢td moznost vybudovani dostateéné kapacity, ktera
bude schopna obslouzit bez degradace kvality sluzby
narUstajici provoz. Pfitom dle zvefejnénych odhadu je

v mobilnich telekomunikacnich sitich o€ekavan enormni narist

Neakceptovano
K této problematice odkazujeme na vyporadani pfipominky 5-
026.
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datového provozu. Zadame tedy, aby Ufad v rozhodnuti o
pfidélu jasné uvedl, Ze zahajenim vyuzivani alespor ¢asti
radiovych kmito¢tl v alespon v jednom z pfedélenych pasem ve
Ih(té 1 roku je zaroven splnéna povinnost uvedena v § 22b
odst. 2 zakona €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich,
v platném znéni (dale ,Zakon®), tj. Ze pro splnéni této povinnosti
neni nutno zahdjit vyuzivani celého objemu pfidélenych
kmito&td. V pripadé, ze Utad vnima jako nutné stanovit Ih(tu, ve
které bude vyuzivan cely objem kmito¢tového spektra ziskany v
aukci, navrhujeme, aby tato Ih(ita byla dostate¢né dlouha. K
tomuto tématu je nutné doplnit, Ze vy$Si kmitoctova pasma jsou
vyuzivana pro posileni kapacity pfistupové sité, pficemz
provozovatelé siti nasazuji pfislusné kmitoCty az v okamziku,
kdy ,zakladni sit* pro potfebu pokryti (provozovana na nizSich
pasmech) jiz kapacitné nedostacuje. Z tohoto divodu

kmitoc¢td vztahovala souhrnné na vSechna pasma kmitoctd,
které drzitel ziska v pribéhu aukce.

5-030 5.3 a7 V obaveé z neopravnéného zvyhodnovani material stanovuje Caste¢né akceptovano
nepfiméfena rozvojova kritéria pro pfipadného nového Nastaveni rozvojovych kritérii neni definovano na zakladé
mobilniho operatora. Pfitom Ize najit parametry, se kterymi je ,obavy z neopravnéného zvyhodriovani“, ale na zakladé
mozné rozvojova kritéria svazat a které, ac¢ by byly stejné pro zakonné povinnosti Uradu zajistovat tginnou spravu a téelné
vSechny operatory, dokazaly by nového operatora podpofit. V vyuzivani rddiovych kmitocta.
konkurenénim prostfedi by mélo byt ve vlastnim zajmu nového Na zakladé vlastnosti spektra a jejich obchodniho potencialu
operatora zvySovat svou marzi vystavbou na ukor vyuZivani Urad stanovil minimalni pozadované pokryti populace pro
narodniho roamingu a ne proto, Ze mu to uUfad nafidil. pasma 800 MHz, 1800 MHz (Blok B1) i 2600 MHz, pficemz
pfipadnému novému operatorovi jsou Ihlty pro spinéni
rozvojovych kritérii prodlouzeny o 1 rok.
Ufad se nicméné v souladu s vyporadanim pfipominky 5-026
rozhodl zmirnit podminky pro zahajeni poskytovani sluzeb a
dale se rozhodl prodlouzit Ihdty pro finalni spinéni rozvojovych
kritérii u vSech pasem o 2 roky v souladu s vypofadanim
pfipominky 5-048.
5-031 5.3 a7 PoZadujeme pro nového operatora prodlouZeni doby zacatku Castedné akceptovano
Ucelného vyuzivani kmitoctd alespori o jeden rok a zadna Lhuta bude prodlouzena v souladu s vypofadanim pfipominky
rozvojova kritéria ve vSech frekvenénich pasmech tak, aby novy | 5-026.
operator mohl efektivné naplhovat cil G¢inné hospodarské
soutéze, pfiCemz se predpoklada, Ze vystavba bude diky ucinné
hospodarské soutézi v jeho vlastnim ekonomickém zajmu;
5-032 53.1 (4) Pro poZadavek 75% pokryti indoor a 85% s pouZitim externi Neakceptovano
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antény neni stanoveno jednoznacéné kritérium jeho ovérovani. V
kazdém pfipadé je proto nutné pfesné definovat ekvivalentni
intenzity elektromagnetického pole, které budou pro
vyhodnoceni pozadovaného pokryti 75% a 85% rozhodujici
(ekvivalentni intenzita je pozadovana intenzita pole pro
pozadované % mist a pozadované % Casu, pfepocitana na
hodnotu platnou pro 50% mist a 50% ¢asu) a metodu vypoctu,
kterou se bude vyhodnoceni provadét.

Urad se domniva, Ze metodika méfeni stanovena v PFiloze &. 3,
je dostate¢na. Pro ucely kontroly méfenim jsou dostatecné
hodnoty vykonu, intenzita elektromagnetického pole nebude
zjistovana.

vymezeny (polygonem) a dale by mély byt stanoveny jasné
podminky jejich pokryti v€etné nasledné kontroly tohoto pokryti.

5-033 53.1 (6) V navrhu podminek aukce se v kapitole 5.3.1. znovu objevila Caste¢né akceptovano
povinnost pokryt Zelezni¢ni a tranzitni koridory I. a IV., dalnice a | Divodem pro doplnéni podminky pokryti Zelezni¢nich a
rychlostni komunikace, aniz by tato byla jakkoliv zdivodnéna. tranzitnich koridort I-1V, dalnic a rychlostnich komunikaci
Tato podminka se jevi z nékolika diivod( jako zcela je trzni selhani pfi pokryvani téchto liniovych staveb (tyka se
neopodstatnéna. Hlavnim divodem je jiz tak velmi pfisna hlavné Zelezni¢nich koridort), na kterych se kumuluje velké
podminka pokryti, ktera nema ani v okolnich zemich obdoby. mnozstvi populace. Vzhledem k pfedpokladu pokracujiciho
Druhym ddvodem je nejasna metodika, ktera nebyla v ramci narlstu vyuzivani pfipojeni k internetu i na mobilnich
pfedlozeného materidlu zpracovana, a tudiz neprosla zafizenich, jevi se potfeba zahrnout tyto lokality do povinnosti
pfipominkovym fizenim. DalSim neméné zavaznym problémem | spojenych s rozvojovymi kritérii pro vyuzivani radiovych
zlstava dostupnost signalu uvnitf automobil( ¢i viakovych vozl, | kmito€td v pasmu 800 MHz jako opodstatnéna.
coz ale nelze stanovit jako povinnost pro operatory. Operéator Ufad se nicméné rozhod| &aste¢né zohlednit pfipominku a
totiz neni schopen ovlivnit konstrukci téchto dopravnich prodlouzi Ihdtu tohoto zavazku pokryti na 7 let, popFipadé 8 let
prostfedkdl, jejichz propustnost mobilniho signalu je variabilni v pro nového operatora (odkazujeme rovnéz na vyporadanich
zavislosti na pouzitych materidlech a maze tak byt i velmi mala. | pfipominky 5-048).
Zaijisténi indoor pokryti ve vlacich muze byt pouze Metodika méfeni neni v textu VyhlaSeni fedena a na zakladé
odpovédnosti provozovatele Zeleznic a to s ohledem na pfipominky bude do textu doplnéna. K této problematice dale
skute€nost, Ze Sifeni radiového signélu bude vzdy pfimo zavislé | odkazujeme na vypofadani pfipominky 5-034.
na prostupnosti vyuzitych materiald, které mobilni operator neni
schopen ovlivnit. Navrhujeme tedy vypusténi pozadavku na
pokryti zelezni€nich a tranzitnich koridoru I. a IV., dalnic a
rychlostnich komunikaci.

5-034 5.3.1 (6) Silnice a zeleznice by mély v dokumentech byt pfesné Akceptovano

Text VyhlaSeni bude doplnén v souladu s danou pfipominkou.
V Priloze 3 budou detailné definovany podminky pro pokryti
Zelezniénich koridort, dalnic a rychlostnich komunikaci a
metodika méFeni pokryti. Trasy dotéenych Zelezni¢nich koridort
i pozemnich komunikaci budou zaneseny do mapy CR se
Ctverci 100x100m ktera bude v ramci textu Vyhlaseni
zvefejnéna. Rozvojova kritéria pro pokryti silnic a zeleznic
budou splnéna pfi dosazeni pokryti min. 90% celkového poctu
Ctvercd silnic a 80% celkového poctu Ctvercl zeleznic pfi
zajisténi venkovniho pokryti.

Stranka 64 z 170




Kcasti | Subjekt |

Pfipominka

Vyporadani

rozvojovych kritérii pokryti jako ,provozovani verejné sité
elektronickych komunikaci s vyuzitim vlastnich kmitoCtovych
pridélu ziskanych ve vybérovém Fizeni v pasmu 800 MHz, 1800
MHz nebo 2600 MHz, ktera je schopna...”. Pfedpokladame, ze
k omezeni vyuzivanych kmito¢tovych pFidéll v pasmu 1800
MHz pouze na takové, které byly ziskany ,ve vybé&rovém fizeni“
doSlo omylem. V pfipadé&, kdy by stavajici drzitelé spektra v
pasmu 1800 MHz toto nebyli schopni pro ucely plnéni

800 MHz vyuzit, pfi sou€asné rezervaci velkého bloku B1 a
nastaveni maximalniho limitu drzeného spektra v pasmu 1800
MHz, doslo by ke zcela neopodstatnénému znevyhodnéni
stavajicich drziteld kmitoCtového spektra v pasmu 1800 MHz.
Dle navrzenych podminek mohou dva sou¢asni GSM operatofi
ziskat maximalné 2x5 MHz a tfeti GSM operator 2x9 MHz
spektra v pasmu 1800 MHz. Pfitom jde o spektrum velmi
fragmentované, kdy nejvétsi spojity usek je 2x4 MHz, coz je pro
poskytovani poZadované sluzby (sluzba vysokorychlostniho
pfistupu k internetu s rychlosti nejméné 2 Mbit/s) nedostatecné.
Stavajici mobilni operatofi by tedy realné mohli pinit dané
kritérium pouze kmitocty z pasem 800 a 2600 MHz, zatimco
noveé vstupujici operator by mohl tato kritéria spinit i kmitocty v
pasmu 1800 MHz (ma rezervovany blok o velikosti 2x15 MHz).
Povazujeme za nutné vypusténi slovniho spojeni ,ziskanych ve

5-035 5.3.1 (6) Chtéli bychom upozornit, Ze bez ulozené povinnosti spoluprace | Neakceptovano
se SZDC nebude mozné podminky pokryti splnit, nebot dle nasi | Ufad se domniva, Ze v kontextu zvolené metodiky méfeni a z ni
analyzy bude pro spinéni podminek pokryti nutné vybudovat vyplyvajicich pozadavkl na spinéni této podminky je
nékteré zakladnové stanice na objektech této spolecnosti. pfipominka neopodstatnéna.
5-036 53.1 (6) Dovolujeme si navrhnout nasledujici zménu textu ¢lanku 5.3.1, Neakceptovano
kdy by byl dopInén text pod ustanovenim pism. d) na str. 30: ,V | Podminku pokryti hlavnich Zelezniénich a silni¢nich tahl mohou
pFipadé zachovani povinnosti pokryvani Zelezni¢nich koridorli a | Drzitelé pfidélu dle vyporadani pfipominky 5-033 splnit ve Ih(té
silni¢nich tah(l je povoleno pokryvat tyto i na Uzemi okresu B, 7 let, popf. 8 let u nového operatora. Zavazek pokryti 95%
aniz by to bylo povazovano za poruseni podminky uvedené v okrest skupiny A musi Uspé&sny Zadatel spinit jiz do 30 mésicl
pismenu a) tohoto ¢lanku 5.3.1.“ Takovato vyjimka umozni ode dne pravni moci pfidélu radiovych kmitoctl. Proto
zakaznikiim pouzivat internetové sluzby nepreruSované béhem | z ¢asového hlediska neni pro pInéni podminky pokryti hlavnich
cestovani vlakem ¢&i po silnicich, a to mnohem dfive nez uplyne | Zelezni¢nich a silni¢nich tah( nutné zasahovat do rozvojovych
Ihlta 5 let stanovena v pfipominkovaném Dokumentu. kritérii tykajicich se pokryvani okresll A a B. Pfipusténa mira
tolerance prekryvl do okresu B stanovena v Priloze ¢. 3
Vyhlaseni je dle nazoru Uradu dostaéuijici.
5-037 5.3.1 (6) Cesky telekomunikaéni ufad definuje pro potfeby plnéni Neakceptovano

Text Vyhlaseni jiz pfipominku fesi. Rozvojova kritéria v padsmu
1800 MHz se dle textu Vyhlaseni (bod 5.3.1) vztahuji pouze na
kmitocCtovy blok B1, pro ostatni bloky v pasmu 1800 MHz nejsou
stanovena zadna rozvojova kritéria.
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vybérovém fizeni“ z €l. 5.3.1, pism. b) na str. 30 Dokumentu.

5-038 5.3.1 (9) Mély by byt stanoveny sankce pro pfipady nedostate¢ného Neakceptovano
pokryti a dale pro poruSeni vazby pokryti okresu typu A za Sankce pro tento pfipad nemusi byt vyslovné upravena ve
podminky odpovidajiciho pokryti okresu B. Vyhlaseni, nebot vyplyva z ustanoveni § 22b, odst. 1, pism. b)
Zakona a spociva v odnéti pfidélu.
5-039 53.1 (9) Mély by byt vytvofeny podminky pro odebrani (¢asti) kmitocta, Neakceptovano
které nebudou ani v pfiméfené Ihaté operatorem skutecné a Podminky pro odnéti pfidélu radiovych kmitoctl v tomto pfipadé
ucelné vyuzity, aby se neopakovala situace, ktera nastala u upravuje ustanoveni § 22b Z&kona.
kmitocta 3G.
5-040 5.3.1 (9) Zapocteni pokryti 3G umoznuje odklad vybudovani Neakceptovano
pfimé&Feného pokryti; a po zkusenostech ze siti 3G v Ceské V souladu s textem Vyhlaseni a vypofadanim pfipominky 5-041
republice, Ize pfedpokladat tento nezadouci efekt. Ize zapocet 3G pokryti uplatnit pouze po omezenou dobu. Po
uplynuti 5 let nelze pokryti 3G zahrnout do pokryti pro ucely
splnéni zavazku rozvojovych kritérii pro pAsmo 800 MHz.
Ufad je presvédden, Ze takto nastavena rozvojova kritéria
dostate¢né zajistuji ucelné vyuzivani radiovych kmitocétd
v tomto pasmu.
5-041 5.3.1 (9) Bylo by vhodné doplnit, Ze pro zapoc&teni musi byt smlouva Casteéné akceptovano
uzaviena s kazdym opravné&nym operatorem, ktery o ni pozada, | Urad zohlednil pfipominky vztahujici se k nejistoté o moznosti
aby se vyloudil vyklad formulace, ze postacuje uzavreni zapocitani siti a sluzeb poskytovanych v pdsmu 2100 MHz na
smlouvy s jedinym. plnéni rozvojovych kritérii v zavislosti na tom, zda drzitel pfidélu
radiovych kmitoCtl uzavie nad ramec zavazku narodniho
roamingu s Opravnénym zajemcem o narodni roaming smlouvu
o pristupu ke své vefejné komunikacni siti provozované
s vyuzitim radiovych kmito¢tl v padsmu 2100 MHz.
Ufad pfistoupil k Gpravé podminek Vyhlaseni v tom smyslu, Ze
poskytnuti pfistupu formou narodniho roamingu k vefejné
komunikaéni siti provozované Zadatelem s vyuZitim radiovych
kmito¢td v pasmu 2100 MHz bude soucasti zavazki, které
Zadatelé pFebiraji v prib&hu vybérového fizeni a zaroven si
vichni Zadatelé v prtb&hu prvnich 5 let po pravni moci pFidélu
radiovych kmitoCtl budou moci zapocitavat sité a sluzby
poskytované na radiovych kmitoétech v pAsmu 2100 MHz na
plnéni rozvojovych kritérii.
5-042 5.3.1 (9) V zdjmu konzistentnosti by se pfi zapocteni mél aplikovat i Neakceptovano

nastroj Velkoobchodni nabidky i na 3G.

Zavazek velkoobchodni nabidky se vztahuje na sluzby
poskytované na radiovych kmito¢tech, které jsou pfedmétem
vybérového fizeni.

Zéavazky narodniho roamingu a velkoobchodni nabidky maji jiné
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podminky a jiny ugel a cilem Ufadu neni podminky t&chto
zavazku nastavit identicky.

V této problematice dale odkazujeme na vyporadani pfipominky
5-097.

5-043

531

(11)

Podle nasi spole¢nosti v navrhu Vyhladeni chybi stanoveni
metodiky pro vypocet a reporting pokryti v pfipadé zapoctu
pokryti sitémi z pasma 2100 MHz. Nutno doplnit technickou
specifikaci do Pfilohy €. 3. Je tfeba definovat, jaké technické
parametry musi sit UMTS v daném misté splfiovat, aby dané
misto mohlo byt zapocitano jako pokryté. Dale musi byt
stanovena metodika ové&fovani pinéni té&chto kritérii. CTU v
navrhu Vyhlaseni uvadi moznost ,,...zapocitavat do plnéni
povinnosti pokryti specifikovanych v pismenu b) i sluzby
poskytované na vefejné komunikacni siti s vyuzitim radiovych
kmito&tt v pasmu 2100 MHz (3G sluzby)“. CTU by véak mél v
ramci zasady nediskriminace, objektivity, technologické
neutrality, transparentnosti a proporcionality podle § 5 odst. 4 a
8§ 6 Zakona tento text nahradit zcela obecnou moznosti
zapocitavat do plnéni povinnosti pokryti specifikovanych v
pismenu b) vdechny sluzby poskytované na jakékoliv vefejné
komunikaéni siti, budou-li spinény podminky definované v kap.
5.3.1 ({j. kvalita sluzby ve smyslu pismene b) a uzavfeni
smlouvy o narodnim roamingu). V pfipadé nasi spole€nosti by
se mohlo jednat o zapodteni sluzeb poskytovanych na vefejné
komunikacni siti s vyuzitim radiovych kmito¢td v pasmu 450
MHz. Sité typu 1xEV-DO jsou pIlnohodnotné sité tieti generace
a na uzemi Ceské republiky jsou provozovany dokonce dveé.
Pokud by napfiklad byla pouzita varianta znama pod oznacenim
Revision B, Ize dosahnout rychlosti srovnatelnych se sitémi
UMTS. Nutno rovnéz doplnit technickou specifikaci do Pfilohy €.
3. stejnym zpusobem jako pro sité¢ UMTS.

Casteéné akceptovano

Metodika pro vypocet pokryti v pfipadé zapoctu siti a sluzeb
poskytovanych v pasmu 2100 MHz na pInéni rozvojovych
kritérii bude doplnéna do PFilohy €. 3 Vyhlaseni.

Urad neakceptuje zapodet sité typu 1XEV-DO provozované na
radiovych kmitoctech v pasmu 450 MHZ na plnéni rozvojovych
kritérii. Vzhledem k odliSnému charakteru a kvalitativnim
parametrdim t&chto siti a sluzeb Ufad nepfistoupil ani k zahrnuti
téchto kmito¢tl do spektralnich limitt pro pasmo 800 MHz, ani
nezahrnul sité a sluzby poskytované na téchto kmitoétech do
Z&vazku narodniho roamingu a ani neumoziiuje zapocet téchto
siti do pInéni rozvojovych kritérii.
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5-044 5.3.1 (12) Povazujeme souc€asné nastaveni pfisnych rozvojovych kritérii Castecné akceptovano
pro okresy typu B za zbyte&né a v zasadé kontraproduktivni. Ze | V souladu se strategif ,Digitalni Cesko® jsou souéasti podminek
zarazeni daného okresu do skupiny B vyplyva, Ze pro zajisténi vybérového fizeni rozvojova kritéria pro pasmo 800 MHz.
vysokorychlostniho pfistupu k internetu neni bezpodminecné Rozvojova kritéria kromé zajisténi ucelného vyuzivani kmitoctd
nutné pokryti tohoto okresu sluzbami poskytovanymi diky smeéfuji i k cili redukovat tzv. ,digitalni propast” v oblasti pFistupu
kmito¢tim z pasma 800 MHz. V okresech typu B existuje Siroka | k vysokorychlostnimu internetu ve skupiné okresi s omezenymi
dostupnost vysokorychlostniho pfistupu k internetu moznostmi pfistupu k vysokorychlostnimu internetu.
prostfednictvim celé Fady siti provozovanych na rGznych Poskytovani sluzeb s vyuzitim kmito¢tl v pasmu 800 MHz je
technologiich (napf. ADSL, VDSL, CDMA, Wi-Fi), ale i dalSich velmi efektivnim nastrojem pro zpfistupnéni vysokorychlostniho
siti (napF. optické sité, sité kabelovych televizi), a ve znacné internetu v danych lokalitach.
¢asti téchto okresl je dostupnost i prostfednictvim mobilnich Ufad se nicméné v souladu s pfipominkou rozhodl prodlouzit
technologii UMTS provozovanych v pasmu 2100 MHz a Ihitu pro splnéni zavazku pokryti dle bodu 5.3.1, pismene d)
spliujicich pozadavky kladené na rozvojova kritéria. S ohledem | Vyhlaseni, tzn. pokryti 100% okrest ze skupiny A a B. Zaroven
na soucasné parametry UMTS technologie a jeji neustaly vyvoj | se ovSem v této Ihuté rozhodl stanovit vys$i parametry
se neni tfeba obavat ani toho, ze by navrhovana uprava poskytované sluzby vysokorychlostniho pfistupu k internetu a to
rozvojovych kritérii kvalitativné poskodila obyvatele okresl typu | rychlost nejméné 5 Mbit/s (download) pfi dostupnosti této sluzby
B v porovnani s obyvateli okresu typu A. Mame za to, ze v alespon pro 95% populace pfislusného okresu.
kone¢ném dusledku a del§im ¢asovém horizontu dojde k pokryti
vSech okresu ze skupiny B technologii LTE, ale tempo tohoto
pokryti by mélo vychazet z vlastni strategie operatort a soutéze
na trhu. Navrhujeme prodlouzeni Ihdty pro spinéni povinnosti
pokryt 100% okres( ze skupiny B z 5 let na 10 let a za tim
ucelem zménit znéni bodu d) v kap. 5.3.1 nasledovné: ,do 5 let
ode dne pravni moci rozhodnuti o udéleni pfidélu radiovych
kmitoCth musi Drzitel pfidélu pokryt 100% okrest ze skupiny A
a do 10 let ode dne pravni moci rozhodnuti o udéleni pfidélu
radiovych kmito¢td musi Drzitel pfidélu pokryt 100% okresu ze
skupiny B.*

5-045 5.3.1 (11) Zéakladnim cilem vliadniho materialu Digitalni Cesko i navrhu Neakceptovano
Vyhlaseni neni zajistit ,univerzalni mobilitu“ vysokorychlostniho | K této problematice odkazujeme na vypofadani pfipominky 5-
pFistupu k internetu, ale zajisténi pokryti zakladni konektivitou 033.
umoznujici jiz vysokorychlostni pfistup k internetu co
nejvys$simu procentu ob&an CR v ramci jejich mista byd|i§té
nebo trvalého pobytu. Kromé toho, podle nasi spole¢nosti, neni
tfeba nastavit Zadna specificka kritéria pro pokryti Zeleznic a
silnic i z toho dlivodu, Ze ty budou jiz ve znaéné mife pokryty v
disledku nastavenych rozvojovych kritérii pro pokryti obyvatel,
kdy je tfeba pokryt alespor 95% populace kazdého okresu.
Navic rychlé pokryti vSech vyznamnéji vyuzivanych dopravnich
cest je logicky i v souladu s obchodnimi zajmy operatorl. Je
vSak dulezité si zaroven uvédomit, ze pro dokonalé pokryti
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dopravni infrastruktury, zejména Zeleznice, je nezbytna i
spoluprace s vlastniky a spravci této infrastruktury. V pfipadé
vlakové dopravy je pak tfeba vzit téz v potaz i fyzikalni
zakonitosti Sifeni radiového signalu a pocitat se znaénym
stinénim signalu v dasledku konstrukce souprav z vodivych
materialt a pokoveni oken za ucelem snizeni pronikani
slunecniho zareni. Toto stinéni nelze kompenzovat bez
spolupréace s provozovateli vlakové dopravy. Nedomnivame se
tedy, Ze je tfeba stanovit néjaké konkrétni rozvojové ukazatele
Zelezniénich tranzitnich koridorG 1. az V., dalnic a rychlostnich
komunikaci, jak je uvedeno v navrhu Vyhladeni. Pokud v8ak
CTU a MPO na tom budou trvat, pak je tfeba stanovit konkrétni
metodiku pro vypocet a reporting pokryti i Zelezninich
tranzitnich koridort I. az IV., dalnic a rychlostnich komunikaci
do P¥ilohy 3. Nepfitomnost této konkrétni metodiky je na ukor
pravni jistoty provozovatelu siti.

Vyporadani

5-046

5.3.1

(11)

Navrhujeme rozsifit specifikaci pokryti nasledovné: ,Pokud
operator v dobré vife spusti provoz ze schvalené zakladnové
stanice a tento provoz bude nasledné nucen pozastavit, napf. z
ddvodu neocekavaného ruseni, bude oblast nadale
zapocitavana jako pokryta z hlediska stanovené metodiky
pokryti okrest A a B. Sou¢asné bude operator spolupracovat na
co nejrychlejSim odstranéni problému.“ Vzhledem k velmi
pfisnym pozadavkim na pokryti okresu A by tento neoCekavany
vypadek pokryti prostiednictvim nékteré vyznamné;jsi
zakladnové stanice mohl znamenat zablokovani planované
vystavby v okresech B. Negativni dusledky by se pak odrazily i
smérem k zakaznikim, ktefi by mohli vyuzivat nové mobilni
sluzby pozdéji.

Neakceptovano

Tuto problematiku FeSi procedura vydani individualniho
opravneéni, jejiz soucasti je testovaci rezim, béhem kterého by
zmifiované problémy mély byt vyfeseny. Z tohoto divodu Utad
nepovazuje pfipominku za odtdvodnénou.

5-047

531

11

Rozvojova kritéria stanovena pro pasmo 800 MHz, zvlasté pak
pozadavek na pokryti 95% obyvatel jednotlivych okresu, do
znacné miry koliduje s podminkami vyuzivani kmito&tovych
pasem na hranicich (strana 31, kapitola 5.6.1, bod pasmo 800
MHz). Provedli jsme harmonizovany vypocet ruSeni na
hranicich podle modelu némecké Bundesnetzagentur a
vysledky nejsou zcela pfiznivé. Vyplyva z nich, Ze nevyhovuje
néktery ze sektorll na témér péti stovkach vysilacl. Z téchto
vypoctl rovnéz vyplyva, ze tak vysoké hodnoty pokrytych
obyvatel nejsou dosazitelné v nékterych pfihrani¢nich okresech
pfi vynalozeni pfiméfenych investic. Proto pozadujeme snizit

Neakceptovano
K této problematice odkazujeme na vyporadani pfipominky 5-
083.

Stranka 69 z 170




K ¢asti

Subjekt

Pfipominka

Vyporadani

pozadavek z pGvodnich 95% pokrytych obyvatel pro pasmo 800
MHz u téchto okresu na nize uvedené hodnoty: Bruntal 85%,
Bfeclav 90%, Cesky Krumlov 93%, D&&in 85%, Domazlice 93%,
Frydek-Mistek 93%, Hodonin 90%, Cheb 90%, Chomutov 93%,
Jesenik 80%, Jindfichiv Hradec 90%, Karvina 90%, Liberec
93%, Nachod 90%, Opava 90%, Sokolov 90%, Trutnov 90%,
Zlin 93%, Znojmo 90%. V ramci dat pfedavanych CTU jako
doklad o pInéni zavazk(i by pak mélo byt zfejmé, Ze obyvatelé,
ktefi nejsou pokryti mobilnim signalem, se nachazeji pravé

v obydlenych oblastech pobliz statni hranice. Ve vypoctech je
jiz zahrnut pfedpoklad dosazeni dohody popsané v kapitole
5.6.1 i se Slovenskem a Polskem. Pokud by v§ak nadale
zustala v platnosti kapitola 5.6.2, bylo by potfeba vyse
navrhované hodnoty jesté vyznamné snizit.

5-048

53.1-
5.3.3

(11)

Mame za to, Ze pozadavek procentualniho pokryti obyvatel
resp. zavazky rozvoje by mély byt zavazné pouze pro nejnizsi
kmitocCet ziskany v aukci. Jeho pInéni by navic mélo byt
umoznéno na kterémkoliv z kmito¢td ziskanych v aukci. Pokud
tedy napfiklad operator ziska pfidél v pasmech 800 MHz, 1800
MHz a 2600 MHz, mélo by byt pozadovano odpovidajici pokryti
obyvatel pouze dle podminek pro pasmo 800 MHz. Ostatni
pasma maiji pro takového operatora smysl pfedevsim pro
kapacitni posileni v mistech se silnym provozem a velmi zavisi
na vyvoji situace na trhu. Vy38Si kmitoCtova pasma je zpravidla
nezbytné vyuZit v mistech, kde nap¥. 800 MHz pdsmo nelze
vyuzit z dlivodu pInéni pozadavku na silu pole na hranicich
nebo z duvodu interferenci s jinymi sluzbami. Rozvojova kritéria
navrhovana separatné pro pasma 800, 1800 MHz a 2600 MHz
by nutila operatory, ktefi ziskaji v ramci vybérového fizeni
kmitoCty z vice pasem soucasné, do rozsahlych
neopodstatnénych investic hned v pocatecnich letech budovani
siti a implementace technologii. Tyto investice by vSak nebyly
zaloZeny na realnych a aktualnich poZadavcich. Zcela zbyte¢né
by pak vznikalo nékolikavrstvé pokryti sitémi z riznych pasem
ve stejném misté a navic hned od nékolika operatord. Uvedeny
mechanismus uplatnéni rozvojovych kritérii pro dana pasma je
podle naSeho nazoru dostate€nym nastrojem pro dosazZeni
ucelného a efektivniho vyuzivani kmitoctd, které budou
predmétem vybérového fizeni. CTU by mél upravit Vyhlageni
podle nasledujicich zasad: ,Povinnost pInéni rozvojovych kritérii
v pasmu 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz je zavazné pouze

Akceptovano
Text Vyhlaseni bude upraven tak, aby rozvojova kritéria pro

vztahuji rozvojova kritéria.

V této souvislosti bude ekvivalentné k pasmu 800 MHz, kde
Ufad dle vyporadani ptipominky 5-044 pfistoupil k prodlouZeni
Ihaty findlniho spinéni rozvojovych kritérii na 7 let (resp. 8 let u
nového operatora), upravena i Ihiita pro spinéni rozvojovych
kritérii pro pasma 1800 a 2600 MHz.

U vSech pasem bude zachovana podminka zahgjeni ucelného

problematice odkazujeme na vypofadani pfipominky 5-053.
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pro takové kmitocty, které jsou v ramci vSech kmitoct(
Sougasné plati, Ze pfipadné dal$i kmitocty ziskané Zadatelem v
ramci vybérového fizeni z vy8Sich pasem je mozno vyuzit i pro
pInéni zavaznych rozvojovych kritérii uplatnénych na kmitocty

Zadatele.”

pasmu 2,100 MHz oproti rozvojovym Kritériim garantujicim
Gcelné vyuziti kmito¢td v pasmu 800 MHz. Dle naseho nazoru
by mél Zavazek narodniho roamingu byt rozSifen o pfistup do
komunikaénich siti na bazi kmitoétd 2,100 MHz. Tyto dvé
pfipominky je nutné posuzovat spole¢né. Moznost zapo itavat
pokryti v pAsmu 2,100 MHz oproti rozvojovym Kritériim pro
pasmo 800 MHz zvyhodnuje konkrétniho stavajiciho MNO,
ktery spini podminky zapoétu, jak zmifiuje sam CTU v textu
Vyhlaseni, a to nejen oproti ostatnim stavajicim MNO, nybrz
hlavné oproti pfipadnému novému operatorovi. Moznost
takového stavajiciho MNO vyrazné rychleji pokryt ekonomicky
atraktivni oblasti s vysokou hustotou zalidnéni, vys&i kupni silou
a tedy predpokladanym vySSim poc¢tem potencialnich zakazniku
(hlavni sidla CR) by mu zaji$tovala vyznamny naskok pro
uc€inéni prvni komercéni nabidky sluzeb vysokorychlostniho
Sirokopasmového mobilniho pfistupu k internetu a tim pfimo
komplikovala vstup pfipadného nového operatora na trh.
Moznost zapoctu pokryti v pasmu 2,100 MHz povazujeme za
prvek podryvajici koncept podminek ucelného vyuzivani
kmito&tl a rozvojovych podminek. CTU zmifiuje, Ze vyuZiti
drazenych kmitoctll by mélo mit “zna¢ny vyznam pro dalsi
rozvoj sluzeb elektronickych komunikaci na kvalitativné vy3si
urovni nez sou€asné poskytované mobilni pfistupové sluzby”.
CTU dale predpoklada, ze mobilni sité se budou vyznamné
podilet na spInéni cild Digitalniho programu pro Evropu a
dokumentu Digitalni Cesko, které anticipuji dostupnost
pristupovych rychlosti k internetu vyznamné prevysujicich
rychlosti sou¢asnych mobilnich pfistupovych sluzeb. Zmék&eni

5-049 53.1- (12) Predevsim v kapitolach 5.3.2 a 5.3.3 navrhujeme zopakovat, Ze | Akceptovano
5.3.3 se jednd o pokryti v kvalité popsané v kapitole 5.3.1 b). VyhlaSeni bude v tomto smyslu pro odstranéni pochybnosti
Formulace je zde zkracena a mohlo by to byt vysvétlovano tak, | vyjasnéno a upraveno v souladu s vypofadanim pfipominky 5-
Ze zde uz neplati podminka 2 Mbit/s atd. 044.
5-050 5.3.1 (12) Nesouhlasime s moznosti zapo&tu pokryti s vyuzitim kmito&td v | Casteéné akceptovano

S ohledem na z&sadu proporcionality a konzistentni pfistup

k pasmu 2100 MHz pfistoupil Ufad k Gpravé Vyhlaseni tak, aby
byl Zavazek narodniho roamingu rozsifen o komunikaéni sité
provozované na radiovych kmito¢tech v pasmu 2100 MHz a
zaroven aby tyto sité a na nich poskytované sluzby bylo po
omezenou dobu 5 let mozné zapocitavat do plnéni rozvojovych
Kritérii.

Dale odkazujeme na vyporadani pfipominky 5-041.
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rozvojovych kritérii moznosti zapocitavat pokryti v pasmu 2,100
MHz by mohlo zapfi€init nedostupnost sluzeb na této
kvalitativné vysSi Urovni v nékterych regionech po celou dobu
trvani Ihlty péti let od pravni moci rozhodnuti.

rozporu s deklarovanymi cili aukce, protoze by umoznila
stavajicim operatoram odlozit budovani 4G siti a zpomalila by
technologickou inovaci a rozvoj novych sluzeb. Tlak stavajicich
mobilnich operator na prosazeni této moznosti potvrzuje
skute€nost, ze v dohledné dobé nemaji vazny zajem budovat
celoplosné sité 4G, protoze jesté pIné nevyuzily moznosti 3G
technologie a plnohodnotné Sirokopasmové sluzby ve 4G sitich
by kanibalizovaly jejich stavajici sluzby v 3G sitich. Stavajici
mobilni operatofi jsou drziteli pfidél{ kmitoctl v pasmu 2100
MHz vhodnych pro 3G sité jiZ 11 let v pfipadé Telefénica Czech
Republic a T-Mobile Czech Republic, respektive 7 let v pfipadé
Vodafone Czech Republic, a v sou¢asné dobé by vSichni tfi mél
mit jiz davno vybudované kvalitni celoploSné 3G sité. Zahrnuti
3G siti do rozvojovych kritérii by zcela poprelo samou podstatu
aukce, ktera ma prispét k co nejrychlejSimu budovani 4G siti a
umoznit obyvatelim, firmam, statnim i dalSim vefejnym
institucim v Ceské republice ptistup k nejnovéjsim technologiim.

5-051 53.1- (12) CTU navrhuije diferencovat Ihitu pro splnéni rozvojovych kritérii | Casteéné akceptovano
5.3.3 pro kmitoCtova pasma pfidélovana ve Vybérovém fizeni pro Ufad se domniva, Ze prodlouzena IhGta pro plnéni rozvojovych

stavajici MNO a pfipadného nového operatora. Oceriujeme kritérii ze strany pfipadného nového operatora je pfiméfena.
tento pfistup, protoZe vychazi z odli§né startovaci pozice téchto | Roéni odklad dle nazoru Ufadu poskytne pfipadnému novému
dvou typu subjektd z hlediska budovani sité a v pfipadé nového | operatorovi dodate¢nou Ihitu pro vybudovani firemniho zazemd,
operatora i z hlediska budovani celé své provozni organizace. naplanovani architektury sité a zahajeni jeji vystavby, véetné
Dle nageho nézoru ale tyto rozdily zdaleka nejsou reflektovany | zejména vystavby infrastrukturniho zazemi sité. Urad
dostate&né, protoze CTU navrhuje pouze roéni odklad pro predpoklada, ze pfipadny nové vstupujici operator bude mit
pfipadného nového operatora oproti pétileté Ih(té poskytnuté komercni zajem postupovat ve vystavbé sité co nejrychleji.
stavajicim MNO. Navrhujeme proto tento odklad Ih{ty pro V souladu s vyporadanim pfipominky 5-048 nicméné Urad
pfipadného nového operatora prodlouZzit na minimalné tfi roky. pristoupil k prodlouzeni vSech finalnich lhat pro pinéni
Nasim jednoznacnym zamérem je dosahnout celonarodniho rozvojovych kritérii.
pokryti modernimi sluzbami vysokorychlostniho mobilniho
pfistupu co mozna nejrychleji, i za u¢elem ziskani urcité
konkurenéni vyhody oproti stavajicim MNO, nicméné chceme
se timto navrhem vyvarovat pfipadnych sankci ze strany CTU v
pfipadé realizace rizika vyskytu faktorli mimo nasi kontrolu
negativné ovliviiujicich schopnost tohoto cile dosahnout.

5-052 5.3.1 (13) Moznost vyuzit sité 3G k plnéni rozvojovych kritérii je v pfimém | Neakceptovano

K této problematice odkazujeme na vyporadani pfipominky 5-
040.
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Uzavieni smlouvy o narodnim roamingu pro vefejné sité
provozované s vyuzitim radiovych kmito¢td v pasmu 2100 MHz
s Opravnénym zajemcem o narodni roaming tento problém
nefesi, protoze neovlivni tempo investic do novych technologii
4G. Rovnéz by tato moznost oddalila vznik virtualnich
operatorq, ktefi by museli ¢ekat vyrazné déle na budovani 4G
siti, protoze do stavajicich 2G a 3G siti nebudou mit pfistup.
Proto nesouhlasime s tim, aby si mohl “drzitel pfidélu v pasmu
800 MHz v obdobi pfed uplynutim Ihity uvedené v pismenu d)
zapocitavat do plnéni povinnosti pokryti specifikovanych v
pismenu b) i sluzby poskytované na vefejné komunikaéni siti s
vyuzitim radiovych kmitoctd v pasmu 2100 MHz (3G sluzby),
pokud tyto sluzby umoznuji zakaznikm vysokorychlostni
pfipojeni v kvalité uvedené v pismenu b)” a navrhujeme tuto
moznost v aukénich podminkach zrusit.

5-053 53.1 (15) Ztotozfiujeme se s pozadavkem Ufadu na G&elné vyuzivani Caste¢né akceptovano
pridélenych kmito&tt a povazuije jej za jeden ze zakladnich PozZadavku na nastaveni dvou termin( pro zahajeni vyuzivani
nastrojl, jak omezit pfipadné spekulace se spektrem. Na ziskanych kmitoétt Urad vyhovél a Vyhlageni bude pFislugné
druhou stranu je vSak tfeba konstatovat, ze ¢ast spektra upraveno. Délku Ihat Urad nastavil jinak, neZ je navrhovano
(zejména spektrum v pasmech 1800 MHz a 2600 MHz) bude v pfipomince. K této problematice odkazujeme na vyporadani
alespon ¢asti zadatelll soutézena s cilem ziskani kapacitni pfipominky 5-026.

vrstvy pro dal$i rozvoj Sirokopasmovych sluzeb pfistupu k
internetu. U takovéto kapacitni vrstvy nelze oekavat jeji
spusténi ve lIhaté 1 roku, a proto neni vhodné tento termin
stanovovat. Navrhujeme upravit dany text tak, aby nadale
splfioval zajisténi ucelného vyuzivani kmitoctl a zaroven
umozioval vyuziti téchto pasem pro kapacitni ucely.

kmitoctd, tj. zahajeni poskytovani komercnich sluzeb, ve Ihaté
do 1 roku od pravni moci pfidélu, pfi€emz drzitelé, ktefi v ramci
aukce ziskali kmitocty ve vice pasmech, spini tuto povinnost
zahajenim poskytovani komer¢nich sluzeb v alespori jednom z
téchto pasem ve lhaté stanovené vyse. (ii) vyuzivani vSech
kmitocth uvedenych v pFidélu radiovych kmitoctl ziskanych v
ramci aukce ve Ihaté do 10 let od pravni moci pridélu.

5-054 5.3.1 (15) Lhata 30 mésicl na pokryti 95 % okresu ze skupiny A je Neakceptovano
nedostateéna lhata s ohledem na ziskani potfebnych tzemnich | Ufad se domniva, Ze IhGita 30 mé&sich pro pokryti 95% okrest
rozhodnuti, stavebnich povoleni a vyjednani podminek s ze skupiny A je adekvatni. Posloupnost pokryvani okrest ze
vlastniky nemovitosti, kde budou umistény zakladnové stanice. | skupiny A si mlze kazdy Drzitel pfidélu radiovych kmitoc¢tu
Tento problém bude nejpalCivéjsi v oblastech, které pozivaji rozhodnout v rAmci své strategie mimo jiné i s ohledem na
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specialni ochranu — vojenské Ujezdy, chranéné krajinné oblasti, | skute¢nosti uvadéné v pfipomince.
narodni parky, narodni kulturni pamatky rozsahlejSiho
charakteru a mnohé dal$i. Tato pfipominka se tyka i
soucCasnych operatort siti, jelikoz jiz provozované zakladnové
stanice nebude mozné piné vyuzit a bude nutna vystavba
novych stanic, navic pfi dodate¢ném osazeni existujici
zakladnové stanice je nutno ve vétsiné pfipadl predjednat
smlouvu s vlastnikem nemovitosti (pronajimatelem). Lze
ocCekavat, Zze v celé fadé pripadl bude mozné uvedenou Ihitu z
téchto duvodu dodrzet, nicméné nelze pfedem vylougit ani
opacnou situaci. Aktualni tdaje nasi spolec¢nosti ukazuji, ze
doba nutna pro zfizeni nové zakladové stanice ve volném
terénu (tj. takovych, které Ize pro pasmo 800 MHz
predpokladat) dosahuje 24 mésicu. Dale je tfeba uvazit situaci,
kdy diky moznosti ruSeni v pasmu vyuzivaném pro digitalni
terestrialni vysilani televize dojde k posunuti terminu spusténi
jednotlivych zakladnovych stanic, aby bylo mozné odstranit
takovéto ruseni. Toto muze ovlivnit rychlost rozvoje sité v celém
pasmu 800 MHz s tim, Ze je vice pravdépodobné, Ze se toto
posunuti bude tykat pfedevs$im drzitelt bloka A1 a A2.
Navrhujeme proto, aby dana podminka byla upravena takovym
zplGsobem, aby vySe zminéné skutecnosti byly zohlednény. Jak
jiz bylo zminéno v obecnych pfipominkach ke kapitole 5, v
pasmu 800 MHz Ize o&ekavat omezenou moznost vyuZiti
radiovych kmitoctl. Jedna se zejména o omezeni vyuzitelnosti
predmétného spektra z diivodu koexistence s pozemnim
digitalnim vysilanim sluzeb DVB-T, dale o omezeni plynouci z
mezinarodnich dohod o vyuzivani radiovych kmitoctd, ochrany
zamé&Fovadl v systému ASMKS Uradu a nelze vylougit ani
mozné omezeni plynouci z neukonéeného analogového vysilani
v Polsku. Z téchto divodd navrhujeme toto omezené vyuziti
zohlednit v pozadovanych rozvojovych kritériich pro pasmo 800
MHz. Navrhujeme doplnéni bodu c): do 30 mésicu ode dne
nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni pfidélu radiovych
kmitoctd musi Drzitel pfidélu pokryt alespon 95% okresl ze
skupiny A, pficemz tato lhuta bude prodlouzena pro vSechny
okresy, v kterych drzitel pfidélu v dané Ih(té neziskal potfebna
Uzemni rozhodnuti nebo stavebni povoleni pro vystavbu
z&kladnovych stanic (a to v€etné povoleni nutnych pro vystavbu
pfenosové sité k zakladnovym stanicim a pfipojek elektrické
sité), a dale pro ty okresy, v kterych diky ruseni digitalniho
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televizniho terestrialniho vysilani ¢i z divodu neukonéeného
provozu analogové televize v Polsku dosSlo k nemoznosti uvést
zakladnové stanice do fadného provozu. VySe uvedena lhita se
v téchto pfipadech prodlouzi o dobu nutnou k ziskani
potfebnych povoleni &i odstranéni ruseni v daném okrese.
Uzemi do 5 km od statnich hranic je vyjmuto z vypo&tu pokryti
okresu.

5-055

531

(15)

Lhita 5 let pro pokryti celého Uzemi je zcela bezprecedentni v
kontextu realizovanych ¢i pfipravovanych aukci v EU. Z tabulky
A na str. 12 vyplyva, Ze pokud jiz doslo &i dochazi ke stanoveni
takto striktnich rozvojovych kritérii v pasmu 800 MHz, jedna se
vzdy o specificky blok, ke kterému se dana rozvojova kritéria
vazi, pfipadné je termin splnéni kritérii vyrazné delsi.
Navrhujeme pro termin splnéni rozvojovych kritérii podle bodu
d) stanovit na Ihatu 12 let, ktera byla napfiklad pouzita ve
Francii. V tomto pfipadé nelze argumentovat, Ze delsi Ihata v
pfipadé Francie je odiivodnéna jeji vétsi rozlohou oproti Ceské
republice — pozice operatoru je obdobna, jelikoz ve Francii maji
operatofi k dispozici vétsi kapacity pro vystavbu siti a dosahuji i
absolutné vyssich vynosu pro financovani vystavby.

Casteéné akceptovano

V souladu s vypofadanim pfipominky 5-044 byla Ih{ita pro
splnéni rozvojového kritéria prodlouzena na 7 let, resp. 8 let pro
nového operatora.

5-056

53.1

(15)

Z prilohy €. 7 vyplyva, Zze pocet okresll B je vy$Si nez pocet
okresu A. Z vySe uvedeného textu neni zfejmé, zda lze po
pokryti vSech okresu A pokryt i zbylé okresy B. Navrhujeme
proto doplInéni textu: za kazdy pokryty okres ze skupiny A mlze
Drzitel pridélu pokryt okres ze skupiny B, pfi¢emz po pokryti
vSech okres(l ze skupiny A, m(ize Drzitel pfidélu pokryt
libovolné mnozstvi zbyvajicich okresu ze skupiny B.

Akceptovano
Vyhlaseni bude v tomto smyslu pro odstranéni pochybnosti
upraveno.

5-057

53.1

(15)

V kapitole 5.3.1 Urad stanovuje moznost vyuZiti stavajicich siti
provozovanych v pasmu 2100 MHz pouze v pfipadé, ze drzitel
tohoto pAsma umozni narodni roaming v této siti pfipadné nové
vzniklému subjektu, pfi€emz toto zapoditani padsma 2100 MHz
je omezeno |hdtou 5 let. Tento navrh, ktery je v rozporu s
principem technologické neutrality, je v evropském ramci
extrémné ojedinély. Na velké Casti Uzemi (zejména okresu B)
jsou jiz nyni k dispozici technologie, které poskytuji
vysokorychlostni sluzby spliujici definici uvedenou v Digitalnim
Cesku a v navrhu Vyhlaseni, a to jak prostfednictvim pevnych
tak i mobilnich siti (specificky sité 3G v pasmu 2100 MHz).
Poukazujeme na to, ze toto ustanoveni znehodnocuije jiz
vynaloZené mnohomiliardové investice do siti tfeti generace v

Neakceptovano

Ufad méa z&jem na tom, aby radiové kmitodty, jeZ jsou
pfedmétem vybérového fizeni, byly uéelné vyuzivany. Proto je
zapocteni stavajicich siti a sluzeb poskytovanych na radiovych
kmito¢tech v paAsmu 2100 MHz pro plnéni rozvojovych kritérii
v pasmu 800 MHz mozné pouze doéasné po dobu 5 let. Urad
v ramci zajiStovani ucinné spravy kmitoctového spektra
nepovazuje za vhodné pridélit radiové kmitoCty v paAsmu 800
MHz Zadateli, ktery by je ani po 5 letech neplanoval vyuzit pro
plo$né pokryti tzemi Ceské republiky pinohodnotnou mobilni
siti v tomto pasmu.

K namitce technologické neutrality ufad uvadi, ze tato zasada
v praxi znamena stejny pfistup regulatora k technologiim
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Ceské republice. Poukazujeme na ustanoveni Dohody mezi
Ceskou republikou a Nizozemskym kralovstvim o podpote a
vzajemné ochrané investic, dle které se Ceska republika mj.
zavazala, Ze zabezpedi investicim investori druhé smluvni
strany nestranné a spravedlivé zachazeni a nebude
nepfiméfenymi nebo diskriminacnimi opatfenimi poskozovat
spravu, fizeni, udrzovani, pouzivani, vyuZiti nebo dispozici s
investicemi téchto investord. Sité 3G (UMTS) v pasmu 2100
MHz pIné splfiuji pozadavky Ufadu a Digitalniho Ceska na
kvalitu sluzby (2 Mbit/s) a jsou dostupné pro 70 az 80 % Ceské
populace. Jejich nezahrnuti do spInéni rozvojovych kritérii
povede k nadbyteénym investicim do telekomunikaéni
infrastruktury v CR a prostfedky takto vyuzité nebude mozné
alokovat do jinych oblasti (napf. kapacitnéjsi sité v oblastech,
které trpi nedostate€nou dostupnosti vysokorychlostniho
pfipojeni, dotace LTE zafizeni pro koncové uzivatele, apod.).
Odhadujeme, Ze v pfistich 5 letech kazdy mobilni operator takto
proinvestuje nadbyte¢né prostfedky minimalné ve vysi 1,5 mid.
KE&. Toto rozhodnuti tak bude mit negativni vliv na rozvo;j
sirokopasmovych mobilnich sluzeb v CR. Navrzené podminky
navic nevytvari zadny prostor pro soutéz a diferenciaci v
nabidce pokryti sitémi v pasmu 800 MHz. VSichni drzitelé
tohoto spektra totiz budou muset stavét stejnym tempem.

zajistujicim totoznou ¢&i obdobnou sluzbu (sluzbu na jednom
relevantnim trhu). Ufad nestanovi, jaké technologie maji byt
vyuzity pro sité vybudované v pasmu 800 MHz, ani jaké
technologie v pasmu 2100 MHz mohou byt zapocitany na
plnéni rozvojovych kritérii. Urad pouze uvadi, Ze zapogitany
mohou byt 3G sluzby poskytované na radiovych kmitoétech
v pasmu 2100 MHz, pokud tyto sluzby spliuji kvalitativni
parametry rozvojovych kritérii. Témito podminkami Ufad
neupfednostriuje zadnou technologii, pouze stanovuje
mimo jiné tak, Ze umozfiuje do¢asné pro pInéni zavazku
rozvojovych kritérii zapoditat sité a sluzby poskytované na jiném
pasmu. Nejedna se proto o poruseni zasady technologické
neutrality.

5-058

53.1

(15)

K podmince zapogitani pokryti 3G (UMTS), a sice uzavfeni
smlouvy o narodnim roamingu: V CR jsou provozovany ffi sité
UMTS (pficemz sité spolecnosti Telefénica a T-Mobile maji diky
dohodé o sdileni vétSi pokryti obyvatelstva nez sit’ spole¢nosti
Vodafone) a tézko Ize pfedpokladat, ze by kazdy z
provozovatell téchto siti dosahl uzavieni dohody o narodnim
roamingu, jelikoz Ize opravnéné oCekavat, ze pocet
Opravnénych zajemcl bude mensi nez tfi. Proto by podminka
zapocitani, pokud nebude zapocitani umoznéno bez podminek,
méla spocivat ve zvefejnéni referenéni nabidky narodniho
roamingu v siti UMTS) v pasmu 2100 MHz, nikoli v uzavfeni
smlouvy. V opa&ném pfipadé by podminku uzavieni smlouvy
dokézal splnit pravdépodobné jen jeden subjekt a ostatni by
neodtvodnéné nadbyte¢né investovali do budovani paralelni
sité LTE vedle jiz existujici UMTS sité.

Césteéné akceptovano

Urad zohlednil pfipominky vztahujici se k nejistot& o moznosti
zapoditani siti a sluzeb poskytovanych v pAsmu 2100 MHz na
plnéni rozvojovych kritérii v zavislosti na tom, zda drzitel pfidélu
radiovych kmitoCtl uzavie nad ramec Zavazku narodniho
roamingu s Opravnénym zajemcem o narodni roaming smlouvu
o pristupu ke své vefejné komunikacni siti provozované

s vyuzitim radiovych kmito¢tll v padsmu 2100 MHz.

Ufad pfistoupil k Gpravé podminek Vyhlaseni v tom smyslu, Ze
poskytnuti pfistupu formou narodniho roamingu k vefejné
komunikaéni siti provozované Zadatelem s vyuzitim radiovych
kmitocth v pasmu 2100 MHz bude soucasti zavazk, které
Zadatelé pFebiraji v prib&hu vybérového fizeni a zaroven si
v8ichni Zadatelé v prGb&hu prvnich 5 let po pravni moci pFidélu
radiovych kmito¢t budou moci zapocitavat sité a sluzby
poskytované na radiovych kmitoétech v pAsmu 2100 MHz na
plnéni rozvojovych kritérii.
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5-059 5.3.1 (15) Dal$i problém nastane v okamziku, pokud by z aukce nevzesel | Casteéné akceptovano

novy sitovy operator, resp. sitovy operator, ktery ziskal K této problematice odkazujeme na vyporadani pfipominky 5-
kmitoctovy pfidél v pasmu 800 MHz a zaroven neprovozuje sit 058.

v pasmu 2100 MHz. Podminky pokryti sité vyuZivajici pasmo
800 MHz pfipravovalo v pribéhu roku 2011 Ministerstvo
priimyslu a obchodu, které zd{ivodrovalo nezapocitani siti v
pasmu 2100 MHz tim, Ze pokud by bylo umoznéno
technologicky neutralni pInéni rozvojovych kritérii (tzn.
zapocitani do pokrytého uzemi i technologii UMTS v pasmu
2100 MHz), bylo by vybérové fizeni diskriminaéni (vici novym
sitovym operatorim) a zadatelé by neméli stejné podminky —
MPO a CTU by proto mély zabranit diskriminaci nové
vstupujicich hracl na trh. Upozorfiujeme, Ze tato domnéla
Lvyhoda® jiz existujici sité v pasmu 2100 MHz sou¢asnym
provozovatellm UMTS siti jednoduse ,nespadla z nebe*, ale je
vysledkem mnohamiliardovych investic a obchodnich aktivit.
Navic — okamzikem spusténi novych siti na kmito¢tech vzeslych
z aukce se soucasné sité UMTS ,nevypnou®, proto jakykoli (a
zejména novy) operator provozujici datové sité bude muset
soutézit se sluzbami poskytovanymi na sitich UMTS, i pokud
tyto zapoc¢itavany do povinnosti pokryti nebudou. Pokud tedy
ddvodem ma byt zabranéni diskriminace novych sitovych
operator(, pak v situaci, kdy Zadni novi operatofi — drzitelé
pasma 800 MHz bez kmito&tového pfidélu v pasmu 2100 MHz —
nevzniknou, budou stavajici operatofi absurdné nuceni budovat
sit LTE paralelné k siti UMTS, pfi¢emz obé sité budou
poskytovat sluzby v poZadované kvalité. Navrhujeme, aby
pokryti v pasmu 2100 MHz bylo od po¢atku mozné zapoditat do
splnéni rozvojovych kritérii pro pasmo 800 MHz bez jakychkoliv
dalSich omezujicich podminek. Jsme zaroven pfipraveni
akceptovat takovou Upravu podminek, ktera by umoznila
zapocitat pokryti v pasmu 2100 MHz pouze v pfipadé, ze v
ramci aukce neziska ¢ast pasma 800 MHz zadny novy subjekt,
ktery by nebyl drzitelem ¢asti pasma 2100 MHz. Alternativné je
mozné zvazit také takovou Upravu podminek, ktera by umoznila
zapocitat pokryti v pasmu 2100 MHz a zaroven stanovila vysSi
kvalitu sluzby v pozdéjSich letech (napf¥. 8 Mbit/s od roku 2020).
Takova uprava umozni vyuzit pro splnéni rozvojovych kritérif jiz
existujici sité a zaroven zajisti rozvoj novych siti LTE, které v
dlouhodobé&jSim vyhledu nepochybné sité UMTS nahradi.
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5-060 5.3.1 (15) Prekvapivé se objevuje pozadavek pokryt ,Zelezni¢ni tranzitni Castecné akceptovano
koridory I. az IV., dalnice a rychlostni komunikace®. Tato otazka | K této problematice odkazujeme na vyporadani pfipominky 5-
byla diskutovana v prabéhu roku 2011 na ptdé MPO, které se 033.
nakonec rozhodlo pokryvani této infrastruktury nepozadovat.
Pokud v8ak Urad &i MPO tento poZadavek povazuiji za kliovy,
je tfeba stanovit parametry pokryti, nebot nepochybné
pokryvani koridor(, dalnic a rychlostnich silnic ma jiné
pozadavky nez pokryvani mist pobytu obyvatel. Navrhujeme
proto, aby definici pokryti pokryvani koridor(, dalnic a
rychlostnich silnic pFipravila pracovni skupina pfi Ufadu.
5-061 5.3.1 (16) Navrhujeme, aby Zadatel, kterému bude pokryti tzemi Neakceptovano
prostfednictvim sité na pasmu 2100 MHz zapocteno do spinéni | Zavazek velkoobchodni nabidky se vztahuje na vefejné
rozvojovych kritérii podle bodu 5.3.1, mél povinnost sluzby na komunikaéni sité provozované s vyuzitim radiovych kmitoct(,
siti 2100 MHz zahrnout do velkoobchodni nabidky. Smyslem které jsou pfedmétem tohoto vybérového fizeni.
analogického ustanoveni o narodnim roamingu na paAsmu 2100 | Ohledné& dopadu na virtualni operatory Utad uvadi, Ze v rdmci
MHz je umoznit Zajemci o narodni roaming co nejrychlejsi vybérového fizeni Ufad usiluje o podporu hospodéarské soutéze
spusténi jeho komer&nich a konkurenceschopnych sluzeb. Také | prostfednictvim podpory investic do infrastruktury. Zavazek
nas navrh sleduje podobny zamér, tj. umoznit virtualnim velkoobchodni nabidky slouzi primarné k podpofe hospodarské
operatorim co nejrychlejsi spusténi svych sluzeb. Dosavadni soutéze na trzich sluzeb poskytovanych na radiovych
uprava o velkoobchodni nabidce pfedpoklada povinnost kmitoCtech, které jsou pfedmétem tohoto vybérového Fizeni.
nabidky pouze na frekvencich nové ziskanych v aukci. Sité
pracujici na téchto frekvencich v§ak budou mit relevantni
pokryti nékdy v poloviné roku 2015. Aplikace nadeho navrhu by
umoznila spusténi sluzeb virtualnich operatorti nejméné o rok
dfive.
5-062 5.3.1 (18), (19), | Navrh rozvojovych kritérii v pasmu 800 MHz na pokryti okresu Neakceptovano
(22), (28) | skupiny A a B je pro nového operatora zna¢né diskriminujici a Rozvojova kritéria jsou plosné (nediskriminacné) aplikovana na
naopak silné nahrava stavajicim operatorim. Také dalSi celé padsmo 800 MHz bez ohledu na identitu budouciho Drzitele
rozvojova kritéria je mozné povazovat za nelogicka - pokryti pridélu s tim, Ze vzhledem k nerovnému postaveni byla
Zelezni¢nich a dalni¢nich tras by mélo mit prfednost pred pfipadnému novému operatorovi prodlouzena Ihiita na spinéni
pokrytim okres( ze skupiny A. Proto navrhujeme z rozvojovych | téchto povinnosti o 1 rok. Navic v souladu s vypofadanim
kritérii v pasmu 800 MHz na pokryti okrest skupiny A a B pfipominky 5-044 byla prodlouzena finalni Ih(ta na spinéni
vyjmout nového operatora a v rozvojovych kritériich v pasmu rozvojovych kritérii v pasmu 800 MHz.
800 MHz zménit priority v odrazkach c) a d) a pfedradit pokryti Zmeénu rozvojovych kritérii v rozsahu poZzadovaném
Zelezniénich a dalni¢nich tras pred pokryti okresu skupiny A. pfipominkou nepovazuje Ufad za opodstatnénou.
Ohledné vzajemné vazby rozvojovych kritérii tykajicich se
pokryvani silnic a Zeleznic a rozvojovych kritérii pro pasmo 800
MHz odkazujeme na vypofadani pfipominky 5-036.
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5-063

53.1

(21)

Navrhujeme do podminek mozného zapocitavani sluzeb
poskytovanych na vefejné komunikacéni siti s vyuzitim radiovych
kmito¢td v pasmu 2100 MHz do pInéni povinnosti pokryti zaradit
také podminku terminu, do kdy musi drzitel pfidélu v pasmu
800 MHz oznamit své rozhodnuti o pfipadném zapocitavani.
Realnym terminem dle nasi spole¢nosti je Ihita do 3 mésicu
ode dne pravni moci rozhodnuti o pfidélu radiovych kmitoctd v
pasmu 800 MHz. Cilem uvedeného ¢asového omezeni je
zajisténi relevantnich informaci pro rozhodnuti Opravnéného
zdjemce o narodni roaming dle bodu 5.7.1. Jednim z kli¢ovych
faktort pro rozhodnuti Opravnéného zajemce, kterou referenéni
nabidku narodniho roamingu vyuzije, je informace, zda dana
referenéni nabidka zahrnuje ¢i nezahrnuje pokryti sité v pasmu
2100 MHz. Je logické, Ze nabidka zahrnuijici i sluzby v siti 2100
MHz bude alespon z po¢atku vyhodnéjsi, nebot Opravnény
zajemce ziska dnem spusténi vyznamné pokryti v ramci jiz
existujici sité v pasmu 2100 MHz. Omezenim terminu mozného
oznameni zapoditavani bude zajisténo, ze vydané referenéni
nabidky narodniho roamingu v terminu dle bodu 5.7.3 budou
transparentné zohledfiovat skuteénost, zda dany Zadatel
pristoupil k zapocitavani &i nikoliv. Naopak se zamezi mozné
spekulaci Zadatel(, ktefi oznami zapogitavani az v momentg,
kdy Opravnény zajemce zahaji implementaci narodniho
roamingu na zakladé nabidky jiného Zadatele.

Castecné akceptovano
K této otazce odkazujeme na vyporadani pfipominky 5-041.

5-064

53.1

(25)

Ustanoveni o zapo¢€itani sluZeb poskytovanych s vyuZitim
radiovych kmito¢tl v pasmu 2100 MHz (3G sluzby) je pfimo

v rozporu s cili aukce — vytvoreni podminek pro technologickou
inovaci = budovani siti 4. generace. Ufad zafazenim tohoto
ustanoveni do Navrhu podminek aukce pfimo nesmysiné
»nahrava do karet“ dosavadnim mobilnim operatoriim. Tito
nemaji ani po 10 letech dobudovano pokryti 3G a zachovanim
tohoto ustanoveni by jim Ufad dovolil zpozdit i budovani 4G.
Aukce musi splfiovat své cile a CTU proto musi udé&lat
maximum. Navrhuji text odstranit a timto tuto podminku zrusit.
Adekvatné se v8ak musi roz§ifit povinnost narodniho roamingu
dle kapitoly 5.7.1, aby pfipadny novy operator nebyl v Zadném
pfipadé poskozen.

Casteéné akceptovano

V souladu s vypofadanim pfipominky 5-041 Ufad upravi
podminky vybé&rového Fizeni tak, Ze si v8ichni Zadatelé

v pribéhu prvnich 5 let po pravni moci pfidélu radiovych
kmito€td budou moci zapocitavat sité a sluzby poskytované na
radiovych kmito&tech v pasmu 2100 MHz na pInéni rozvojovych
kritérii.

Pro spIinéni podminky pokryti 100% okresu ze skupiny A a
skupiny B dle bodu 5.3.1 bodu d) VyhlaSeni je relevantni pouze
komunikacni sit’ provozovana na kmito¢tech v pasmech 800,
1800 a 2600 MHz, které jsou pfedmétem tohoto vybé&rového
fizeni.

Zaroven byl v souladu s pozadavkem v této pfipomince rozSifen
rozsah Zavazku narodniho roamingu i o sité provozované
v pasmu 2100 MHz.
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5-065 5.3.1 (26) Moznost vyuZit sité 3G k plnéni rozvojovych kritérii je v pfimém | Caste&né akceptovano
rozporu s deklarovanymi cili aukce, protoZze by umoznila Ohledné této problematiky odkazujeme na vyporadani
stavajicim operatoram odlozit budovani 4G siti a zpomalila by pfipominky 5-041.
technologickou inovaci a rozvoj novych sluzeb. Tlak stavajicich
mobilnich operatori na prosazeni této moznosti potvrzuje Ohledné& dopadu na virtualni operatory Ufad uvadi, Ze v ramci
skute€nost, Ze v dohledné dobé nemaiji vazny zajem budovat vybérového fizeni Urad usiluje o podporu hospodaiské soutéze
celoplosné sité 4G, protoze jesté pIné nevyuzily moznosti 3G prostfednictvim podpory investic do infrastruktury. Zavazek
technologie a plnohodnotné Sirokopasmové sluzby ve 4G sitich | velkoobchodni nabidky slouzi primarné k podpofe hospodarské
by kanibalizovaly jejich stavajici sluzby v 3G sitich. Uzavieni soutéZe na trzich sluzeb poskytovanych na radiovych
smlouvy o narodnim roamingu pro vefejné sité provozované s kmitocCtech, které jsou pfedmétem tohoto vybérového Fizeni.
vyuzitim radiovych kmito¢tt v pasmu 2100 MHz s Opravnénym
zajemcem o narodni roaming tento problém nefesi, protoze Odkazujeme téz na vyporadani pfipominky 5-040.
neovlivni tempo investic do novych technologii 4G. Rovnéz by
tato moznost oddalila vznik virtualnich operatord, ktefi by museli
¢ekat vyrazné déle na budovani 4G siti, protoze do stavajicich
2G a 3G siti nebudou mit pFistup. Proto nesouhlasime s tim,
aby si mohl “drzitel pfidélu v pasmu 800 MHz v obdobi pfed
uplynutim IhGty uvedené v pismenu d) zapocitavat do pinéni
povinnosti pokryti specifikovanych v pismenu b) i sluzby
poskytované na vefejné komunikaéni siti s vyuzitim radiovych
kmito¢th v pasmu 2100 MHz (3G sluzby), pokud tyto sluzby
umoznuji zakazniklm vysokorychlostni pfipojeni v kvalité
uvedené v pismenu b)” a navrhujeme tuto moznost v aukénich
podminkach zrusit.
5-066 5.3.1- 27) V podminkéach je nutno pfesné definovat platnost podminek v Akceptovano
5.3.3 situaci, kdy drZitel ziska pFidél ve vice padsmech. Navrhujeme, Odkazujeme na vyporadani pfipominky 5-048.
aby v takovém pfipadé platila pro cely pfidél podminky
(rozvojova kritéria) platné pro nejnizsi vydrazené pasmo. Vyssi
pasma jsou v pfipadé, kdy jsou soucasti pfidélu ve vice
pasmech, pouzivana k doplnéni pokryti; méla by tedy pro né
(pro cely pfidél) platit rozvojova kritéria platna pro zakladni
(nejnizsi) pasmo.
5-067 5.3.1 27) Zadame vysvétlit, jak se budou zapogitavat 3G sluzby pfi Akceptovano
vyhodnocovani plnéni kritéria 5.3.1 a) — stfidavé pokryvani A/B. | Pokud dojde k situaci, Ze diky zapo¢tu siti provozovanych
Priklad: Pokud Praha jako okres B bude dostate€né pokryt dle v pasmu 2100 MHz pocet pokrytych okresl ze skupiny B
5.3.1 b) signdlem v pasmu 2100 MHz, bude nutno nejprve prevysi pocet okres(l B, ktera je Drzitel pfidélu opravnén pokryt
dotahnout pokryti okresu A a poté zacit parovat A/B? s ohledem na pocet jiz pokrytych okresu ze skupiny A, potom je
Drzitel pfidélu vazan tim, aby nejprve dokryl okresy A a az po
uvedeni stavu pokryti okresti A a B do souladu s rozvojovymi
kritérii pokracoval dal v paralelnim pokryvani okrest A a B.
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Drzitel pfidélu je ovdem zaroven vazan splnéni rozvojového
kritéria 5.3.1 c).

rozvojovych kritérii stanovenych pro pasmo 800 MHz, kde
Dokument v &l. 5.3.1 pfipousti plnéni zavazku s vyuZitim
wlastnich kmito¢tovych pFidélu ziskanych ve vybérovém Fizeni
v pasmu 800 MHz, 1800 MHz nebo 2600 MHz...“ a pro pasma
1800 resp. 2600 MHz. Zlstava tak nevyjasnéno, zda se
budovani pokryti s vyuzitim spektra v pasmech 1800 a 2600
MHz bude zapocitavat zaroven na plnéni rozvojovych kritérii v
pasmu 800 MHz a pasmu 2600 MHz. Tento navrh zcela plo$né
ukladéa rozvojoveé zavazky v pasmech, které jsou typicky pasmy
kapacitnimi (doplrikovymi), tedy pasmy, které jsou pfinejmensim
z vétsi ¢asti vyuzivany pro zvySovani kapacity v husté
osidlenych oblastech nikoliv tak k budovani ploSného pokryti.
Budovani pokryti v téchto pasmech nedava ekonomicky smysl,
obzvla&t' v situaci, kdy by stejna rozvojova kritéria byla
aplikovana bez ohledu na velikost ziskaného pfidélu. Navic se
nejedna o digitalni dividendu, tedy neni jasné, pro¢ na vyuziti
tohoto pasma vazat striktni rozvojové parametry, které vyrazné
snizi hodnotu daného spektra a prakticka realizace zavazku
bude vyzadovat provedeni rozsahlych neefektivnich investic na
strané operatord. Také pro zakazniky nepredstavuje takovyto
pozadavek zadnou vyhodu, nebot pokryti obyvatelstva ani
uzemi se timto poZadavkem nezvysi. Pro koncové uZivatele by
toto kritérium mélo naopak negativni dopad, nebot zvysené
naklady na budovani sité se promitnou do koncovych cen
sluzeb provozovanych na téchto sitich. V pfipadé&, kdy by Cesky
telekomunikacni ufad chtél i nadale zachovat rozvojova kritéria
pro dané kmitoCty, navrhujeme pro subjekty, které neziskaji
pridél v pasmu 800 MHz, ulozit jednu spole€¢nou podminku pro
obé pasma (ziska-li zadatel pfidél v obou téchto pasmech).
Takovato podminka by v§ak nemohla pfedstavovat zavazek
vybudovani pokryti az 50 %, které je z ekonomického hlediska

5-068 5.3.1 27) Zadame upresnit/doplnit, jak se bude postupovat po dokryti Akceptovano
v8ech okresl A — volnost pokryvani okrest B neni zminéna. K této problematice odkazujeme na vypofadani pfipominky 5-
056.
Vyhlaseni bude v tomto smyslu pro odstranéni pochybnosti
vyjasnéno.
5-069 5.3.2 (6) Dovolujeme si upozornit, Ze neni zcela zfejmy vztah Caste¢né akceptovano

Ufad se rozhodl vyhovét pfipomince v otdzce nastaveni
pridélu ve vybérovém fizeni, na které se vztahuji rozvojova
kritéria. K této problematice odkazujeme na vyporadani
pfipominky 5-048.

Urad se nedomniva, Ze by nastaveni rozvojového kritéria na
arovni pokryti 50% populace CR pro blok B1 v paAsmu 1800
MHz bylo ,z ekonomického hlediska neefektivni“ (pro ostatni
bloky v pdsmu 1800 MHz nebyla rozvojova kritéria stanovena).
Pokud by Zadatel ziskal bloky B2 nebo B3 v kombinaci s bloky
C nebo D, potom bude vazan pouze rozvojovymi kritérii blok C
nebo D, nebot rozvojova kritéria pro bloky B2 a B3 nejsou
definovéna.

Podminky tykajici se zahajeni poskytovani sluzeb popsané ve
vyporadani pfipominky 5-026 nejsou timto doteny.
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neefektivni. Rovnéz nelze nepoznamenat, ze UCastnik, ktery by
v aukci ziskal jak spektrum 1800 MHz tak i 2600 MHz, by
budoval zcela nesmysiné paralelni pokryti s vyuzitim obou
ziskanych pasem (!). Navrhujeme ulozeni nasledujiciho
spole¢ného rozvojového zavazku vaziciho se ke kmitoétim v
pasmech 1800 MHz a 2600 MHz pouze pro subjekty, které
neziskaji spektrum v pasmu 800 MHz: S moznosti ziskat pfidél
v kmito¢tovém pasmu 1800 MHz v rozsahu alesporn 2x10 MHz
souvislého spektra a/nebo 2600 MHz bude pro subjekty, které
neziskaji spektrum v pasmu 800 MHz spojeno povinné pfijeti
zavazku pokryti v nasledujicim rozsahu: do 10 let ode dne
pravni moci rozhodnuti o udéleni pfidélu radiovych kmitoc&t(
musi Drzitel pfidélu pokryt minimalné 20 % populace CR.
Pokrytim se rozumi provozovani vefejné sité elektronickych
komunikaci s vyuzitim vlastnich kmito¢tovych pfidéla v pasmu
1800 MHz a/nebo 2600 MHz, ktera je schopna poskytovat
sluzbu vysokorychlostniho pfistupu k internetu. “

5-070

5.3.2

(12)

Za predpokladu, Ze blok B1 zlstane efektivné vyhrazen pro
pfipadného nového mobilniho operatora, Ize oCekavat, ze
prioritni zajem o bloky B2 a B3 v pasmu 1,800 MHz budou mit
stavajici MNO. Povazujeme neuvaleni zadnych rozvojovych
kritérii na bloky B2 a B3 za diskriminacni pro pfipadného
nového operatora, ba pfimo prvek protekcionismu stavajicich
MNO, coz je ve flagrantnim rozporu s deklarovanymi cili
Vybé&rového fizeni. CTU by mél usilovat o ugelné vyuzivani
nejen bloku B1 vyhrazeného pro nového operatora, ale téz
bloki B2 a B3, které mohou ziskat i stavajici MNO, tim, Ze na
tyto bloky uvali obdobné rozvojové kritérium jako na blok B1 s
rozdilem, Ze v logice rozvojovych kritérii uplatnénych pro pasma
800 MHz a 2,600 MHz pro stavajici MNO (drzitele pfidéld v
pasmu 900 MHz) by termin pro dosazeni pokryti minimalné
50% populace CR mé&l byt 5 let ode dne pravni moci rozhodnuti
o udé&leni pFidéld radiovych kmito&t. Zastavame nazor, ze CTU
by nemél opomenout uvaleni rozvojovych kritérii na bloky B2 a
B3 z dvou hlavnich divodu: (i) Moderni technologie
vysokorychlostniho Sirokopasmového mobilniho pFistupu k
internetu (napfiklad LTE) jsou definované i pro uzsi frekvenéni
bloky (napfiklad 1.4 MHz a 3.0 MHz). Kombinace blokd B3.2 a
B3.3, respektive B3.4 a 3.5 jsou vyuzitelné pro technologie LTE
ve standardni frekvencni Sifce 1.4 MHz a kombinace tfi blokl
mezi B3.6 a B3.9 je vyuzitelna pro technologie LTE i ve

Neakceptovano

Utad nepiedpoklada rozvojova kritéria vztahuijici se na bloky B2
a B3 z toho dlivodu, Ze velikost téchto blokd neni dostate¢na
pro plnéni rozvojovych kritérii obdobnych t&€m, které se vztahuji
na blok B1. Efektivni vyuzivani téchto blok je zajisténo

§22b odst. 2 Zakona a dodate¢né zavedenou povinnosti
zahéjeni poskytovani vefejnych komunikaénich sluZeb na
komunikaénich sitich provozovanych na radiovych kmitoctech,
které jsou predmétem tohoto vybérového fizeni. V této
problematice odkazujeme téz na vyporadani pfipominky 5-026.
O bloky B2 a B3 se mohou uchazet jak stavajici tak nové
vstupujici operatofi za rovnych podminek, které tudiz nejsou

v zadném ohledu diskriminaéni.
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standardni frekvenéni Sifce 3.0 MHz. (ii) Lze oCekavat, ze v
souladu s opravnénym zamérem CTU zachovat celistvost blok
(kontinuitu spektra), o bloky B2 a B3 rozsifi stavajici MNO své
predchozi pfilehlé pfidély v pasmu 1,800 MHz. Pfedchozi
pridély sou¢asnych MNO v pasmu 1,800 MHz byly doposud
vyuzivany pro poskytovani 2G GSM sluzeb. Do budoucna Ize
vSak oCekavat jejich vyuzivani taktéz pro pokryti modernimi
technologiemi vysokorychlostniho Sirokopasmového mobilniho
pfistupu k internetu. V kombinaci s drazenymi bloky B2 a B3 by
tak stavajici MNO ziskali souvislé bloky v pAsmu 1,800 MHz o
frekvenéni Sifce 5 MHz a vétsi, pfi¢emz na bloky se standardni
frekvencni §itkou 5 MHz o stejné kapacité pfenasenych dat v
pasmech 800 MHz a 2,600 MHz CTU rozvojova kritéria uvaluje.

vlastnostmi a obé jsou ur€ena pro tzv. kapacitni pokryti. Drzitel
bloku B1 bude mit jiz stanovena rozvojova kritéria pro vyuzivani
kmitoc¢tu z tohoto bloku. Povazujeme za nadbytecné ukladat mu
navic rozvojova kritéria pro podobny, tzn. kapacitni kmitoctovy
pfidél. Pro drZitele bloku B1, ktery by se stal sou€asné drzitelem

5-071 5.3.2 (15) ZtotoZiujeme se s pozadavkem UFadu na stanoveni Neakceptovano
rozvojovych kritérii pro blok B1 a povaZzujeme jej za jeden ze Urad povaZuje nastavena rozvojova kritéria pro blok B1 za
zakladnich nastrojll, jak omezit pfipadné spekulace se dostatecna pro zajisténi ucelného vyuzivani téchto radiovych
spektrem. Domnivame se vSak, Ze Ih(ta 5 let pro prvni kmitoctd.
posouzeni realného pokryvani obyvatelstva je pfili§ dlouha V souladu s vypofadanim pfipominky 5-048 dochéazi k upravé
(napf. v nedavném vybé&rovém fizeni na kmitoCty mj. v pasmu Ihaty pro splnéni rozvojového kritéria v tomto pasmu a to
1800 MHz v Madarsku byl okamzik prvniho posouzeni rozsahu | konkrétné na 8 let od pravni moci pfidélu.
pokryti stanoven na 1 rok po udéleni licence, druhy pak 3 roky
po udéleni licence. Navrhujeme doplnéni: do 2 let ode dne
pravni moci rozhodnuti o udéleni pfidélu radiovych kmitoctl
musi Drzitel pfidélu pokryt minimalné 30 % populace CR, do 6
let ode dne pravni moci rozhodnuti o udéleni pfidélu radiovych
kmitoCth musi Drzitel pfidélu pokryt minimalné 50% populace
CR.

5-072 5.3.2 (15) Navrhujeme doplnit stavajici formulaci o pfesnou specifikaci Akceptovano
kvality sluzby, tak jak je to upraveno v pasmu 800 MHz a s K této problematice odkazujeme na vyporadani na pfipominky
pouzitim pfilohy 3: ... rychlosti nejméné 2 Mbit/s (download) pfi | 5-049. Vyhlaseni bude v tomto smyslu pro odstranéni
dostupnosti této sluzby alespon pro uvedené procento populace | pochybnosti upraveno.
pfi 75% pravdépodobnosti vnitfniho pfijmu (indoor pokryti) bez
vyuziti externi antény a pfi 85% pravdépodobnosti vnitfniho
pfijmu s vyuzitim externi antény.

5-073 5.3.2 (16) Pasma 1800 MHz a 2600 MHz jsou si podobna svymi Akceptovano

K této problematice odkazujeme na vyporadani pfipominky 5-
048.
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blokd C, by dodrzeni rozvojového kritéria mohlo vést k uméle
vyvolanému budovani pfekryvné sité K jiz vybudované siti v
pasmu 1800 MHz. Drzitel bloku B1 bude bloky C potfebovat

k navySeni kapacity své sité, je vSak obtizné odhadnout dobu,
kdy k tomu bude nucen poptavkou ze strany svych zakaznikd.
Navrhujeme, aby se rozvojova kritéria pro pasmo 2600 MHz
nevztahovala na pfipadného drzitele bloku B1.

5-074

5.3.3

(12)

CTU by mél v ramci rozvojovych kritérii zohlednit $anci nového
operatora ziskat sou¢asné jak blok B1 v pasmu 1,800 MHz, tak
pridél kmitoctl v pasmu 2,600 MHz. Vzhledem ke (i) Spatnym
parametrdm Sifeni signalu v pasmu 2,600 MHz na stfedni a
delSi vzdalenosti a do vnitfnich prostor budov a (ii) nutnosti
budovat hustou sit' s extrémné vysokym pocétem zakladnovych
stanic (i pro dosazeni pozadovaného pokryti 30% populace) je
ekonomictéjsi pokryti v pasmu 2,600 MHz vyuzivat jen v
oblastech s velmi hustym osidlenim a o¢ekavanym mimoradné
vysokym provozem v siti pro posileni kapacity sluzeb
vysokorychlostniho pfistupu k internetu poskytovanych na bazi
radiovych kmitoétl v pasmech 800 MHz a/nebo 1,800 MHz.
Zékaznik bude diky v budoucnosti dostupnym koncovym
zarizenim podporujicim pfijem signalu ve vSech kmito&tovych
pasmech, které jsou pfedmétem vybérového fizeni, indiferentni
k tomu, v jakém pasmu je sluzba fakticky poskytovana. Proto
navrhujeme hodnotit dosaZeni minimalniho poZadovaného
populaéniho pokryti v padsmech 1,800 MHz a 2,600 MHz
spole¢né a rozSifit definici pokryti v kapitole 5.3.3 Rozvojova
nasledné: “Pokrytim se rozumi provozovani verejné sité
elektronickych komunikaci s vyuzitim vlastnich kmitoCtovych
pFidéla ziskanych ve vybérovém fizeni v pasmu 1800 MHz
nebo 2600 MHz, ktera je schopna poskytovat sluzbu
vysokorychlostniho pfipojeni k internetu.” Definice
pozadovaného populaéniho pokryti v pasmu 2,600 MHz by tak
byla konzistentni s definici pokryti v 5.3.2 Rozvojova kritéria pro

Castedné akceptovano ,
V ramci vyporadani pfipominky 5-048 Ufad potvrdil, ze

pasmu, na které se vztahuji rozvojova kritéria.

U v8ech pasem bude zachovana podminka zahajeni u¢elného
problematice odkazujeme rovnéz na vyporadani pfipominky 5-
053.

5-075

5.3.3

(15)

Ztotozfiujeme se s pozadavkem Ufadu na stanoveni
rozvojovych kritérii pro pasmo 2600 MHz a povazujeme jej za
jeden ze zakladnich nastrojl, jak omezit pfipadné spekulace se
spektrem. Je vSak tfeba si uvédomit, ze pasmo 2600 MHz bude
valnou vétsinou drziteld vyuzivano jako kapacitni vrstva a nelze

Akceptovano
K této problematice odkazujeme na vyporadani pfipominky 5-
048.
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pfedem stanovit pfesny rozsah jeho pokryti. V celé fadé aukci v
ostatnich zemich EU také Zadné rozvojové podminky pro toto
pasmo stanoveny nebyly, pfipadné bylo umoznéno jejich
splnéni v ramci vSech vysoutézenych pasem. S ohledem na tyto
skute€nosti navrhujeme upravit podminky rozvojovych kritérii v
pasmu 2600 MHz tak, aby bylo mozné je spinit i siti
provozovanou na jinych pasmech ziskanych v aukci. Tato
Uprava umozni omezit nebezpedi spekulace a zaroven da vétsi
volnost drzitelim spektra v planovani rozvoje svych siti. Dale je
tfeba konstatovat, ze podobné jako v pfipadé pasma 1800 MHz
nejsou pro pasmo 2600 MHz stanoveny pfesné parametry
kvality sluzby. V novém textu je doporu¢ujeme doplnit: rychlosti
nejméné 2 Mbit/s (download) pfi dostupnosti této sluzby
alespon pro uvedené procento populace pfi pravdépodobnosti
vnitfniho pfijmu na drovni 75% (indoor pokryti) bez vyuziti
externi antény a pfi pravdépodobnosti vnitiniho pfijmu s
vyuzitim externi antény na Urovni 85%.

5-076 5.3.3 (15) Neni jasny divod ustanoveni o prodlouzeni Ihlty pro novy Neakceptovano
subjekt 0 12 mésicd a ani Urad zadné vysvétleni v této &asti Ufad se domniva, Ze drzitelé pFid&li radiovych kmito&td
neposkytuje. Domnivame se, ze spojitost mezi kmitoctovym v padsmech 900 MHz budou vzhledem k jiz existujici
pasmem 900 MHz a kmito¢tovym pasmem 2600 MHz je infrastruktufe a patefni siti schopni postupovat s vystavbou

nanejvys sporna. Ddvodem roc¢ni dodatec¢né Ihiity nemze byt nové mobilni sité rychleji nez subjekty, které drziteli téchto
,naskok” provozovatel( siti v kmitoctovém pasmu 900 MHz ve pFidélt nejsou. V této problematice odkazujeme téz na
formé vybudované sité zakladovych stanic, jelikoZ zakladnové vyporadani pfipominky 5-051.

stanice obou uvedenych pasem vyZaduji naprosto odliSnou
hustotu a umisténi (900 MHz — pokryvani velkych uzemi,
zakladnové stanice na vySe umisténych bodech; 2600 MHz —
»hot spot” FeSeni velmi malych uzemi ve méstech &i na
frekventovanych mistech (letisté, nadrazi, obchodni centra),
zakladnové stanice umistény na stfechach domu &i uvnitf
budov). Pokud muzeme identifikovat urcity ,naskok®, ale i ten je
diskutabilni, pak tento z pohledu pasma 2600 MHz maji napf.
provozovatelé siti v pasmech 2,4 GHZ, 3,5 GHz ¢i, 5 GHz
(FWA, WiFi aj.). Navrhujeme proto ¢ast ,V pfipadé, Ze se
Drzitelem pfidélt v pasmu 2600 MHz stane subjekt, ktery neni
drzitelem pfidélu v pasmu 900 MHz, posouva se lhGta uvedena
v této kapitole 5.3.3 0 12 mésicu.” vypustit.

5-077 5.3.3 (22) Navrhujeme do podminek doplnit: ,V pfipadé, Ze se Drzitelem Akceptovano
pridélu v pasmu 2600 MHz stane subjekt, ktery je zaroven K této problematice odkazujeme na vyporadani pfipominky 5-
Drzitelem pfidéld v pasmech 800 MHz, resp. 1800 MHz, fidi se | 048.
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ziskanym pasmem 800 MHz, resp. 1800 MHz dle bod(l 5.3.1,
resp. 5.3.2.“ Cilem uvedeného omezeni je zabranit plnéni
paralelnich zavazk(, nebot napf. zavazek pokryt minimalné 50
% populace dle bodu 5.3.2 pfedpoklada vyuziti pfidéld
ziskanych jak v pasmu 1800 MHz, tak 2600 MHz. Pvodni
znéni bodu 5.3.3 by nicméné znamenalo pro drzitele bloku B1
spolu s pfidélem v pasmu 2600 MHz nutnost budovani
minimalniho pokryti 30 % populace v pAsmu 2600 MHz bez
ohledu na pokryti realizované v paAsmu 1800 MHz. Naopak
podminkou dle bodu 5.3 — zahajeni poskytovani komerénich
sluzeb ve Ih(té do 1 roku od pravni moci pfidélu.

5-078 5.3.3 (21) Analogicky navrhujeme do podminek doplnit: ,V pfipadé, Zze se | Akceptovano

Drzitelem pFidélu, odpovidajicimu aukénimu bloku B1, v pasmu | K této problematice odkazujeme na vyporadani pfipominky 5-
1800 MHz stane subjekt, ktery je zaroven Drzitelem pridélu v 048.

pasmech 800 MHz, fidi se jeho zavazek pokryti rozvojovymi
kritérii spojenymi s pasmem 800 MHz dle bodu 5.3.1.¢

5-079 54 (15) Domnivame se, e Ufradem navrZena Uprava prevodu pfidélu Neakceptovano
vytvari nezadouci podminky pro potencialni spekulaci se Podminky stanovené pro pfevod pfFidélu radiovych kmitoctl
ziskanymi kmito&ty. Navrhujeme proto podminky prevodu v ustanoveni § 23 Zakona jsou dostate¢né pro zabranéni
pridélu radiovych kmitoétd omezit a tim vyloucit spekulativni zmareni cilll vyb&rového fizeni pfevodem spektra. Urad
nakup spektra bez zajmu a cile vybudovat a provozovat nepovazuje za nutné text Zakona ve Vyhlaseni doplfiovat.

vefejnou sit’ elektronickych komunikaci, podobné jak tomu bylo
v nedavnych aukcich napf. v Madarsku. Spekulativni nakup
kmitoCtového spektra vyznamné ohrozuje spinéni cilli aukce
(rozvoj novych sluzeb, podpora hospodarské soutéze) a
Digitalniho Ceska. Navrhujeme znéni: ,Ufad stanovuje nad
ramec podminek upravenych v ustanoveni § 23 Zakona tyto
dopliujici podminky pfevodu pfidélu radiovych kmito¢ta: Drzitel
pFidélu radiovych kmitoctl ziskanych v tomto vybé&rovém Fizeni
nesmi ve Ih(té 6 let od nabyti pravni moci pfidélu tento prevést
na jiny subjekt.
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5-080 5.5 (6) Dokument pocita s udélenim kmito¢tovych pfidélt na zakladé Neakceptovano
aukce s dobou platnosti 15 let. Domnivame se, Ze by bylo Ufad se domniva, Ze doba pFidélu 15 let je dostatedna pro
vhodné délku platnosti prodlouzit na 20 let, aby tak délka navratnost vlozenych investic a dobu 20 let povazuje za
platnosti pfidélt garantovala navratnost viozené investice a nepfimérenou vzhledem k rychlosti technologického vyvoje v
rovnéz tak zohlednila o¢ekavany vyvoj volného obchodovani se | oblasti elektronickych komunikaci. Doba pfidélu 15 let byla
spektrem v Ceské republice (obdobné viz napt. aukéni konzistentné predpokladana jiz v minulosti vydanych
podminky ve Finsku). Navrhujeme text: ,PFidély radiovych dokumentech Ufadu vztahujicim se ke kmito&tam, které jsou
kmitocta, které jsou pfedmétem vybérového fizeni, budou predmétem tohoto vybérového fizeni.
udéleny s platnosti do 31. bfezna 2033.¢ Lhuta 15 let je v souladu se Ihdtami trvani pfidélu ve

vybérovych Fizenich na obdobné radiové kmitocty v jinych
evropskych zemich.

5-081 55 (15) Vidime jako ucelné (jak je také bézné v jinych aukcich spektra v | Neakceptovano
ostatnich zemich EU) stanovit platnost pfidéla relativné, nikoliv | Divodem pro nastaveni jednotného data ukonceni pfidélu je to,
absolutné. Navrhujeme znéni: ,PFidély radiovych kmitoc&td, které | aby v souladu s povinnosti u¢elné spravy radiového spektra
jsou pfedmétem vybérového fizeni, budou udéleny s platnosti Urad mohl po tomto datu jednotné rozhodnout o dal§im vyuZiti
15 let od data nabyti pravni moci daného pfidélu.” predmétnych kmitocta.

5-082 5.6 (6) Stavajici nastaveni podminek mezinarodni koordinace je Neakceptovano
relativné pfisné — napfiklad pfi pfeklopeni GSM sité do Podminky mezinarodni koordinace jsou dany zavaznymi
LTE800MHz vychazi v nasem planovacim SW nesplnéni mezinarodnimi dohodami uzavienymi CR a v podminkéach
podminek na hrani¢ni ¢afe. Pro hranici se Slovenskem a vybérového fizeni je nelze zménit.
Polskem je situace jesté pfisnéjsi (fadové o 30dB) a snizuje Ufad nevyluguje, Ze bude zmirnéni stanovenych limitt
moznost v pasmu 800 MHz pokryvat pfihrani¢ni oblasti s dosahnout i na zakladé komerénich dohod mezi operatory na
uvedenymi zemémi. Situace v dalSich pdsmech 1800MHz a obou stranach hranice.
2600MHz je jen o né&co lepsi — z definovanych prahl vychazi se | K tomuto bodu navic Ufad uvadi, Ze se podafilo podepsat
SRN a Rakouskem vétsi vyhodnost pasma 2600 MHz (1), v koordinacni dohody s Polskem a Slovenskem, ¢imz doSlo ke
ostatnich pfipadech jsou podminky pro 1800MHz a 2600MHz sjednoceni kritérii v pohrani¢nich oblastech. K této problematice
podobné pfisné. Doporu€ujeme zmirnéni nastavenych dale odkazujeme na vyporadani pfipominky 5-083.
pozadavkd.

5-083 5.6 (1)) Nastaveni pozadavk( vyuzivani kmito¢td na hranicich dle VyfeSeno

dohody HCM. Vitame dosazeni bilateralni dohody se SRN a
Rakouskem a také snahu CTU vyjednat obdobnou dohodu se
Slovenskem a Polskem. S ohledem na pozZadavek na rychlou
vystavbu sité Zadame CTU, aby nejpozdé&iji v okamzik Vyhlaseni
vybérového fizeni stanovil pfedpokladany termin uzavieni
dohod se Slovenskem a Polskem. Tento termin by nemél byt
pozdéji nez ke konci roku 2013. Pokud by tento termin nasledné
nebyl spinén, bylo by operatordm umoznéno povazovat za
pokryté i ty okresy, kde ¢ast sité neni mozné z divodu chybéjici
dohody spustit. Tim by zpozdéni v této oblasti predevsim
neblokovalo harmonogram v pokryvani okresu typu A a B.

Vzhledem k faktu, Ze se koordina&ni dohody s Polskem a
Slovenskem podafilo uzavfit a pro pokryvani pohrani¢nich
oblasti na hranicich s Polskem a Slovenskem budou uplatnény
stejné limity jako na ostatnich hranicich, povazuje Ufad tuto
pfipominku za vyfeSenou.
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5-084 5.6 (15) U omezeni vyuzitelnosti plynouciho z mezinarodnich dohod o Neakceptovano
vyuzivani radiovych kmitocétl pfedpokladame, Ze vyuzivani Vzhledem k uzavieni koordinaénich dohod s Polskem a
zakladnovych stanic v blizkosti statnich hranic bude omezené Slovenskem se Ufad nedomniva, Ze by v p¥ihrani¢nich
kvuli dodrzeni mezinarodnich dohod o koordinaci vyuzivani okresech nebylo mozné definované parametry rozvojovych
spektra. Pfirozenou snahou operatori bude zajistit ploSné kritérii spInit a proto nepovazuje za odlivodnéné nékteré casti
pokryti, avSak v tésné blizkosti statni hranice to muize vést k uzemi CR z podminek pokryti okrest vyjmout.
nadmérnym nakladiim a prodlevam z davodu potfeby vystavby | K této problematice dale odkazujeme na vyporadani pfipominky
novych zakladnovych stanic nebo specialnich fedeni a to 5-083.
zejména v oblastech, kde je naro¢né ziskat stavebni povoleni. Z
tohoto dGvodu navrhujeme, aby se pro vypocet pokryti okresl
nezapocitavalo Uzemi u statnich hranic.
5-085 5.6 (15) Jsme piesvédceni, Ze dohoda HCM, jak dokument CEPT, tak i Casteéné akceptovano
obdobné mezinarodni dohody &i jiné smlouvy mezi Ceskou V textu Vyhlaseni bude zohlednéno, Ze mezinarodni dohody ¢€i
republikou a okolnimi staty v oblasti vzajemné koordinace jiné smlouvy mezi Ceskou republikou a okolnimi staty v oblasti
kmito&td jsou zavazné pro Ceskou republiku, nikoli pfimo pro vzajemné koordinace kmito¢td nejsou pfimo zavazné pro
soukromopravni subjekty, drzitele pfidéli radiovych kmitoctu. soukromopravni subjekty. Text Vyhlaseni bude v tomto smyslu
Dohoda HCM neni dle naSeho zjisténi dostupna v oficialnim upraven.
prekladu do ¢eského jazyka, ani nebyla (v nezbytném rozsahu) | Nicméné vyuzivani pfidéll bude omezeno podminkami
pfenesena do dokumentu, ktery byl vydan v fadném uvedenymi v téchto dohodach. Tyto podminky budou
legislativnim procesu. Doporu€ujeme proto, aby veSkera zohlednény jak v textu VyhlaSeni, tak nasledné v podminkéach
ustanoveni mezinarodnich dohod byla pfevedena do &asti planu | pfidélu radiovych kmito¢td a v individualnich opravnénich
vyuziti radiového spektra, do vdeobecného opravnéni, do jiného | k vyuzivani radiovych kmitoctu.
zavazného pravniho pfedpisu ¢&i pfimo do pfidélu radiovych
kmitoctd, a to v Ceském jazyce. Zaroven navrhujeme, aby
odkazy na mezinarodni dohody uvedené v navrhu Vyhlaseni,
které nebyly v souladu se zakonem pfevedeny do ¢eského
pravniho fadu, byly vypustény.
5-086 5.7 @, (M Navrhujeme, aby v podminkach aukce byla povinnost Neakceptovano
stavajicich mobilnich subjektd nabidnout jak narodni roaming Ufad v rdmci vybé&rového Fizeni neuklada specifické povinnosti
(ktery bude v podminkach jednoznacéné specifikovan cenovou »Stavajicim mobilnim subjektim* v oblasti ndrodniho roamingu.
hladinou ve vztahu napf. k cenové Urovni mezioperatorskych Problematika narodniho roamingu je v rdmci vybérového fizeni
propojovacich poplatkd a nikoli pouze vagné jako doposud), tak | pfedmétem Zavazku narodniho roamingu véech Zadatel(
povinnost a kvantifikace do€asného asymetrického roamingu v pfipadé ziskani prava k vyuzivani radiovych kmito¢td v padsmu
zvyhodriujici terminaci nového subjektu z vlastni sité do sité 800 MHz v rozsahu min. 2x10 MHz. Tento zavazek pfejimaji
ostatnich operator(i. Nutnost realizace narodniho roamingu a v8ichni Zadatelé bez ohledu na skuteénost, zda jiz maji
asymetrickych poplatkd jsou zakladnimi kameny uspésného opravnéni k vyuzivani kmito¢tl v pasmech 900, 1800 a 2100
spusténi komercnich sluzeb nového operatora. MHz ¢i nikoliv. Problematika uréeni cenové hladiny narodniho
roamingu je feSena ve vyporadani pfipominky 5-107.
Problematika terminacnich poplatku je dle platné legislativy
feSena na zakladé vysledku analyzy trhu €islo 7 — ukon&eni
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hlasového volani (terminace) v jednotlivych vefejnych mobilnich
telefonnich sitich. VySe a symetri¢nost, pfipadné asymetri¢nost
terminacnich poplatkd vyplyva z této analyzy. V okamziku, kdy
na trhu dojde k podstatné zméné podminek vytvofenim nové
verejné mobilni telefonni sité nebo siti, predpoklada Urad
provedeni nové analyzy tohoto trhu, ktera zohledni aktualni
podminky na tomto trhu. V sou¢asné dobé nelze predjimat
parametry pfipadné nové sité nebo siti, jako napf. rozsah
nabytych kmitoctd, rozsah a typ nabizenych sluzeb, nékladovou
strukturu, apod.

5-087

5.7

(6)

Domnivame se, Ze vynucovani zavazku poskytnuti narodniho
roamingu ¢i velkoobchodni nabidky, formou kvalifikaéniho
kritéria pro u€ast v aukci (viz. ¢l. 5.7.1 a dale P¥iloha €. 2), které
je koncipovano jako ,dobrovolné prevzaty zavazek®, je svou
podstatou nezakonné a zneuziva objektivni potfebu stavajicich
mobilnich operatorl ziskat v aukci spektrum, které jim umozni
zlstat i v blizké budoucnosti plnohodnotnym soutézitelem na
trhu mobilnich komunikaci, tedy konkurenceschopnym
operatorem, ktery je schopen svym zakaznikim nabidnout
nejkvalitn&jSi mobilni sluzby s vyuzitim nejmoderné&jsich
technologii. Cesky telekomunikaéni ufad, jako organ vefejné
moci, je pfi vykonu svéfené €innosti povinen v souladu s
¢lankem 2 Listiny zakladnich prav a svobod uplatfiovat statni
moc pouze v pfipadech a v mezich stanovenych zdkonem a to
pouze zakonem stanovenym zplsobem. V této souvislosti si
dovolujeme pfipomenout, Ze v souladu s § 5 odst. 4 zédkona €.
127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu (dale jen ,Zakon®) se ,V ramci
naplfiovani cild uvedenych v odstavcich 1 az 3 Ministerstvo a
Utad fidi zejména zasadami nediskriminace, objektivity,
technologické neutrality, transparentnosti a proporcionality
uvedenymi v § 6 Zakona. Podivame-li se na podminky aukce
stanovené Dokumentem a nasledné rovnéz Pfilohou €. 2, je
ziejmé, ze Cesky telekomunikaéni Ufad hodla pozadovat po
Zajemcich v ramci kvalifikanich kritérii aukce kromé jiného
rovnéz to, aby ,dobrovolné“ pfevzali zavazek ucinit vefejny
navrh smlouvy (popF. vyzvu k podani navrh na uzavieni
smlouvy) vic¢i Opravnénému zajemci (v pfipadé narodniho
roamingu) a vaci jakémukoliv zajemci (v pfipadé velkoobchodni
nabidky). Zastava vSak otazkou, jakou pravni oporu takovyto
postup Ceského telekomunika&niho Ufadu, pokud vibec

Neakceptovano

Ufad je opravnén do podminek vybé&rového fizeni zahrnout
Zavazek narodniho roamingu a Zavazek velkoobchodni nabidky
na zakladé § 21 odst. 5 pism. d) Zakona v souladu

s Autorizaéni smérnici a Casti B jeji pfilohy. Toto potvrzuje i €l. 5
odst. 2(a) a odst. 2(e) rozhodnuti EP a Rady ¢. 243/2012/EU o
vytvoFeni viceletého programu politiky radiového spektra.

Ugast kteréhokoli Zadatele zalezi na jeho obchodni strategii a
vyhodnoceni podminek vybérového fizeni stanovenych
Uradem. Urad nepiedpoklada, Ze by se néktery Zadatel byl
ochoten vybérového fizeni u€astnit bez ohledu na to, zda
podminky vybérového Fizeni hodnotil subjektivné jako pfijatelné
nebo nepfijatelné.

Urad poznamenava, Ze ze skuteénosti, ze stavajici mobilni
operatofi ziskali v minulosti opravnéni k vyuzivani radiovych
kmitoctl, nevyplyvala garance nebo narok, Ze jim v budoucnosti
budou pfidélovany dalsi radiové kmitocty.

Ufad dale uvadi, Ze jednim ze zavazkd Uspésnych Zadatel(i o
kmitoCty ve vybérovém Fizeni je Zavazek velkoobchodni
nabidky. Pokud tedy néktery stavajici operator byl pfesvédcen,
ze poskytovani sluzeb na téchto kmitoctech je potfebné pro
kontinuitu jeho dal$iho podnikani, nebyla by uc¢ast ve
vybérovém fizeni jedinou alternativou, jak tuto kontinuitu zajistit.
Pokud by si néktery stavajici operator vyhodnotil podminky
vybérového fizeni jako neakceptovatelné, mohl by sluzby na
kmitoc¢tech, které jsou pfedmétem vybérového fizeni,

v budoucnu poskytovat na zakladé velkoobchodni nabidky
jiného Uspé&sného Zadatele, kterému by tyto kmitocty byly na
zakladé vybérového Fizeni pfidéleny. Stejné tak by mél
moznost se ve vybérovém fizeni uchazet o jiné kmitocty nez o
kmitoCty v pasmu 800 MHz (se kterymi je spojen Zavazek
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néjakou, ma. Byt se ve svétle ust. § 21 odst. 5 pism. d) Zakona
muiZe na prvni pohled zdat, Ze je Cesky telekomunikaéni urad
opravnén ulozit dalsi, blize nespecifikované povinnosti, s
ohledem na jeho postaveni, coby organu vefejné moci, je nutno
predmétné ustanoveni ve svétle existujici judikatury vykladat
velmi restriktivng, jako opravnéni, které v takto obecné roviné
neobstoji, nebot’ neni dostate€né jasné, precizni a tedy
predvidatelné.

narodniho roamingu) a ziskat pfistup k pasmu 800 MHz na
zakladé Zavazku narodniho roamingu Uspé&sného Zadatele,
ktery by ve vybérovém fizeni kmitoéty v tomto pasmu ziskal.

K tomu Ufad pro odstranéni pochybnosti uvadi, ze Zavazky
velkoobchodni nabidky a narodniho roamingu nejsou
koncipovany jako zavazky stavajicich operatort ve prospéch
noveé vstupujicich operator(. Tyto zavazky pfebiraji v prabéhu
vybé&rového fizeni vSichni Zadatelé v prospéch vech
opravnénych zajemcu, tak jak jsou definovani ve Vyhlaseni.
Stavajici operatofi tak v pfipadé uspéchu ve vybérovém fizeni
budou stejné jako nové vstupujici operatofi povinnymi z téchto
zavazku, ale zaroven i opravnénymi. Opravnénymi ze Zavazkul
velkoobchodni nabidky budou stavajici operatofi bez ohledu na
vysledek vybérového Fizeni a bez ohledu na to, zda se
vybérového fizeni zuc€astni Ci nikoli.

Zejména Zavazek velkoobchodni nabidky tak chrani i zajmy
stavajicich operatorl na zajisténi kontinuity sluzeb v pfipadé
jejich nedcasti €i netspéchu ve vybérovém fizeni.

Z vy$e uvedeného je nepochybné, Ze zavazky, které Zadatelé
pFebiraji v souladu se Zdkonem i evropskym regulacnim
ramcem v prabéhu vybérového fizeni, jsou disledkem
dobrovolného rozhodnuti Zadatelt o jejich Ugasti ve vyb&rovém
fizeni a nepfedstavuji ulozeni povinnosti respektive jiny zasah
organu vefejné moci ani zasah do nerudeného vykonu
vlastnického prava ani jeho nucené omezeni ve smyslu ¢lanku
11 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod.

podminek aukce Cesky telekomunikaéni Gfad zcela mimo
ramec platné pravni Upravy snazi uplatnit regulaci
velkoobchodniho pfistupu k siti existujicich mobilnich operator(,
i pfipadného nového drzitele spektra na zakladé vysledku
aukce, ¢imz obchazi platnou a u¢innou sektorovou regulaci. V
obecné roviné je Uprava sektorové regulace obsazena v dilu 7
Zakona. § 51; v tomto ohledu jasné stanovi, ze Cesky

5-088 5.7 (6) Je zfejmé, ze Cesky telekomunikaéni ufad hodl4 jako podminku | Neakceptovano
UcCasti v aukci stanovit povinnost Zajemce ,dobrovolné” prevzit K této problematice odkazujeme na vyporadani pfipominky €. 5-
zavazek poskytnuti narodniho roamingu a velkoobchodni 087.
nabidky. Sama specifikace podminek vzniku niroku na narodni
roaming na strané Opravnéného zajemce o narodni roaming je
pfitom velmi komplikovana a nejednoznacéna.
5-089 5.7 (6) Zasadni je skute€nost, Ze se prostfednictvim nastaveni Neakceptovano

Nastaveni podminek vybérového fizeni tak, aby bylo dosaZeno
jeho cila, nepfedstavuje obchazeni sektorové regulace. Jakékoli
zavazky popsané ve Vyhlaseni se budou vztahovat pouze na
Zadatele, ktefi se rozhodnou vyb&rového Fizeni zG&astnit a ktefi
v ném ziskaji radiové kmitoCty. K charakteru téchto zavazku
odkazujeme téz na vyporadani pfipominky 5-087.
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telekomunikaéni Ufad provadi analyzy relevantnich trh( a podle
vysledku téchto analyz v pfipadé, Ze trh neni shledan efektivné
konkurenénim, stanovi podnik disponujici vyznamnou trzni
silou, kterému samostatnym rozhodnutim ve spravnim fizeni
ulozi jednu &i nékolik z povinnosti vyslovné stanovenych v § 51
odst. 5 a souv. Zakona. Piedpokladem ukladani regulacnich
povinnosti je tak vzdy stanoveni podniku s vyznamnou trzni
silou postupem vyslovné upravenym v Zakoné&. V Gvahu jesté
prichazi ulozeni napravnych povinnosti v souladu s § 79 odst. 2
Zakona podniku, ktery nedisponuje vyznamnou trzni silou. |
tento postup vSak predpoklada provedeni vefejné konzultace ve
smyslu § 130 Zakona a dle § 131 Zakona tento svlj zamér
notifikovat Evropské komisi. Jiny postup ukladani napravnych
opatfeni podnikatelim v elektronickych komunikacich platna
pravni Uprava nezna. Navic samo ustanoveni § 79 odst. 2
Zakona je z hlediska ustavnosti ponékud problematickeé, jelikoz
se zcela evidentné jedna o transpozi¢ni ustanoveni, ve kterém
doslo k tzv. ,extenzivni transpozici. Cesky telekomunikaéni
Ufad by tak meél automaticky postupovat pfimo podle
pfedmétnych ustanoveni Pfistupové smérnice. Ta jsou vSak co
do rozsahu zavazk( pro existujiciho mobilniho operatora
nesrovnatelné uzsi. Domnivame se, Ze uloZeni povinnosti
velkoobchodniho pfistupu k siti a to at' jiz formou narodniho
roamingu Ci velkoobchodni nabidky je moZné pouze po
naplnéni vySe uvedenych zakonnych pozadavkd, jinak je
platnou pravni Upravou ponechano komerénimu jednani
operatoru siti elektronickych komunikaci. S ohledem na vyse
uvedené skute€nosti si tak dovolujeme pozadat o vysvétleni,
jaky je pravni zaklad postupu Ceského telekomunika&niho
Ufadu, kterym tento Zajemcim pod hrozbou nespinéni
kvalifikanich kritérii i€asti v aukci, uklada povinnost uginit vysSe
specifikovany vefejny navrh, & obsahové srovnatelny zavazek.
Doporucujeme ¢lanky 5.7.1, 5.7.2 a 5.7.3 z Dokumentu vypustit.

Pravomoc Ufadu stanovit ve vyb&rovém fizeni i podminky

v podobé Zavazku narodniho roamingu nebo Zavazku
velkoobchodni nabidky potvrzuje €l. 5 odst. 2(a) rozhodnuti EP
a Rady ¢. 243/2012/EU o vytvoreni viceletého programu politiky
radiového spektra. Tento dokument byl vydan v souladu

s evropskym regulacnim ramcem pro elektronické komunikace,
mimo jiné také se smérnicemi ¢. 2002/20/ES a 2002/21/ES.

Urad poznamenava, Ze véechny zavazky obsazené

v podminkéach vybérového fizeni maji pfimou souvislost
s pridélem radiovych kmitoct(, které jsou predmétem
vybérového Fizeni.

5-090

5.7

(6)

Dovolujeme si zdlraznit, Ze zasah do pravomocnych rozhodnuti
o udéleni kmito¢tového spektra v pasmu 900 MHz a 1800 MHz
bezpochyby pfedstavuje zasah do neruseného vykonu
vlastnického prava garantovaného platnym ustavnim pofadkem,
konkrétné potom ustanovenim ¢&lanku 11 Listiny, podle kterého
ma kazdy pravo vlastnit majetek a je zaru€ena stejna ochrana
vlastnického prava vSech vlastnik(, jakoz i stejny obsah
vlastnického prava. Je zfejmé, ze pravo k vyuzivani dot€enych

Neakceptovano
K problematice zasahu do vlastnického prava odkazujeme na
vyporadani pfipominky 5-087.

V pfipadé prevodu pFidélu podle § 23 Zakona UFad v souladu
se Zakonem zajisti, aby nedoslo k naruSeni hospodaiské
soutéze nebo zméné podminek vyuzivani radiovych kmitoctu.
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frekvenci je ,majetkem® mobilniho operatora ve smyslu
zminéného Clanku 11. Podle ¢lanku 11 odst. 4 Listiny je
vyvlastnéni & nucené omezeni vlastnického prava mozné jen
ve vefejném zajmu, na zakladé zakona a za nahradu.
Vyvlastnénim se tradi€né rozumi uplné odnéti vlastnického
prava, omezenim vlastnického prava se rozumi znemoznéni
vykonu vlastnického prava v nékteré z jeho slozek. Vlastnické
pravo je typicky charakterizovano jako ius utendi, ius fruendi,
ius disponendi a ius abutendi, kdy je jako kliCova vnimana
predevSim komponenta prava neruSené uzivat (ius utendi) a
prava disponovat (ius disponendi). | kdybychom hypoteticky
pfipustili naplnéni pozadavku ,vefejného zajmu“ na omezeni
neruseného vykonu vlastnického prava, které mobilni operatofi
ve vztahu k frekvencim v pasmu 900 MHz a 1800 MHz ziskali
pfi vynaloZeni nemalych finanénich prostfedku, potom vSak
postradame zakonny podklad navrhovaného omezeni vykonu
vlastnického prava a v neposledni fadé rovnéz existenci
finanéni nahrady takového omezeni ve vysi odpovidajici
obvyklé cené pfedmétu vlastnictvi, resp. hodnoté omezeni.
VySe uvedeny ustavni rozmér zamysleného zasahu do
neru$eného vykonu vlastnickych prav mobilnich operator( ve
vztahu k vyuzivani kmito¢tového spektra v pasmu 900 MHz a
1800 MHz zUstava Dokumentem zcela opomenut. Povazujeme
za nutné zohlednéni platného ustavniho pofadku v aukénich
dokumentech.

Vyporadani

5-091

5.7

(9)

Bylo by Zadouci zakotvit povinnost umozZznit sdileni stanovist
zakladnovych stanic mezi operéatory.

Césteéné akceptovano

Problematika sdileni sitovych prvk(l a pfifazenych prostfedku je
feSena Zakonem. Zakon umozriuje Ufadu ve stanovenych
pfipadech a stanovenym postupem o sdileni sitovych prvkl a
pfifazenych prostfedk( rozhodnout. Ufad nepovazuje za
nezbytné upravit povinnosti sdileni sitovych prvkl a pfifazenych
prostfedkl nad ramec Z&kona.

Ufad k tomu déle uvadi, Ze podminky Vyhlageni nebrani
komerénim dohodam o sdileni sitovych prvka a pfifazenych
prostfedku, za pfedpokladu, Ze tyto dohody budou v souladu

s pravidly pro ochranu hospodéaiské soutéze.

Urad téz uvadi, Ze problematika rychlosti pokryti, ke které se
domniva, Ze pfipominka sméfuje, je v rdmci podminek
vybérového fizeni adresovana Zavazkem narodniho roamingu.
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5-092 5.7 (12) CTU pozaduije k prihlasce do vybérového fizeni nad ramec Neakceptovano
stanoveny v ustanoveni § 21 Zakona doplnit Prohlaseni o pfijeti | S namitkou, ze zavazky nelze pfijmout pfi podani zadosti o
zavazku Zadatelem obsahujici bezpodmine&nou akceptaci UCast ve vybérovém fizeni, ale az v pribéhu vybérového fizeni,
zavazku z vybérového fizeni, konkrétné Zavazku narodniho se Ufad neztotoZfuje. Z ustanoveni § 21 Zakona vyplyva, Ze
roamingu a Zavazku velkoobchodni nabidky. K tomu sdélujeme | vybéroveé fizeni je zahajeno jeho vyhlaSenim. K pfevzeti
nasledujici: CTU konstruuje zvlastni typ soukromopravnich zavazku dochazi na zakladé zadosti o Ucast v fizeni a
zavazku, které je povinen na sebe kazdy Zadatel prevzit nasledném pridélu. Zadost o Ugast je podavana az po vyhlaseni
prohlasenim, které musi uginit jiz pfi podani Zadosti do vybérového Fizeni, zavazek je tedy pfevzat v pribéhu
vybérového fizeni. Takovy postup nema oporu v Zakong, Ize jej | vybérového fizeni, a to pouze v pfipadé pfidéleni radiovych
povazovat za diskriminacni (j. v rozporu s principy dle § 21 kmitoctd.
odst. 2 Zakona) a je rovnéz v rozporu s evropskym regulaénim
ramcem. Podle ustanoveni &l. 6 a pfilohy B Autorizaéni Relevantni neni ani namitka, Ze soukromopravni charakter
smérnice Ize udéleni pfidélu kmitoéta spojit se zavazky, které zavazku vyzaduje, aby pfijeti zavazku stalo mimo rozhodnuti o
pFevezme uchazeé (Zadatel) v prib&hu vybérového fizeni. pridélu. Naopak Zakon predpoklada, ze taxativni vycet zavazka,
Konstrukce Zavazk(l tak nemUize byt zaloZzena na tom, Ze je které zadatel prevzal v pribéhu vybérového fizeni na udéleni
podminkou k UCasti ve vybérovém Fizeni. K pfevzeti Zavazku by | prava k vyuzivani radiovych kmitoc¢td, bude uveden v pridélu
mél byt Zadatel vyzvan az na zavér vybé&rového fizeni v radiovych kmitocta.
zavislosti na tom, jakého vysledku v aukci dosahne. Vzhledem k
soukromopravnimu charakteru Zavazku neni pravné pfipustné, | Namitka, ze zavazek brani pfevoditelnosti pfidélu, neni
aby byl sou¢asné zahrnut do rozhodnuti o pfidélu, coz je akt relevantni, nebot pfevodu vzdy predchazi souhlas Uradu.
vefejnopravni povahy. To by ostatné bylo i v rozporu s V pfipadé prevodu pridélu podle § 23 Zakona Ufad v souladu
principem prevoditelnosti pfidélu radiovych kmitoétl ve smyslu se zakonem zajisti, aby nedoSlo k naruSeni hospodarské
§ 23 Zakona, nebot by to branilo pfevodu radiovych kmitoctu. soutéZe nebo zméné podminek vyuzivani radiovych kmitocta.
Ma-li institut soukromopravniho pfevzeti Zavazku plnohodnotné
slouzit k zamyslenému U&elu a byt pravné vynutitelny, musi stat
samostatné mimo rozhodnuti o pfidélu a musi byt vazan na
konkrétniho operatora.

5-093 5.7 (12) Zavazky by mély vychazet a byt uréeny dle regulacnich opatfeni | Neakceptovano
danych evropskym pravnim ramcem a odpovidajicimi ¢eskymi K této problematice odkazujeme na vypofadani pfipominek 5-
pravnimi pfedpisy, tj. podle Zakona na zakladé vysledk 087 a 5-089.
pfisluSnych analyz relevantnich trh(. V opaéném pfipadé hrozi
vyrazna deformace podminek na trhu. ZpGsob, jakym chce CTU | Rozhodnuti EP a Rady &. 243/2012/EU o vytvofeni viceletého
ulozit Zavazky prostfednictvim vybérového fizeni, je v rozporu s | programu politiky radiového spektra umoznuje v ¢lanku 5 odst.
evropskym regulaénim rdmcem. Podle ustanoveni § 6 2(a) stanovit pro prava k vyuzivani radiového spektra podminky,
Autorizaéni smérnice Ize udéleni pfidélu kmitoétll podminit mimo jiné, velkoobchodniho pfistupu a narodniho roamingu.
pouze a vyluéné podminkami uvedenymi v pfiloze B této Smérnice 2002/20/ES skute¢né obsahuje taxativni vycet
smérnice. Tento vy&et potencialnich podminek je taxativni podminek. Bod 7 ¢asti B pfilohy uvadi jako podminku, jez maze
(uzavreny), proto jej ani narodni legislativa ani narodni byt spojena s pravy na uzivani radiovych frekvenci ,jakékoliv
regulatofi nejsou opravneéni rozsifovat. V tomto vyctu neni zavazky, které podniky nabyvajici pravo na uzivani prevzaly
uvedeno opravnéni ulozit operatorim jako podminku ucasti ve v pribéhu konkurenéniho nebo srovnavaciho vybérového
vybérovém fizeni povinnost pfevzeti ur€itych Zavazku. Stavajici | fizeni®. Pfevzeti Zdvazku narodniho roamingu spada pod
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koncept Zavazk je vSak konstruovan jako podminka ucasti ve
vybérovém fizeni — viz kap. 6 odst. 6.2.2. pism. e).

takovéto zavazky; nedochazi tedy k rozsifovani taxativniho
vyCtu podminek. Autorizaéni smérnice tak nevylu€uje zahrnuti
narodniho roamingu ve formé zavazku pfevzatého zadatelem
do podminek vybérového fizeni.

na trh s vyuzitim povinnosti narodniho roamingu a MVNO pro
kratkodobé vytvoreni zisku a nasledné opusténi trhu. Narodni
roaming a MVNO by proto mély byt poskytnuty na komerénim
z&kladé podobné jako pfi vstupu spole€nosti Telefénica na
Slovensko, a nikoliv regulaénim vynucovanim prostfednictvim
aukce. Pouze prostfednictvim komerénich dohod muze dojit k
optimalnimu nastaveni podminek téchto specifickych
instrumentd. V krajnim pfipadé by povinnost narodniho
roamingu (nikoliv povinnost velkoobchodni nabidky — MVNO)
méla byt vazana vyhradné jen na nové kmitoctové pridély.

K tomu by ale méla byt novému operatorovi resp. vSem
nabyvateliim kmitoCtd na zakladé vysledkd aukce ulozena
vyvazeneé povinnost provozovani vlastni sité po urcité ¢asové
obdobi (zakaz pfedprodeje/pfevodu kmitoctového pridélu
ziskaného na zakladé vysledku aukce) alespor na dobu, na niz

5-094 5.7 (12) Upozorfiujeme, Ze poZadavek prevzeti Zavazkl v ramci podani | Neakceptovano
prihlasky do vybérového fizeni zcela absentoval ve vladou PFiprava Vyhlageni je v kompetenci Uradu. PFi své &innosti Urad
Ceské republiky schvaleném materialu ,Postup Ceského informuje dle potfeby vladu, jakoz i jiné organy statni spravy, a
telekomunikaéniho Ufadu pfi spravé vybranych ¢asti radiového konzultuje s nimi postup.
spektra se zaméfenim na podporu poskytovani sluzeb Vzhledem k faktu, ze v ramci vladniho materialu Slo o ramcovy
vysokorychlostniho pfistupu v obdobi do roku 2012°. Podle popis hlavnich zasad dal$iho postupu ve spravé dotéenych
naseho nazoru jde v tomto pfipadé o vyznamny odklon CTU od | &asti spektra, je absence tohoto principu ve zmifiovaném
podminek uvedenych v tomto materialu a schvalenych viadou vladnim materialu logicka. Navic material vyslovné uvadi, ze
CR pro budouci postup CTU pfi pfipravé a vyhlaseni konkrétni podminky Ufad pFipravi a bude je konzultovat, coZ se
vybérového fizeni na svém zasedani dne 26. 01. 2011 pribézné déje jak s ohledem k vefejnosti, tak s ohledem
(usneseni vlady €. 78 ze dne 26. 01. 2011). k viadé.

5-095 5.7 (12) Prohlaseni tykajici se ,povédomi* Zadatele o moznych sankcich | Neakceptovano
za neplnéni Zavazkl povazujeme za nadbytecné vzhledem k Prohlageni Zadatele ma vyznam vzhledem
obecné zdsadé ,neznalost zakona neomlouva“. Tento text k soukromopravnimu charakteru zavazku. Zadatel jim
neodpovida ucelu Zavazku, kterymi je poskytnout pfistup a bere na védomi, Ze pfijeti zavazku je podminkou pfidélu ve
nikoliv €init prohlaseni o interpretaci Zakona ohledné sankci za smyslu ustanoveni § 22b Z&kona a patfi tak mezi podminky, na
nedodrzeni Zavazk(. Ma-li CTU pochybnost o svych jejichz zakladé mu byl pridél udélen a miaze mu byt odebran,
pravomocich, je nepfipustné, aby tuto pochybnost odstrafioval pokud je prestane splfiovat. Timto prohlagenim Ufad neziskava
vynucenym prohlasenim Zadateld o tom, Ze rozsah pravomoci a nem(ze ziskat pravomoci, pokud mu je zakon nesvéruje.
CTU potvrzuji. Pravomoc CTU je uréena Zakonem.

5-096 5.7 (12) Navrh Vyhlaseni mlze vytvaret prostor pro spekulativni vstup Castedné akceptovano

V souladu s vyporadanim pfipominky 5-100 Ufad omezil
Zéavazek narodniho roamingu u 4G siti. Tento zavazek se
nevztahuje na Uzemi, ktera Opravnény zgjemce o narodni
roaming deklaruje jako pokryta vlastni siti. Toto opatfeni spolu
s podminkou vlastniho pokryti siti Opravnéného zajemce o
narodni roaming dle nazoru Ufadu dostate&né& brani
»Spekulativnimu vstupu na trh s vyuZitim povinnosti narodniho
roamingu a MVNO pro kratkodobé vytvofeni zisku a nasledné
opusténi trhu®.
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by byla uloZzena povinnost narodniho roamingu, a to pro
eliminaci mozné finanéni spekulace ze strany potencialniho
nového operatora.

5-097

5.7

(11)

Dle naseho nazoru je kombinace dvou povinnych zavazkd —
narodniho roamingu a velkoobchodni nabidky - MVNO uvedena
v navrhu Vyhlaseni kontraproduktivni. Povinnost vSech
operator(l uzavfit na zakladé kvalifikovaného pozadavku
smlouvu o0 MVNO se vSemi zdjemci ma s nejvyssi
pravdépodobnosti negativni dopad na pfedpokladanou
navratnost investic potencialniho nového operatora sité, ktery
by na trh vstupoval s vyuZitim akvizice spektra a narodniho
roamingu, ¢imz se ucel pravé zavazku narodniho roamingu
podryva. Vedle toho je tfeba rovnéz vzit do uvahy, Ze aktualné
probiha proces analyz relevantnich trha, v ramci kterého CTU
zkouma, zda pfislusny relevantni trh je konkurenéni anebo neni
a zda je tfeba anebo neni ukladat odpovidajici napravna
regulaéni opatfeni. Navrh zavazku velkoobchodni nabidky -
MVNO uvedeny v navrhu Vyhlaseni je v tomto pfipadé duplicitni
k tomuto procesu a navic nepodlozeny odpovidajici analyzou
relevantniho trhu, ktera teprve bude probihat.

Neakceptovano

Zavazek velkoobchodni nabidky a Zavazek narodniho roamingu

sméfuji k podpofe hospodarské soutéze. Kazdy ze zavazkd,

které jsou soucasti podminek vybérového Fizeni, sleduje jiné
cile. Zavazek narodniho roamingu ma dva hlavni cile:

(i) pokud jde o pfistup ke komunikaénim sitim provozovanym
na kmitoétech v pasmech 900, 1800 a 2100 MHz, je
hlavnim cilem tohoto zavazku umoznit nové vstupujicim
operatoram replikovat produktovou $kalu stavajicich
operatoru pro pfipad, Zze stavajici operatofi ziskaji radiové
kmitocty v tomto vybérovém fizeni a tudiz budou s nové
vstupujicimi operatory soutézit na trzich zahrnujicich 4G
sité a sluzby. Urad predpoklada, Ze 4G sluzby, k jejichz
poskytovani jsou kmito¢ty nabizené v tomto vybérovém
fizeni primarné uréeny, budou alespor zpo¢atku nabizeny
zejména spole¢né nebo jako doplnék 2G a 3G sluzeb.
Pokud by tedy nové vstupuijici a stavajici operatofi spolec¢né
soutézili na trzich souvisejicich s 4G sluzbami, méli by
stavajici operatofi podstatnou vyhodu v moznosti sou¢asné
nabizet 2G a 3G sluzby.

(i) pokud jde o pfistup ke komunikacnim sitim provozovanym
na kmitoétech v pasmu 800 MHz a ostatnich kmitoétech, na
kterych poskytuje 4G sluzby, je hlavnim cilem Zavazku
narodniho roamingu umoznit zadatelim, ktefi ziskali
radiové kmitoCty ve vy$Sich pasmech, pfistup k
celoplosnému pokryti 4G sluzbami a tedy zejména ke
4G siti v pasmu 800 MHz.

Zavazek velkoobchodni nabidky ma za cil podpofit
hospodarskou soutéz na trzich poskytovani 4G siti a sluzeb na
kmito¢tech, které jsou pfedmétem tohoto vybérového fizeni.,
tim, Ze vedle konkurenéniho trhu na urovni siti bude vytvoren i
konkurenéni velkoobchodni trh sluzeb. K této problematice dale
odkazujeme na vypofadani pfipominky 5-101.

K problematice procesu analyzy trhu Ufad uvadi, Ze se jedna o
zcela oddélené regulaéni procesy a vysledky této analyzy trhu
nebudou mit na podminky vybérového Fizeni zadny dopad.
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K této problematice odkazujeme téz na vypofradani pfipominky
3-017.

5-098

5.7

12)

Za ucelem (i) vytvoreni podminek pro pfipadny vstup dalSich
subjektd na trh v souladu s cili Vybérového Fizeni, (ii) snizeni
dopadu budovani pfipadné ¢tvrté mobilni sité novym
operatorem v sidelnich oblastech a pfirodni krajiné a (iii)
zajisténi ucelného vyuzivani existujici infrastruktury
navrhujeme, aby CTU uvalil obecnou povinnost na stavajici
MNO, ktefi ziskaji pfidél jakychkoliv radiovych kmitoctd v rdmci
Vybérového fizeni, umoznit pfipadnému novému operatorovi
instalovat vlastni radiovou technologii na stfe$ni instalace Ci
stozary stavajicich MNO (tzv. ,pasivni site sharing® ¢i
,Kolokace") za pfedpokladu, Ze pfipadny novy operator
dotéenému stavajicimu MNO uhradi s tim spojené opravnéné
naklady. Dale podotykame, Ze jiz v sou¢asné dobé probiha
uzka spoluprace mezi dvéma stavajicimi MNO (spole¢nosti
Telefénica Czech Republic, a.s. a T-Mobile Czech Republic
a.s.) v oblasti sdileni infrastruktury pro sité 3G UMTS. Lze
dlvodné predpokladat, Ze sdileni infrastruktury mezi témito
stavajicimi MNO bude vyuzito i u vystavby sité na bazi kmitoctl
v pasmu 800 MHz. Je pravdépodobné, ze ze strany téchto
stavajicich MNO nebude zajem pfipadného nového operatora
zaclenit do jednani o sdileni infrastruktury za ucelem ziskani
konkurenéni vyhody spocivajici v dfivéjsi nabidce sluZzeb s
vyuzitim technologii 4G LTE. Tento fakt zvySuje dllezitost pfijeti
vy8e navrzeného pravidla na ochranu pfipadného nového
operatora proti riziku takového koordinovaného jednéni
stavajicich MNO podkopéavajiciho konkurenceschopnost
pfipadného nového operatora a ve svém disledku od pocatku
zabranujicimu jeho pfichodu na trh.

Neakceptovano
K této problematice odkazujeme na vyporadani pfipominky 5-
091.

5-099

5.7

(13)

V Ceské republice je stavajicimi tfemi mobilnimi operatory
vyuzivana jiz vétsina lokalit vhodnych k umisténi anténnich
systém( a dalSiho telekomunikacéniho zafizeni. Pro nového
operatora bude velmi obtizné, spiSe nemozné, vybudovat
celoplo$nou mobilni sit' na zcela novych lokalitach. Nutné bude
muset vyuzit lokalit, kde je v souCasné dobé umisténa
technologie jednoho i vice mobilnich operatort. Stavajici
mobilni operatofi budou mit zcela pfirozené zajem, aby
vystavbu dalSi sité zpomalily a zkomplikovaly. Bez aktivniho
prispéni CTU v tomto sméru bude obtizné pro pfipadného

Neakceptovano
K této problematice odkazujeme na vyporadani pfipominky 5-
091.
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nového operatora naplnit rozvojova kritéria a vybudovat mobilni
sit v poZzadovanych terminech. Kolokace vice radiovych
systém v jedné lokalité je rovnéz v zajmu snizeni negativnich
dopadu na zivotni prostfedi. Navrhujeme, aby v ramci podminek
aukce CTU ulozil stavajicim operatorim povinnost sdileni
anténnich systému s novymi operatory a zabranil jim blokovat
vyuZiti lokalit vhodnych pro vystavbu zdkladnovych stanic. V
pfipadé, Ze umisténi dalSich anténnich systémi ¢&i jiného
telekomunikaéniho zafizeni by bylo spojené s novymi
investicemi, je mozné pozadovat jejich uhradu ze strany nového
operatora. CTU by mél rovnéz zamezit, aby stavajici operatofi
blokovali pfistup nového operatora prostfednictvim svych smluv
s majiteli lokalit (pozemkd, stfech apod.), kde je jejich
telekomunikacni zafizeni umisténo.

5-100

5.7

(15)

Je tfeba striktné rozliSovat mezi narodnim roamingem, ktery je
poskytovan po pfechodnou dobu, dokud si ,opravnény* subjekt
nevybuduje dostatecné pokryti diky vlastni siti, a virtualnim
operatorem, kdy ,opravnény“ subjekt vyuziva vybudované sité
hostitele, aniz by sam sit' s obdobnymi sluzbami budoval a tedy
umeérné ke zvySovani vlastniho pokryti snizoval Uzemni rozsah
vyuzivani velkoobchodnich sluzeb hostitele. Jinymi slovy,
narodni roaming pro datové sluzby 4G bude poskytovan
subjektu, ktery sdm buduje datové sité 4G, roaming pro sluzby
2G mé byt poskytovan subjektu, ktery buduje sité 2G. Ma-li
narodni roaming slouZit jako do€asné feSeni pokryti nového
operatora a vzhledem k charakteru povinnosti narodniho
roamingu, je nezbytné, aby iniciace snizovani tzemniho
rozsahu, na kterém je NR hostitelem poskytovan, nebyla pouze
v rukou nového operatora, ale aby byla mozna i ze strany
hostitele. ,Povinny* subjekt potfebuje mit efektivni nastroj, aby
pfedeSel moznému zneuzivani kapacity hostitelské sité.

Akceptovano

Ufad doplni podminky Vyhlaseni tak, ze Zavazek narodniho
roamingu na 4G sluzby se nebude vztahovat na tzemi, ktera
Opravnény zajemce o narodni roaming deklaruje jako pokryta
pro ucely ziskani ndroku na narodni roaming podle Zavazku
narodniho roamingu a pro ucely pInéni rozvojovych kritérii.

5-101

5.7

(15)

Zasadné nesouhlasime s vyZadovanim narodniho roamingu do
stavajici 2G sité (dale téz ,2GNR") provozované na jiz
udélenych kmito&tech v pasmech 900 MHz a1800 MHz jako
podminkou Uc&asti v aukci. Povinnost, resp. podminka 2GNR
ulozena v ramci podminek aukce by byla v rozporu s ¢eskym
pravnim fadem. K tomuto zavéru nas vedou nasledujici davody:
(a) Pfedevsim je tfeba zd(raznit, ze povinnost 2GNR ve vztahu
ke stavajicim (ij. dfive ziskanym) kmitoctim nelze dle naSeho
nazoru chapat jako ,podminku spojenou s udélenim prava k

Neakceptovano

K problematice charakteru zavazkd odkazujeme na vyporadani
pfipominky 5-087.

K namitanému diskriminaénimu charakteru Zavazku narodniho
roamingu Ufad uvadi nasledujici:

Zasada nediskriminace je specifikovana v ustanoveni § 6 odst.
1 Zakona: ,Ministerstvo a Ufad nesmi svym jednanim

a rozhodovanim poskytnout vyhodu jednomu podnikateli nebo

uzivateli, nebo skupiné podnikateld nebo uzivateld, na ukor
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Zakona. Ze zarazeni uvedeného zakonného ustanoveni jasné
plyne, Ze v daném pfipadé mize jit pouze o podminku
vztahujici se pravé k takto nové udélenym pravam. Bylo by
nepochybné excesem ze zakonné pravomoci Ufadu, pokud by
formou uvedené ,podminky“ vécné reguloval i jina opravnéni
podnikatelll v oblasti telekomunikaci nez ta, ktera se
bezprostfedné dotykaji pfedmétu vybérového fizeni.
Povazujeme za zfejmé, Ze je-li ze zdkona konani vybérového
fizeni podminéno naplnénim mnoha predpokladu (véetné téch
vyjadfenych v § 21 odst. 1 Zakona), Ize naplnéni takovych
predpokladi vztahovat pouze na pfedmét vybérového fizeni, a
nelze z faktu, Ze je konano vybérové fizeni na konkrétni
kmitocty, dovozovat opravnéni ukladat s tim jakékoliv
nesouvisejici povinnosti. Opaény pfistup by znamenal, ze Utad
muze v ramci vybérového Fizeni ulozit prakticky jakoukoliv
povinnost, coz je vyklad rozporny nejen se Zakonem, ale i s
ustavnim poradkem Ceské republiky. (b) UloZenim povinnosti
ve vztahu k dfive ziskanym kmito&tdim, resp. pridélam by Ufad
zasahl do jiz ziskanych prav jejich drzitell. Ve svém vysledku
totiz povinnost 2GNR na stavajicich kmitoétech znamena, ze je
povinné osobé ukladana povinnost, ktera ji omezuje na pravech
vyplyvajicich z jiz dfive udélenych pFidélu, a to bez
respektovani omezeni, ktera jsou na takovou zménu kladena
zakonem (zejména § 22a Zakona), resp. ktera povinna osoba
prevzala jiz v pavodnim rozhodnuti o pfidélu. V této souvislosti
je tfeba zduraznit, Ze na charakteru popsané povinnosti nic
neméni ani fakt, Ze je pfejimana zdanlivé ,dobrovolné®, tedy Ze
se mobilni operator mlze rozhodnout, zda o U¢ast ve
vybérovém fizeni za popsanych podminek ma zajem &i nikoliv.
Neni zfejmé sporné, Ze uCast v aukci a ziskani pfidéll (zejména
v pasmu 800 MHz) je pro vSechny stavajici mobilni operéatory z
hlediska budouciho provozu siti a postaveni na trhu velmi
podstatné, tedy Ze neucast ve vybérovém fizeni a neziskani
kmitoctda (v pasmu 800 MHz) by operatortim pfineslo citelnou
ujmu. Tento aspekt vyb&rového fizeni chape i Urad, jak Ize
dovodit z medialnich prohlaseni v uplynulych mésicich. Za
popsané situace proto stavajici mobilni operatofi nemaji
faktickou volnost v rozhodovani, zda se vybé&rového Fizeni
ucastnit i nikoliv, ale pod hrozbou vzniku citelné ujmy se jej
zuCastnit musi. Lze proto uzavfit, ze pozadavek zavazku k

Vyporadani

ostatnich podnikatelt nebo uzivatel(, aniz by jednaly na
zakladé tohoto zakona a toto jednani bylo odivodnéné rozdily
v postaveni dotéenych osob. Jakykoliv rozdil v zachazeni musi
byt v souladu s timto zakonem.*”

Zasada nediskriminace musi byt aplikovana tak, aby byla

v souladu s SirSim evropskym pravnim ramcem. Ustalena
judikatura SD EU stanovi, Ze diskriminace muze nastat pouze
na zakladé aplikace odliSnych pravidel na porovnatelné situace
nebo aplikaci stejnych pravidel na odlidné situace. Aplikace
odliSnych pravidel na odliSné situace musi byt objektivné
oduvodnéna.

Vzhledem k tomu, Ze stavajici operatofi a novi operatofi maji z
ur€itych hledisek odliSné postaveni, je nasnadé, ze pokud by na
obé skupiny byla aplikovana stejna pravidla, dochazelo by k
diskriminaci jedné nebo druhé skupiny. Ufad je tedy nucen
identifikovat odliSnosti v postaveni stavajicich a novych
operatord a v tomto smyslu odliit své zachazeni s témito
skupinami. Zarover je v8ak Ufad povinen dodrzet zasadu
rovného zachézeni se subjekty v ramci kazdé ze dvou skupin.
K alespori ¢aste¢nému vyrovnani rozdill mezi skupinami

v pfipadé, Ze stavajici operatofi ziskaji kmitocty v tomto
vybérovém fizeni a budou spoleéné s novymi operatory plUsobit
na trzich 4G sluzeb, slouzi pravé Zavazek narodniho roamingu
ve vztahu k sitim provozovanym na radiovych kmitoctech

v pasmech 900 MHz, 1800 MHz a 2100 MHz. Inkorporaci
téchto zavazkl do vybérového Fizeni jsou zaroven vytvareny
podminky pro rozvoj hospodaiské soutéZe a pro uzavirani
dohod o spolupraci se stranami usilujicimi o pfistup

k infrastruktufe, coz jsou cile vyslovné stanovené v ustanoveni
§ 5 odst. 4 pism. b) a c) Zakona.
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2GNR tak méa charakter povinnosti ukladané stavajicim
operatorim. (c) DalSi podstatny aspekt uvedené povinnosti je
jeji diskriminaéni charakter, kdy je povinnost k 2GNR na
stavajicich kmitoctech ukladana pouze tém povinnym osobam,
které jiz kmito¢ty v pasmech 900 MHz a 1800 MHz maji.
Pfevzeti povinnosti k poskytnuti sluzby pfistupu (at jiz ve formé
narodniho roamingu, nebo ve formé velkoobchodni nabidky) ma
nepochybné finan&né vyjadfitelnou hodnotu18, a to bez ohledu
na vySi plnéni poskytovaného ze strany opravnéné osoby. Jiz
samotna ztrata exkluzivity v uzivani vlastni sité a pfidélenych
kmitocta, k niz v disledku narodniho roamingu (nebo
velkoobchodni nabidky) dochazi, tak prfedstavuje Ujmu pro
povinny subjekt. U povinného subjektu soutéziciho o kmitocty v
pasmu 800 MHz (resp. alespon o pFidél 2 x 10 MHz v tomto
pasmu) tak dochazi k majetkové ujmé spocivajici ve snizeni
hodnoty jeho 2G (GSM) sité tim, Ze neni jejim exkluzivnim
uzivatelem. Oproti osobam, které zadné pridély v pasmech 900
MHz a 1800 MHz nemaji, jsou tak stavajici operatofi
znevyhodnéni, a to bez objektivné ospravedInitelného dlivodu, a
to i s ohledem na fakt, ze kmitocty které jsou pfedmétem aukce,
jsou uréeny primarné pro sité 4G (LTE), nikoli pro 2G (GSM)
sité (coz mj. tvrdi Ufad v navrhu Vyhlaseni i ve vefejnych
prezentacich. (d) Jsme toho nazoru, ze prostfednictvim
stanovenych podminek Ufad obchazi pravni Upravu své
pusobnosti, resp. zakonem stanovené podminky pro nékteré
druhy regulace. Pro uloZeni povinnosti pfistupu ve smyslu § 78
Zakona (kam by povinnost 2GNR vécné spadala) by musely byt
splnény podminky dle § 79 Zakona, tedy — mimo jiné — by k
takovému kroku mohl Ufad pfistoupit pouze po konzultaci dle §
130 z&kona. Snaha o donuceni stavajicich operatort k
,2dobrovolnému® pfevzeti totozné povinnosti, ktera bude spojena
s jejich ucasti ve vybérovém fizeni, tak popsana zakonna
omezeni obchazi a podle naseho pfesvéd&eni neni v souladu
se zakonem. (e) V neposledni fadé nelze pominout ani to, ze v
pfipadé fadného ulozeni povinnosti 2GNR ve vztahu ke
stavajicim kmitoctim by mél dot€eny mobilni operator moznost
podani opravného prostfedku, pfipadné i soudniho napadeni
uloZzené povinnosti. U uloZeni stejné povinnosti formou
»dobrovolného* pfevzeti zdvazku k 2GNR, &i zejména u ulozeni
této povinnosti jako podminky pro uéast ve VR, v8ak tomu tak
neni, pfi¢emz takovyto postup Ufadu tak ve svém dusledku
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zkracuje dotéeného mobilniho operatora na jeho pravu na
soudni obranu.

5-102 5.7 (15) Rozumime povinnosti narodniho roamingu primarné tak, ze v Akceptovano
souladu se statni politikou Digitalni Cesko méa byt umoznéno Zavazek narodniho roamingu zahrnuje i sluzby pfistupu
subjektlim, které ziskaji spektrum 2600 MHz nebo 1800 MHz, k pfenosové kapacité. Text VyhlaSeni bude v tomto smyslu pro
poskytovat sluzby datového mobilniho pfistupu i ve odstranéni pochybnosti upfesnén.
venkovskych oblastech. Proto by minimalni rozsah narodniho
roamingu mél obsahovat zejména datové sluzby (4G).

5-103 5.7 a7 Material nestanovuje konkrétni povinnost pro véechny Uspé&sné | Casteéné akceptovano
ucastniky aukce bez rozdilu zavazat se k predlozeni Pfipominka je akceptovana v tom ohledu, ze text Vyhlaseni
bezpodmineénych referenénich nabidek pro narodni roaming a | bude upraven tak, aby neomezoval Zavazek narodniho
velkoprodej a to na bazi vSech i pfipadnych historicky roamingu na konkrétni technologie.
pfidélenych kmito¢t, pokud chtéji vyuzivat jakékoli vydrazené Povinnost predlozit referenéni nabidku je soucasti Zavazki
nové kmitocty a to na zakladé konkrétni metodiky. Misto toho narodniho roamingu a velkoobchodni nabidky. Dle principu
material nepfehledné a selektivné svazuje tyto povinnosti s proporcionality jsou tyto zavazky omezeny Casové a v pripadé
vybranymi kmito¢tovymi pasmy, na omezenou dobu, povinnosti | Zavazku narodniho roamingu na 4G sité je tento zavazek
minimalné 20% pokryti ze strany nového operatora, selektivnimi | omezen pokrytim vlastni siti Opravnéného zajemce o narodni
sluzbami (napf. GPRS), vagné pojednava o cenach roaming (viz vypofadani pfipominky 5-100).
pfiméfenych, atd.

5-104 5.7 ann Pozadujeme stanoveni/umoznéni asymetrickych propojovacich | Neakceptovano
poplatkl reflektujicich jiné vychozi podminky stavajicich a K této problematice odkazujeme na vypofradani pfipominky 5-
nového operéatora (level play field) a to na maximalni dobu 4 let | 086.
od zprovoznéni sité v souladu s doporu€enimi EU;

5-105 5.7 a7 Pozadujeme zajisténi rovnych podminek pro nového operatora Neakceptovano
v situaci, kdy dochazi mezi stavajicimi operatory stale ¢astéji k K této problematice odkazujeme na vyporadani pfipominky 5-
praktice sdileni v&Zi a novy operator by pfi vystavbé vézi 091.
(hlavné v pasmu 1800MHz) musel vynaloZit neadekvétni a
enormni naklady;

5-106 5.7 (18), (19), | Podminky aukce neobsahuji do€asné zvyhodnéni nového Neakceptovano

(22), (28) | operatora pomoci asymetrickych terminacnich poplatkd. Tato K této problematice odkazujeme na vyporadani pfipominky 5-

metoda byla v minulosti s Uspéchem pouzita ke zvySeni 086.
konkurence na trzich v Rakousku, Velké Britanii a naposledy i
Francii. Pravidla EK takové zvyhodnéni pfipoustéji - posledni
zprava o Setfeni EK ve véci asymetrickych terminacnich
poplatkd pfipousti asymetrii a Setfi se pouze konkrétni vyse
poplatkd. Proto navrhujeme podminky aukce doplnit o
asymetrické terminacni poplatky ve prospéch nového operatora
po Casové omezenou dobu.

5-107 5.7 (25) Je tfeba upfesnit metodiku stanoveni ceny za velkoobchodni Caste¢né akceptovano
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pfistup a narodni roaming a metodiku fe$eni spori mezi
operatory v pfipadé plnéni povinnosti narodniho roamingu a
velkoobchodni nabidky.

Maximalni velkoobchodni cena sluzby pfistupu k siti na zakladé
Zavazku narodniho roamingu nebo Zavazku velkoobchodni
nabidky je omezena zéakazem stlaCovani marzi - tedy cena
musi byt stanovena tak, aby stejné efektivnimu operatorovi bylo
umoznéno ziskové podnikani na relevantnim podfazeném trhu.
Tento princip, se kterym musi byt dle Zavazku narodniho
roamingu (a Zavazku velkoobchodni nabidky) cena v souladu,
dava opravnénym subjektim jistotu, Ze vySe ceny narodniho
roamingu (velkoobchodni nabidky) jim nebude znemoznovat
ziskové podnikani.

Ufad vydal podrobnou metodiku ke stanovovani cen na zakladé
principu zakazu stlacovani marzi. Tato metodika je dostupna na
http://www.ctu.cz/cs/download/ostatni/cenove vyhodnocovani
postup ctu cj ctu-43738 2011-611.pdf

Pokud dojde ke sporu ohledné souladu vySe ceny

s podminkami Zavazku narodniho roamingu nebo Zavazku
velkoobchodni nabidky, je Utad ptipraven spor rozhodnout
postupem dle ustanoveni § 127 Zakona. PFi rozhodovani sport
bude Utad posuzovat, zda cena pozadovana hostujicim
operatorem povinnym ze Zavazku narodniho roamingu
(velkoobchodni nabidky) v jednani o uzavieni smlouvy o
narodnim roamingu (velkoobchodni nabidce) je v souladu

s podminkami uvedenymi v pfevzatém zavazku.

Pro odstranéni pochybnosti bude v textu VyhlaSeni vyslovné
uvedeno, Ze Zadatel, ktery Zavazky pfevzal, je povinen
dodrzovat podminky smluvnich vztaht uzavienych na zakladé
Zéavazku (zejména vysi sjednanych cen) po celou dobu trvani
smluvniho vztahu v souladu s podminkami pfevzatého Zavazku.
Vzhledem k tomu, Ze néktefi pfipominkujici k této problematice
navrhovali, aby Ufad do pozadovaného zavazku uved! pevnou
cenu narodniho roamingu (velkoobchodni nabidky), uvadi Ufad,
Ze obsah Zavazku neni mozné ménit po celou dobu jeho trvani
a proto stanoveni pevné ceny na zakladé dneSnich podminek
by s vysokou mirou pravdépodobnosti pfedstavovalo pro
Opravnéné zajemce o narodni roaming (velkoobchodni
nabidku) riziko, Ze tato cena nebude po celou dobu trvani
zavazku umoznovat jejich ziskové podnikani.

5-108

57.1

(6)

Chtéli bychom upozornit, Ze nejsou specifikovany technické
predpoklady tykajici se moznosti zapocitani pokryti stavajicich
UMTS siti v pasmu 2,1 GHz.

Akceptovano

K této problematice odkazujeme na vyporadani pfipominky 5-
041.

Sluzby poskytované na sitich provozovanych na radiovych
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kmito¢tech v pAsmu 2100 MHz musi splhovat parametry
definované v kapitole 5.3.1 bod (b) Vyhlaseni.

5-109 5.7.1 (6) Chteéli bychom upozornit na diskriminaci stavajicich operator( Akceptovano
(resp. drzitel( pFidéla radiovych kmitoctd v paAsmu 900 MHz), | stavajici operatofi mohou byt Opravnénymi zajemci o narodni
ktefi v pfipadé nelspésné snahy o ziskani pfidéll v pasmu 800 | roaming, pokud splni podminky stanovené Vyhlasenim a pokud
MHz nemaji moznost pozadat uspésné uchazece o ziskani v tomto vybérovém fizeni neziskaji pfidél radiovych kmitoctd
pFidéld radiovych kmitoctd v pasmu digitalni dividendy o narodni | v pAsmu 800 MHz. Zavazek narodniho roamingu se vztahuje i
roaming v tomto pasmu. Timto nebudou moci nabizet své na pfipadného nového operatora. Text Vyhlaseni bude upraven
sluzby na celém uzemi Ceské republiky, nebot z ekonomickych | tak, aby o tomto nemohly vznikat pochybnosti.
divodl nelze predpokladat vystavbu celonarodni sité na K této problematice dale téz odkazujeme na vyporadani
frekvencich vyssich. V rdmci nabizeného spektra nemaji tito ani | pfipominky 5-129.
moznost ziskat dostate¢né velkou a sou€asné souvislou ¢ast
spektra v pasmu 1800 MHz. V pasmu 2600 MHz se vystavba
celonarodni sité predevsim z ekonomického hlediska
nepredpoklada jiz viibec. Povazujeme tak za vhodné, aby
v pfipadé zachovani podminky narodniho roamingu, byl narok
na ziskani narodniho roamingu v pasmu 800 MHz rovnéz
pfiznan i operatorim (U€astnikim aukce), ktefi jsou drziteli
spektra v pasmu 900 MHz.

5-110 5.7.1 (6) Dokument stanovi celou fadu pozadavku ve vztahu ke Akceptovano
stanoveni ceny poskytnuté sluzby narodniho roamingu, kdy K této problematice odkazujeme na vyporadani pfipominky 5-
kromé jiného pozZaduje stanoveni ceny, ktera nebude pfekazkou | 107.
rozvoje konkurence, umozni stejné efektivhimu operéatorovi
ziskové podnikani Opravnéného zajemce ,v segmentu sluzeb®,
pfiCemz neni jasneé, jak by méla byt cena stanovena a dale
potom co je minéno pojmem ,segment sluzeb®. Vysvétleni
téchto pojmu je tfeba do dokumentu doplnit.

5-111 5.7.1 (6) Pozadavek na stanoveni ceny ,za minutu® je rovnéz nevhodny, | Céaste&né akceptovano
povede totiz k tomu, Ze Opravnény zajemce bude nucen PoZadavek ceny za minutu bude upraven na poZadavek
poskytovateli ndrodniho roamingu hradit v rdmci minutové ceny | jednotkové ceny, podle charakteru sluzeb (za minutu, jednotku
i pfislusnou ¢ast fixnich nakladu a operaénich naklad, kterou objemu dat, SMS, apod.)
bude muset poskytovatel pfi tvorbé nabidky do minutové sazby
rozpustit na zakladé oCekavaného objemu provozu. Urad preferuje, aby ke stanoveni ceny do$lo na komeréni bazi,
Poskytovatel narodniho roamingu si bude opravnéné narokovat | jednanim mezi operéatory. Principy, kterymi se cena dle obsahu
i kryti rizika, ze Opravnény zajemce nebude ve svém podnikani | zavazku bude fidit, jsou stanoveny jen jako maximalni hranice.
uspésny, ¢imz dojde logicky ke zvySeni minutové ceny a K problematice nastaveni velkoobchodnich cen dale
nasledné nizsi konkurenceschopnosti Opravnéného zajemce. odkazujeme na vyporadani pfipominky 5-107.
Doporucujeme zruseni tohoto omezeni a ponechani vétsi
flexibility v otdzce stanoveni velkoobchodni ceny komerénimu
jednani poskytovatele narodniho roamingu a Opravnéného
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zajemce.
5-112 5.7.1 (6) Opravnény zadatel ma ve smyslu podminek stanovenych v Neakceptovano
Dokumentu a Pfiloze 2 pravo zadat roaming bez omezeni. Ufad se domniva, Ze omezeni moznosti Opravnéného zajemce
Domnivame se, Ze by toto pravo mélo byt omezeno na jeden na vyjednavani pouze o jednom smluvnim vztahu ve vztahu
smluvni vztah/jednani o jeho uzavfeni; k Zavazku narodniho roamingu by bylo v rozporu s trznim
fungovanim vyjednavacich procest. Ufad se dale domniva, Ze
podminky sméfujici k loajalité Opravnéného zajemce o narodni
roaming jednomu hostujicimu operatorovi nejsou odlivodnéné a
nevedly by k podpofe trznich mechanismi a hospodarské
soutéze.
5-113 5.7.1 (9) Podminka v po¢atku prvniho odstavce "a sou¢asné neziskaji Akceptovano
pridél v pasmu 800 MHZz" je nadbytecna, nebot tito operatofi se | Text Vyhlaseni, bod 5.7.1.(prvni odstavec) bude na zakladé
vzdy kvalifikuji dle druhé ¢asti téhoz odstavce "...a dale pfipominek upraven. Odkazujeme téz na vyporadani pfipominky
zajemcu, ktefi ziskaji v tomto vybérovém Fizeni pfidél radiovych | 5-129.
kmito&ta v pasmu 800..."
5-114 5.7.1 9 Chybi povinnost poskytnout roaming i v pasmu 2100 MHz (3G), | Akceptovano
tzn. nikoliv pouze na dobrovolné bazi, jak pfedpoklada bod K této problematice odkazujeme na vyporadani pfipominky 5-
5.3.1. 041.
5-115 5.7.1 (10) Cenu narodniho roamingu si operatofi uréuji sami. V pfipadé, Neakceptovano
Ze se novému operatorovi presto podafi hlasem pokryt alespori | Ufad poznamenava, Ze moznost pozadat o narodni roaming a
20% populace, bude mit moznost pozadat o tzv. narodni jednat o smluvnim vztahu s hostujicim operatorem na zakladé
roaming — tedy ziskat za uplatu na pfechodnou dobu moznost Zéavazku narodniho roamingu vznika jiz pfed splnénim
vyuzivat hlasovych sluzeb sou€asnych operatori na celém podminky pokryti.
Uzemi republiky a to do doby, nez vybuduje celou svou vlastni
sit. Mechanismus ceny, za kterou bude toto hostovani K problematice ceny odkazujeme na vyporadani pfipominky 5-
poskytovano je dle sou€¢asného znéni opatfeni obecné povahy 107.
(€. OOP/7/07.2005/15) nastaveno tak, Ze si tuto cenu uréuji
sami operatofi! Je pfitom logické, Ze sou€asni operatofi nastavi
cenu tak vysoko, aby novy hra¢ nemohl téchto jejich sluzeb
vyuzivat.
5-116 5.7.1 (11) Podminka vybérového fizeni na pfidéleni kmito¢td prevzeti Neakceptovano

Zavazku narodniho roamingu na pasma jiz pfidélena
predchozimi pravomocnymi rozhodnutimi CTU je v rozporu s
komunitarnim pravem. Autorizaéni smérnice (2002/20/ES) ve
svém ¢&l. 6 odst. 1 stanovi podminky, které mohou byt spojeny s
pravy na uzivani radiovych kmito¢td. Uzavieny (taxativni) vycet
téchto podminek je pak uveden v pfiloze B Autorizaéni
smérnice, pficemz z bodu &. 7 tohoto vyctu plyne pravni
moznost spojit s pravy na uzivani radiovych kmitoctl i zavazky,

Z Autorizani smérnice nevyplyva, zZe by se zavazky pfevzaté
ve vybérovém fizeni mohly obsahové tykat pouze kmitoctl
pfidélovanych v pfedmétném vybérovem fizeni. Tyto zavazky
jsou obsahové omezeny nediskriminaéni povahou, pfiméfenosti
a transparentnosti, avSak nikoli konkrétni problematikou, které
by se mohly &i nemohly tykat. Zavazky jsou v8ak vzdy spojeny
pouze s pravy na uzivani radiovych kmitoctd, které jsou
pfedmétem vybérového fizeni v tom smyslu, Ze tyto zavazky
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které jsou pfevzaty v prabéhu vybérového fizeni. Tyto zavazky
oviem mohou byt spojeny s pouze s pravy na uzivani radiovych
kmitoctu, které jsou pfedmétem vybérového Fizeni. Smeérnice
tak neumozniuje, aby zavazky prevzaté ve vybérovém fizeni
byly spojeny i s pfidély, které operator jiz viastni. Podminka
prevzeti zavazku na jiz pfidélené pasmu je tak v pfimém
rozporu se Autorizacni smérnici (2002/20/ES).

prebiraji pouze Uspé&sni Zadatelé, ktefi ziskaji ve vyb&rovém
fizeni opravnéni vyuzivat radiové kmitoCty a Ze trvani téchto
zavazku je omezeno trvanim pridélu. Existence zavazki je tedy
vzdy spojena pouze s pravy na uzivani radiovych kmitoctu,
které jsou pfedmétem vybérového fizeni. Tyto zavazky
nemohou existovat samostatné, nezavisle na pfidélu kmitoctd.

5-117

571

(11)

Podminka vybérového fizeni na pfidéleni kmitoctd prevzeti
Zavazku narodniho roamingu na pasma jiz pfidélena
predchozimi pravomocnymi rozhodnutimi CTU je protipravni pfi
jejim posouzeni z hlediska ¢eskych pravnich pfedpisu.
Ulozenim povinnosti vG¢i sitim provozovanym na jiz udélenych
kmitoctovych pfidélech (pasmo 450 MHz, 900 MHz, 1800 MHz,
2100 MHz) je rozporu s pravni zasadou res iudicata,
zakotvenou v § 48 odst. 2 spravniho fadu: ,pfiznat totéz pravo
nebo ulozit tutéz povinnost Ize z téhoz divodu téZe osobé
pouze jednou). Touto zasadou se Fidi kazdé spravni rozhodnuti,
které je v pravni moci. CTU by tim jednal rozporu se zakonem a
takové rozhodnuti by bylo nicotné. Stavajici kmitocty jsou
stavajicim operatorim pfidéleny na zakladé pravomocnych
rozhodnuti CTU. Tato rozhodnuti nelze zménit bez vyslovného
zakonem stanoveného dlivodu. Takové dlivody jsou vymezeny
v § 22a a § 22b Zakona. Zminéna ustanoveni Zékona vsak
neumoZzhuji zménu pravomocného rozhodnuti o pfidélu v
souvislosti s vybérovym fizenim na novy pfidél zplsobem, ktery
zvazuje CTU. Ulozenim podminky pfevzeti Zavazku narodniho
roamingu ve vztahu k jiz ptidélenym kmito&tdm by tedy CTU
prekrocil pravomoci vymezené Zakonem ohledné moznosti
zmény rozhodnuti a porusil by pravni zasadu res iudicata,
zakotvenou v § 48 odst. 2 spravniho fadu. CTU by takovym
postupem navic porusil legitimni oCekavani nasi spolecnosti
ohledné podminek, za nichz je opravnéna uzivat pfidélené
kmito&ty na zakladé stavajiciho pravomocného rozhodnuti CTU.
Slo by o zasadni zasah do iz udélenych prav a zpochybnéni
jistoty podnikani v CR.

Neakceptovano

K problematice charakteru zavazkd prebiranych Zadateli

v pribéhu vybérového fizeni odkazujeme na vyporadani
pfipominky 5-087. Z vypofadani této pfipominky vyplyva, ze
zavazky, které Zadatelé prebiraji v souladu se Zakonem i
evropskym regulaénim ramcem v priibéhu vybérového fizeni
jsou dtsledkem dobrovolného rozhodnuti Zadatelt o jejich
ucasti ve vybérovém fizeni a nepfedstavuji ulozeni povinnosti
respektive jiny zasah organu verejné moci.

Vzhledem k tomu, Ze zavazky prevzaté Zadateli v prbé&hu
vybérového Fizeni nepfedstavuiji ,uloZeni povinnosti“, nemuze
obsah zavazku naplnit dikci § 48 odst. 2 spravniho fadu ve
vztahu k jakymkoli dfivéjSim rozhodnutim.
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5-118 5.7.1 (12) Ackoliv se rozsifeni zakotveni Zavazku narodniho roamingu na | Neakceptovano
jiz pfidélené kmitocéty formalné jevi jako neutralni, materialné jde | K problematice souladu podminek vybérového Fizeni
o selektivni opatfeni namifené proti stavajicim operatorim s principem nediskriminace ve vztahu ke stavajicim a nové
(v€etné nasi spolecnosti), a tedy jejich nezakonnou diskriminaci. | vstupujicim operatorim odkazujeme na vypofadani pfipominky
Uchazedi, jez nedisponuiji pfidélenymi kmitocty, k nimz se bude | 5-101. Z vypofadani této pfipominky vyplyva, ze podminky
vztahovat Zavazek narodniho roamingu, se vybérového fizeni vybérového fizeni jsou v souladu s timto principem.
mohou ucastnit s niz§imi naklady, ¢imz jsou oproti spoleCnosti
Telefonica, pfip. dalSim stavajicim operatordm vyznamnym Vzhledem k tomu, Ze podminky vybé&rového fizeni jsou i
zplsobem zvyhodnéni. Shora uvedeny diskriminaéni postup a v souladu s ostatnimi zakladnimi principy Zakona a regulaéniho
poruseni nasich legitimnich o&ekavani by byl v rozporu se ramce, neporusuji zavazek spravedlivého a rovnopravného
zasadou spravedlivého a rovnopravného zachazeni (,fair and zachazeni, ke kterému se Ceska a Slovenska Federativni
equitable treatment), standardné zakotvenou v dohodach o Republika zavazala v dohodé o vzajemné ochrané a podpore
vzajemné ochrané a podpore investic mezi CR a dal$imi investic se Spanélskym kralovstvim.
zemémi (srov. napr. ¢l. 4 odst. 1 Dohody o vzajemné ochrané a
podpore investic mezi Ceskou a Slovenskou Federativni
Republikou a Spanélskym kralovstvim).
5-119 5.7.1 (12) Podle ndzoru nasi spolecnosti v souvislosti s vyjednavanim o Neakceptovano
smlouvé o narodnim roamingu neni relevantni pouzivat pojem Ufad nevidi diivod, pro¢ tento pojem nepouzit. Pojem dobré viry
“dobré viry“ — toto ustanoveni je neurcité a povinnost je ulozena | je v eském pravu jasné vymezen. Ve vztahu k jednani o
nevyvazené pouze jedné strané. | na strané opravnéného smlouvé o narodnim roamingu opravdu nejde kazuisticky urcit,
zajemce musi byt korektni jednani pfi uzavirani smluvniho jaké jednani jesté je v dobré vife a jaké nikoliv. | tak ale ulozeni
vztahu. Navrhuje se "dobrou viru" vypustit. povinnosti jednani v dobré vife neni neurcité a bez vyznamu.
5-120 5.7.1 (1)) V pfipadé uplatnéni této povinnosti nastane absence pravni Akceptovano
jistoty pro Zadatele, ktery neméa zékonné opravnéni pozadovat Urad pfipomince vyhovi, spinéni podminky pokryti Gzemi
informace nutné k posouzeni, zda Zajemce jiz splnil podminku Opravnénym zdjemcem o narodni roaming bude potvrzovano
pokryti tzemi. SpInéni podminky pokryti by mél vzdy potvrzovat | Ufadem. Tato pfipominka bude promitnuta do podminek
CTU. Pozadavek odkladaci podminky tykajici se pokryti uzemi | vybé&rového fizeni.
do smluv o velkoobchodnim pfistupu zahrnuty do Zavazku je
nesymetricky a tudiz nepfiméfeny. Jedna ze smluvnich stran
(Z4jemce) bude mit informace a kontrolu tykajici se toho, kdy
smlouva nabude u&innosti; datum zahéjeni poskytovani sluzby
je velmi podstatna nélezZitost smlouvy a postaveni stran v této
véci musi byt vyvazené. Také obchodni podminky je
Z praktického hlediska tfeba dohodnout k aktualnimu okamziku
uzavfeni smlouvy.
5-121 571 (11) Pokud je zakladnim cilem narodniho roamingu zajistit Neakceptovano

celoplo$né fungovani vlastni sité nového operatora po
prechodnou dobu, nez si vybuduje celoplo$né pokryti viastni
siti, pak neni jasné, pro¢ se maji otevirat sité 2G stavajicich
operator provozované na technologii GSM pro hlasové sluzby

Ufad zahrnul tento zavazek do podminek vybé&rového fizeni za
Ucelem podpory hospodarské soutéze na trzich siti a sluzeb
poskytovanych na radiovych kmitoCtech, které jsou pfedmétem
tohoto vybérového Fizeni, zejména s ohledem na to, Ze pokud
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a GPRS sluzby. Je téZko predstavitelné, Ze novy operator s by stavajici i nové vstupujici operatofi pasobili sou¢asné na
vlastni siti bude budovat sit GSM. Naopak, zaméfi se na sit trzich zahrnujicich 4G sluzby, podpoti dle nazoru Uradu rozvoj
LTE (eventualné UMTS) pro sluzby vysokorychlostniho pfistupu | konkurence na téchto trzich moznost vSech soutéziteli nabizet
k internetu, takZe takto nastavené podminky ve skute€nosti maji | srovnatelnou produktovou skalu.
pouze slouzit k prolomeni prav stavajicich operatora v jiz Zavazek narodniho roamingu nevylucuje, aby stavajici a nové
udélenych pfidélech. vstupujici operatofi nalezli jinou komeréni dohodu o
velkoobchodnim poskytovani 2G a 3G sluzeb, napf. na bazi
velkoobchodni nabidky.
5-122 5.7.1 (12) Opravnény zajemce musi podle navrhu VyhlaSeni pokryvat Akceptovano
alespon 20% obyvatelstva — chybi vSak pozadavek na kapacitu | Z&vazek narodniho roamingu se ve vztahu k sitim
této sité. PoZadavek by bylo mozné snadno obejit vystavbou provozovanym na radiovych kmito¢tech ziskanych na zakladé
pouhych nékolika BTS s naprosto nedostatec¢nou kapacitou. tohoto vybérového fizeni (sité 4G) nebude vztahovat na Gzemi,
Navrhujeme vloZzit podminku ve smyslu, Ze v obcich resp. na které Opravnény zajemce bude deklarovat jako pokryta viastni
Uzemi, které Opravnény zajemce bude deklarovat jako pokryté siti (tj. pro ucely ziskani naroku na narodni roaming a plnéni
v ramci své vlastni sité (ij. pro vypocet splnéni pozadovaného rozvojovych kritérii). Zavazek narodniho roamingu formou
procenta pokryti obyvatelstva), nebude Zadatel vazan pristupu k vefejné komunikacni siti provozované s vyuzitim jiz
povinnosti poskytovat narodni roaming. drzenych radiovych kmito¢tl v pasmech 900, 1800 MHz a 2100
MHz nebude uzemné omezen. Text Vyhlaseni bude v tomto
smyslu upraven. K této problematice rovnéz odkazujeme na
vyporadani pfipominky 5-100.
Ufad bude potvrzovat spinéni podminky pokryti tizemi
Opravnénym zajemcem o narodni roaming. V této souvislosti
odkazujeme na vypofadani pfipominky 5-120.
5-123 5.7.1 (12) Povinnost narodniho roamingu by méla byt vazana rozhodné Neakceptovano
vétSim procentem pokryti vlastni siti nez je uvadénych 20%, Urad povazuje pokryti populace ve vysi 20 % v kombinaci
které jsou pro nového operatora malo motivaéni pro budovani s ostatnimi podminkami, které musi Opravnény zajemce o
vlastni sité. Vezmeme-li v Uvahu, Ze ziska dostateCny pocet nérodni roaming podle Zavazku narodniho roamingu splnit, i
kmitoCth z pasma nad 1 GHz, pak by mél byt schopen pokryt dal$imi podminkami vybérového fizeni za dostate¢né pro
vlastni siti 30 - 40% populace Zijicich ve vétSich méstech, kde zabranéni spekulativnimu nakupu radiovych kmito¢ta pouze za
je vhodné pouzit tyto kmitoCty, a pravé takovy rozsah pokryti by | U€elem ziskani statusu Opravnéného zajemce o narodni
mél byt podminkou pro poskytnuti narodniho roamingu. roaming, bez zaméru investovat do vlastni infrastruktury. K této
problematice déle odkazujeme na vypofadani pfipominky 5-
096.
5-124 5.7.1 (12) Navrhovana obligatorni doba 7 let pro poskytnuti narodniho Neakceptovano
roamingu je nadbyte¢né dlouha, po 3 - 4 letech by mél novy Zavazek narodniho roamingu nebude branit komerénim
operator byt jiz natolik etablovany, ze bud nebude narodni dohodam o jiném rozsahu nebo obsahu smluvnich vztaht
roaming vubec potfebovat, nebo si jej vyjedna pouze pro tykajicich se pfistupu.
odlehlé a fidce osidlené oblasti na komerénim zakladé (pokud
bude mit vibec zajem v téchto oblastech svoje sluzby
poskytovat).
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Vyhlaseni by neméla byt uloZzena, nebot pfipadny novy
operator, ktery ziska dané kmitoCty z aukce, by mél byt schopen
si narodni roaming vyjednat na komercnim principu. Pokud se
v8ak CTU domniva, Ze pfipadny novy operator by nemusel byt
schopen si pro prvni roky narodni roaming vyjednat na
komer&nim principu, pak je jeho ulozeni v ramci aukce
opodstatnéné za nasledujicich podminek: (i) Narodni roaming
se nemuze z pravniho hlediska povinné vztahovat na jiz
udélené kmitoc¢tové pridély pfed konanim tohoto vybérového
fizeni. Povinnost narodniho roamingu muze byt v pfipadé jejiho
uloZeni spojena pouze s nové ziskanymi kmitoCty a sluzbami
poskytovanymi v pasmu 800 MHz. (ii) V pfipadé ulozeni by
zavazek poskytnuti ndrodniho roamingu mél platit pro vSechny
nové nabyvatele kmito¢td z pasma 800 MHz, tj. vSechny, ktefi
ziskaji minimalné jeden 2 x 5 MHz blok spektra v tomto pasmu.
Opravnéni poZadovat narodni roaming by se mélo pak
vztahovat na vSechny subjekty, ktefi ziskaji kmitoCty z aukce v
pasmu nad 1 GHz, a to minimalné o velikosti 2 x 15 MHz v
pasmu 1800 MHz nebo minimalné o velikosti 2 x 20 MHz v
pasmu 2600 MHz, ale sou¢asné nedisponuji zadnymi kmitoCty z
pasma pod 1 GHz (ij. neziskaji v ramci aukce zadné kmitoCty v
pasmu 800 MHz nebo nejsou drziteli jiz pfidélenych kmitoctd z
pasma 900 MHz). (iiij) Povinny rozsah pokryti vlastni siti
opravnéného zdjemce o narodni roaming by mél byt zvySen na
30-40 % (z navrhovanych 20%) z ddvodl uvedenych vyse. (iv)
Podle naSeho nazoru je navrhovana obligatorni doba poskytnuti
narodniho roamingu v délce 7 let zbyte€né dlouha. Novy subjekt
by si mél stabilni zakladnu zakaznikU, dostatecné velkou a
atraktivni pro to, aby si ji snazil pfitahnout do své sité kterykoliv
mobilni operator disponujici kmitoCty v pasmu pod 1GHz,
vybudovat rychleji — za cca 3 az 4 roky. Proto i obligatorni doba

5-125 5.7.1 (12) Povinnost poskytnuti narodniho roamingu snizuje hodnotu Neakceptovano
aukeénich blok, protoze investofi musi zapocist hodnotu rizik Ufad si je védom vlivu podminek vybé&rového Fizeni véetné
vyplyvajicich z této povinnosti. Jde v podstaté o obdobu obsahu zavazk( zadatel(l na hodnotu radiovych kmitoctu, které
vécného bifemena u nemovitého majetku. jsou pfedmétem vybérového fizeni. Maximalizace Vysledné
ceny radiovych kmito¢td neni jedinym cilem vybérového fizeni.
Zavazek narodniho roamingu podporuje dosazeni jinych cild
vybérového fizeni, zejména podpory hospodarské soutéze.
Ohledné charakteru zavazk(, véetné Zavazku narodniho
roamingu odkazujeme na vypofadani pfipominky 5-087.
5-126 5.7.1 (12) Povinnost narodniho roamingu podle kap. 5.7.1 navrhu Caste¢né akceptovano

Pripominku Ufad akceptuje ve vztahu k jejimu bodu (v).

Zavazek narodniho roamingu nebrani komerénim dohodam o
jiném rozsahu nebo obsahu smluvnich vztah( tykajicich se
narodniho roamingu &i jiné formy poskytovani velkoobchodnich
sluzeb.

K bodu (i) a v ném obsazené namitce, ze Zavazek narodniho
roamingu se nemuUze z pravniho hlediska vztahovat na jiz
pridélené kmitoCty, odkazujeme na vyporadani pfipominek 5-
116 a 5-117. Urad predpoklada, ze ,pravnim hlediskem*
pfipominkujici mini argumenty uvedené v nékteré z téchto
pfipominek.

K bodu (ii) odkazujeme na vypofadani pfipominky 5-109.

K bodu (iii) odkazujeme na vypofadani pfipominky 5-123.

K bodu (iv) odkazujeme na vyporadani pfipominky 5-124.

K bodu (v) odkazujeme na vyporadani pfipominky 5-122.
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poskytnuti narodniho roamingu pro Zadatele by méla byt
zkracena maximalné na tuto dobu tj. 3-4 roky. (v) Jsme rovnéz
toho nazoru, Ze povinnost poskytovat narodni roaming nema
byt aplikovana na uzemi, které deklaruje opravnény zajemce
jako povinny rozsah realné pokryty vlastni siti.

Vyporadani

pokryti 20% obyvatelstva Ceské republiky neutralni z hlediska
pouzité technologie. Narok opravnéného zadatele na pfistup k
vefejné komunikacni siti provozované s vyuzitim radiovych
kmitoc¢td v pasmech 900 MHz a 1,800 MHz pro poskytovani
sluzeb 2G GSM (pfipadné i 3G UMTS sluzeb, bude-li
reflektovana pfipominka nize) musi vznikat, i pokud ve vlastni
siti dosdhne Opravnény zajemce populaéniho pokryti 20%
sluzbami vysokorychlostniho mobilniho pfistupu k internetu
(napfiklad 4G LTE), zatimco tato mira pokryti ve vlastni siti
nebude dosaZena pro sluzby 2G GSM (pfipadné 3G UMTS
sluzeb, bude-li reflektovana pfipominka niZze). Budeme
budovani vlastniho pokryti sluzbami 2G GSM zvazovat v
zavislosti na trzni situaci, nicméné pfednostné chceme rozvijet
sit 4G LTE, coz by také mélo koneénym zakaznik(im pfinést
hlavni pfidanou hodnotu. Proto bychom byli radi od CTU
ujisténi, ze podminka naroku na narodni roaming je vazana na

5-127 5.7.1 (12) Konstatujeme, Ze princip narodniho roamingu a prava a Neakceptovano
povinnosti Opravnéného zajemce jsou ve Vyhlaseni uvedeny Pfipominka neuvadi, v éem pfesné by zavazky mély byt
pouze ve velmi obecné roviné. Rozdilnym vykladem definice specifikovany konkrétnéji. Zavazky narodniho roamingu a
Zavazku narodniho roamingu a s tim spojenych povinnosti by velkoobchodni nabidky jsou specifikovany podrobnéji nez v
stavajici MNO mohli efektivné blokovat ¢i alespori vyrazné nedavnych vybérovych fizenich na obdobné kmitocty v jinych
komplikovat vstup nového operatora (Opravnéného zajemce o evropskych zemich.
narodni roaming) na trh, coz by bylo v pfimém rozporu s cili, K problematice stanoveni ceny na zakladé Zavazku narodniho
které CTU uvalenim Zavazku narodniho roamingu sleduije. roamingu odkazujeme na vyporadani pfipominky 5-107.
Pfipadné pratahy ve vyjednavani konkrétnich podminek na
zakladé jen ramcové definice narodniho roamingu uvedené ve
Vyhlaseni mdzou mit vyrazny negativni dopad na schopnost
pfipadného nového operatora zahajit poskytovat komeréni
sluzbu v souladu s podminkami u€elného vyuzivani radiovych
kmitocth. Konkrétnéji specifikované povinnosti poskytovatell
narodniho roamingu by mély tvofit jistou konkrétni
neprekrocitelnou hranici pro obchodni jednani mezi novym
operatorem a stavajicim MNO, coz by tato jednani vyznamné
usnadnilo.

5-128 5.7.1 (12) Pro splnéni u¢elu narodniho roamingu musi byt podminka Akceptovano

Vyhlaseni bude v tomto smyslu pro odstranéni pochybnosti
vyjasnéno.
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dosazeni pokryti touto siti. Pro zamezeni veSkerych
pochybnosti by mél tedy CTU ve Vyhlaseni jednozna&né uvést,
Ze pokrytim za ucelem spinéni definice Opravnéného zajemce
se rozumi provozovani verejné sité elektronickych komunikaci s
vyuzitim jakychkoliv technologii a vlastnich kmitoétovych pridélu
ziskanych ve vybérovém fizeni v pasmu 800 MHz, 1,800 MHz
nebo 2,600 MHz.
5-129 5.7.1 (12) Pro zamezeni veskerych pochybnosti by mé&l CTU doplnit Castedné akceptovano
druhou ¢ast definice Opravnénych zajemcl o narodni roaming Text Vyhlaseni bude s ohledem na v§echny pfipominky
nasledné: ,a dale zajemcl, ktefi ziskaji v tomto vybérovém k problematice definice Opravnéného zajemce o narodni
fizeni pfidél radiovych kmitoétd v pasmu 800 MHz a zaroven roaming upraven tak, aby nevznikaly pochybnosti o tom, kdo je
nejsou drziteli pfidélu radiovych kmitoétdl v pasmu 900 MHz, opravnénym zajemcem o narodni roaming.
bez ohledu na velikost pfipadného pFidélu kmito&td v pasmech
1,800 MHz a 2,600 MHz.“ Text Vyhlaseni, bod 5.7.1.(prvni odstavec) bude upraven
nasledovné:
,Zadatelé pFi podani Zadosti o Gi¢ast ve vyb&rovém fizeni
prfevezmou Zavazek narodniho roamingu, a to ve prospéch
zajemcu, ktefi ziskaji po dni vyhlaseni tohoto vybérového fizeni
(i) pfidél radiovych kmitoctd v pasmu 1800 MHz minimalné o
velikosti 2 x 15,6 MHz a soucasné neziskaji pfidél radiovych
kmito¢td v pAsmu 800 MHz a/nebo
(i) pridél radiovych kmito¢tu v parové ¢asti spektra v pasmu
2600 MHz minimalné o velikosti 2 x 20 MHz a sou€asné
neziskaji pfidél radiovych kmitoctll v pAsmu 800 MHz a/nebo
(iii) prideél radiovych kmitoctli v neparové ¢asti spektra pasmu
2600 o velikosti 50 MHz a sou€asné neziskaji pfidél radiovych
kmitoctt v pasmu 800 MHz a/nebo
(iv) pridél radiovych kmito¢td v pasmu 800 MHz a soucasné
nejsou drziteli pfidélu radiovych kmito¢td v pasmu 900 MHz.
5-130 5.7.1 (12) Opravnénému zajemci o narodni roaming musi zGstavat narok Akceptovano
na pfistup k vefejné komunikaéni siti provozované s vyuzitim Vyhladeni bude v tomto smyslu pro odstranéni pochybnosti
radiovych kmitoctl v pasmech 900 a 1,800 MHz pro vyjasnéno.
poskytovani sluzeb 2G GSM (pfipadné i 3G UMTS) i na
konkrétnim Gzemi, které jiz sam pokryl sluzbami
vysokorychlostniho mobilniho pfistupu k internetu (napfiklad 4G
LTE). CTU by mél tuto podminku uvést ve Vyhlaseni pro
zamezeni pfipadnych sport mezi opravnénym zajemcem a
poskytovatelem narodniho roamingu vyplyvajicich z mozného
rozdilného vykladu definice Zavazku narodniho roamingu.
5-131 5.7.1 (12) VysSe maximalni ceny za poskytnuti pfistupu formou narodniho Neakceptovano
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roamingu by v podminkach Vybérového fizeni méla byt
preciznéji definovana pro zamezeni pfipadnych spor(i mezi
Opravnénym zajemcem a subjektem povinnym pfistoupit k
Zavazku narodniho roamingu. Jsme toho nazoru, Ze poplatek
za pristup a pavod volani (originaci) ve vefejné mobilni siti
poskytovatele narodniho roamingu by za Zadnych okolnosti
nemél pfesahnout regulovany poplatek za ukonceni volani
(terminaci) platny v Ceské republice v daném okamziku.
Pfipadny poplatek za tranzit v siti poskytovatele narodniho
roamingu by svou vysSi mél byt pouze nevyznamny ve srovnani
s vy&i poplatku za originaci. CTU by v rdmci zpfesnéni
podminek pro stanoveni maximalni ceny narodniho roamingu
mél predejit riziku, kterému by mohl byt vystaven Opravnény
zajemce o narodni roaming, spoc€ivajicimu v moznosti
stavajicich MNO stanovovat cenu pro vlastni hlasovou sluzbu
pod urovni pfimych naklad( potencialniho nového operatora na
narodni roaming (pfichazi v tvahu hlavné pro prémiové
zakazniky stavajicich MNO). Pfimé jednotkové naklady
Opravnéného zajemce vynakladané na pfistup do sité
poskytovatele ndrodniho roamingu by jako velkoobchodni cena

nabizena stavajicimi MNO svym prémiovym zakaznikdm.

Vyporadani
V této problematice odkazujeme na vyporadani pfipominky 5-
107.

5-132

57.1

12)

Pro zabranéni veskerych pochybnosti by mé&l CTU v
podminkach Vybérového fizeni explicitné uvést, Ze opravnény
Zadatel ma narok na pfistup k vefejné komunika&ni siti formou
narodniho roamingu celkem béhem sedmi let od pravni moci
rozhodnuti o pfidélu frekvenci a Zze Opravnény zajemce ma
narok pozadovat uzavieni nové smlouvy na zakladé Zavazku
narodniho roamingu po expiraci pfedchozi smlouvy i u stejného
poskytovatele narodniho roamingu kdykoliv béhem péti let od
pravni moci rozhodnuti o pfidélu kmito¢tl. Doba trvani
garantované moznosti ziskat narodni roaming je klicova pro
pfipadného nového mobilniho operatora. V kontextu oCekavané
dlouhodobé navratnosti vyznamné investice do nabyti prav k
sité je sedmileta garance narodniho roamingu pro pfipadného
nového operatora pfili§ kratka. Navrhujeme prodlouzeni, b&hem
které je Zadatel povinen postupovat ve smyslu Zavazku
narodniho roamingu ve vztahu ke vSem zadostem Opravnénych
zajemcl(, na deset let, &imz by byl Zavazek narodniho roamingu
uveden v soulad se Zavazkem velkoobchodni nabidky.

Akceptovano

Vyhlasdeni bude upraveno tak, Ze bude stanovena doba délky
Zavazku narodniho roamingu, po kterou bude DrZitel pfidélu, na
kterého se Zavazek narodniho roamingu vztahuje, povinen
jednat o uzavieni smlouvy o pfistupu a smlouvu o pfistupu
uzavfit. Minimalni délka trvani smlouvy se bude aplikovat jen

v rdmci délky trvani Zavazku narodniho roamingu.

K délce trvani Zavazku narodniho roamingu odkazujeme na
vyporadani pfipominky 5-157.
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Opravnéného zajemce uzavirat smlouvu o umoznéni pfistupu k
vefejné komunikaéni siti na zakladé Zavazku narodniho
roamingu. | pfestoze pfipadny novy operator dosahne
celoploSného pokryti sluzbami vysokorychlostniho pfistupu k
mobilnimu internetu v souladu s rozvojovymi kritérii (za
predpokladu, Ze ziska dostate¢ny pridél kmitoétl v pasmu 800
MHz), bude k udrzeni konkurenceschopnosti své nabidky
sluzeb oproti stavajicim MNO nadale potfebovat pfistup k
vefejné komunikacni siti v pasmech 900 a 1,800 MHz formou
narodniho roamingu za ucelem poskytovani 2G GSM sluzeb.
Mimo podminky Vybérového fizeni CTU a jeho poradci
deklarovali, Ze novému operatorovi by mél byt nadale umoznén
pfistup k vefejné komunikacni sité na zakladé komeréni
nabidky diky o€ekavanému rozvinuti samostatné fungujiciho
velkoobchodniho trhu virtualnich operator(, a pokud by se tak
nahodou nestalo, CTU novému operatorovi pfistup umozni
prostfednictvim regulace relevantniho trhu &. 8 — pfistup a
puvod volani (originace) ve vefejnych mobilnich telefonnich
sitich. Vzhledem k absenci jakéhokoliv dosavadniho vyvoje
konkurence na trhu mobilni originace a omezenosti Zavazku
velkoobchodni nabidky na kmitoCty, které jsou predmétem
vybérového fizeni (tedy nezahrnuti pasma 900 MHz a dfivéjSich
pridélt v pasmu 1,800 MHz), konstatujeme, ze zahrnuti vySe
zminénych deklaraci CTU pfimo do zavaznych podminek
Vybérového fizeni je nutné k poskytnuti alespor zakladni jistoty
pro pfipadného nového operatora, Ze po expiraci Zavazku
narodniho roamingu mu nebude stavajicimi MNO odepfen
pfistup do vefejné komunikaéni sité za u€elem omezeni
konkurence.

5-133 5.7.1 (12) CTU ve Vyhlaseni vaze po&atek b&hu Ihiity, béhem které miZe | Neakceptovano
Opravnény zajemce zadat o uzavreni smlouvy na zakladé Pravni moc rozhodnuti o pfidélu musi pfedchazet moznosti
Zavazku narodniho roamingu, na pravni moc rozhodnuti o zadat o uzavreni smlouvy o narodnim roamingu v ramci
pridélu kmito&td. V souladu s rizikem pratah( ve vyjednavani Zavazku narodniho roamingu. Pokud Ufad pfipomince spravné
podminek narodniho roamingu se stavajicimi MNO navrhujeme | rozumi, tak soucasny text Vyhlaseni je z hlediska poskytnuti
navazat pocatek béhu této lhaty na pozdéjsi z (a) dne podpisu dostate¢ného prostoru pro jednani o narodnim roamingu pro
smlouvy o narodnim roamingu, nebo (b) okamziku spInéni Opravnéného zajemce o narodni roaming vyhodnéjsi, nez text
podminky pokryti, od kdy vstupuje tato pfipadna smlouva v navrhovany v pfipomince.
ucinnost.

5-134 5.7.1 (12) Podminky Vybérového fizeni nefesi situaci po expiraci naroku Castecné akceptovano

K problematice délky Zavazku narodniho roamingu odkazujeme
na vyporadani pfipominky 5-157.
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5-135

57.1

12)

Dle naseho nazoru definice okruhu telefonnich sluzeb, ke
kterym Opravnény zajemce ziska pfistup ve formé narodniho
roamingu, nedostatec¢né kompenzuje vyznamné bariéry, se
kterymi se potencialni novy operator bude potykat pfi vstupu na
trh. Konkrétné jsme toho nazoru, Ze narodni roaming musi
kromé sluzeb provozovanych s vyuzitim technologii 2G GSM
obsahovat téZ mobilni pfistup k internetu provozovany s
vyuZzitim technologii 3G UMTS. Navic sluzby
vysokorychlostniho Sirokopasmového mobilniho pfistupu k
internetu na bazi technologii 4G LTE nebudou bé&éhem obdobi
minimalné nékolika let od pravni moci pfidélu kmitoctl
substitutem ke sluzbam mobilniho pFistupu k internetu na bazi
technologii 3G UMTS, protoze zatimco koncova zafizeni
schopna pfijimat 3G signal jsou jiz dnes vyznamné rozs$ifena
mezi zakazniky mobilnich sluzeb, koncova zafizeni schopna
pfijimat 4G signal na ¢eském trhu je$té ani v soucasnosti
dostupna nejsou a jejich penetrace bude i pfi optimistickych
oCekavanich ohledné technologického vyvoje jen postupné
narGstat. V pfipadé svého Uspéchu ve Vybérovém fizeni
budeme podporovat vyuzivani novych technologii 4G LTE
Sirokou vefejnosti, nicméné schopnost poskytovat 3G UMTS
sluzby je klicova pro pfechodné obdobi. Radiové kmitocty v
paroveé Casti spektra v pasmu 2,100 MHz uzivané pro sluzby 3G
UMTS nejsou pfedmétem vybérového Fizeni. Celou Sifi spektra
jiz CTU pridélil stavajicim MNO v objemové vyznamnych
blocich 2 x 20 MHz, které stavajicimi MNO zdaleka plné
nevyuzivaji, jak zminuje sam CTU v pfipomince k Navrhu
nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni vliady &. 154/2005 Sb.
Proto navrhujeme ¢aste¢né kompenzovat tuto nevyhodnou
situaci pro pfipadného nového operatora rozsifenim vécné
definice telefonnich sluzeb, ke kterym Opravnény zajemce
ziska pfistup prostfednictvim narodniho roamingu i na sluzby
provozované na zakladé technologii 3G UMTS a radiovych
kmito¢tech v pasmu 2,100 MHz.

Akceptovano

Specifikace sluzeb zahrnutych v Zavazku narodniho roamingu
bude zménéna tak, aby zahrnovala telefonni sluzby i sluzby
pfistupu k pfenosové kapacité poskytované na jakékoli
technologii provozované na frekvencich, na které se Zavazek
narodniho roamingu vztahuje.
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5-136 5.7.1 (12) Povazujeme absenci pfistupu ke sluzbam 3G UMTS za bariéru | Akceptovano
neslucitelnou s pfichodem nového operatora a nevidi davod, (i) | K této problematice odkazujeme na vyporadani pfipominky 5-
pro€ byly tyto sluzby z definice narodniho roamingu v 041.

dokumentu Vybérové Fizeni ze dne 20. bfezna 2012 vynaty, (ii)
pro¢ tim byl vécny obsah Zavazku narodniho roamingu uméle
zUZen na 2G GSM sluzby a (iii) pro¢ CTU z hlediska narodniho
roamingu uplatfiuje rozdilny pfistup k technologiim a mobilnim
sitim 2G GSM a 3G UMTS. Je-li timto dGvodem neochota
sou€asnych MNO poskytnout pfipadnému novému operatorovi
pfistup do teprve nedavno vybudovanych siti 3G UMTS, je
vhodné pfipomenout, ze kmitocty v pasmu 2,100 MHz byly
stavajicim MNO dostupné jiz od roku 2001, respektive 2005 a
jejich dlouhodobé nevyuzivani bylo zplsobeno primarné
neochotou stavajicich MNO investovat do novych sitovych
technologii. Akceptace této pfipominky je dle naseho nazoru
stéZejni pro pfichod pfipadného nového operatora, protoze
jinak nebude rozsahem svych sluzeb schopny efektivné
konkurovat stavajicim MNO.

5-137 571 (12) Vyhrazujeme se proti Uzké definici 2G GSM sluzeb, ke kterym Akceptovano
budou stavajici MNO povinni poskytnout pfistup. Vyhlaseni v K této problematice odkazujeme na vyporadani pfipominky 5-
ramci definice Zavazku velkoobchodni nabidky, ktery bude 135.

muset pfijmout i pfipadny novy operator, klade velky dliraz na
to, aby rozsah sluzeb, ke kterym je poskytovatel Velkoobchodni
nabidky povinen poskytnout pfistup, odpovidal rozsahu a kvalité
sluzeb, které on sam poskytuje svym konec¢nym zakaznikim, a
to v€etné zavazku odpovidajicim zplsobem rozsifit &i zménit
obsah velkoobchodni nabidky pro pokryti i jim nové zavadénych
sluzeb. Jsme pfesvéddeni, ze Zavazek narodniho roamingu by
mél byt strukturovan obdobnym zplsobem jako zavazek
Velkoobchodni nabidky. Tim by se pfedeslo napfiklad umélého
omezovani rozsahu 2G GSM sluzeb (pfipadné téz 3G UMTS
sluzeb), ke kterym stavajici MNO maji povinnost poskytnout
pfistup prostfednictvim narodniho roamingu. V kontextu
omezovani rozsahu sluZzeb s vyuZitim technologii 2G GSM, ke
kterym Opravnény zajemce ziskava pristup prostfednictvim
narodniho roamingu, CTU konstatuje, Ze poskytnuti pFistupu k
pfenosové kapacité poskytované sluzbou GPRS zajisti rovné
soutéZni podminky pro stavajici MNO a Opravnéného zajemce
o narodni roaming, co se tyCe jejich potencialu poskytovat
inovativni sluzby s pfidanou hodnotou. S timto tvrzenim
nesouhlasime, protoze i jen s vyuzitim technologii 2G GSM Ize
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napfiklad diky technologiim EDGE dostupnym sou¢asnym MNO
dosahovat vySsich pfenosovych rychlosti nez prostfednictvim
GPRS.

5-138 5.7.1 (12) CTU v sekci 3.2.2 Vyhlageni uvadi, Ze subjekty povinnymi Caste¢né akceptovano
pFistoupit k Zavazku narodniho roamingu jsou Zadatelé, ktefi K této problematice odkazujeme na vyporadani pfipominky 5-
,ziskaji kmitoCtovy Usek o velikosti minimalné 2 x 10 MHz v 129, ve kterych byla upfesnéna definice Opravnéného zajemce
pasmu 800 MHz a ktefi jsou zarover drziteli pfidélt radiovych 0 narodni roaming.
kmito¢td v pasmech 900 a 1800 MHz". V nesouladu s touto Zavazky, které jsou soucasti podminek Vybérového Fizeni,
definici poradce CTU Grant Thornton ve své prezentaci uved|, nejsou koncipovany jako zavazky stavajicich operatord ve
Ze povinnym subjektem je ,kazdy Zajemce, ktery ziska min. 2 x | prospéch nové vstupujicich operator(. Jedna se o zavazky,
10 MHz v pasmu 800 MHz (2 bloky) — plati pro stavajici i nové které za rovnych podminek ptebiraji vSichni Zadatelé.
MNO®. Prosime o napravu této nesrovnalosti napfiklad tim, ze Rozhodujicim faktorem pro to, zda se na Zadatele vztahuje
CTU uvede definici subjektd povinnych pristoupit k Zavazku Zavazek narodniho roamingu, je ziskani pfidélu radiovych
narodniho roamingu taktéz v sekci 5.7.1 Vyhlaseni, kde jsou kmito¢td v pasmu 800 MHz o velikosti minimalné 2x10 MHz
prezentovany detailni podminky narodniho roamingu. CTU by v ramci tohoto vybérového fizeni a nikoli skute¢nost, zda
mél v této sekci jednoznacné uvést, ze jednim z definicnich Zadatel iz je drzitelem kmitogtd jinych.
znakl subjektu povinného pfistoupit k Zavazku narodniho
roamingu je drzba pfidélu kmito¢tt v pasmu 900 MHz. Novy
operator bude i v pfipadé ziskani pfidélu kmito¢tl v pasmu 800
MHz muset figurovat jako Opravnény zajemce o narodni
roaming pro ziskani velkoobchodniho pfistupu do siti
stavajicich MNO. Proto povazujeme interpretaci Grant
Thornton, Ze by se pfipadny novy operator mohl stat také
subjektem povinnym k poskytnuti narodniho roamingu, jako
nelogickou. JelikoZ ale hodlame podpofit vznik velkoobchodniho
trhu pro MVNO, v otazce Zavazku velkoobchodni nabidky
vitame zamér CTU ji uvalit na v8echny radiové kmitodty
pridélené ve Vybérovém fizeni. To by pfipadného nového
operatora fadilo po boku stavajicich MNO mezi subjekty
povinné pfistoupit k tomuto Zavazku, s ¢imz souhlasime.

5-139 5.7.1 (12) Déle bychom radi upozornili na riziko plynouci pro pfipadného Neakceptovano
nového operatora z podminky Vybé&rového fizeni, Ze stavajici Zéavazek narodniho roamingu je vazan na ziskani kmitoctl o
MNO je povinen pfevzit Zavazek narodniho roamingu, jen minimalnim rozsahu 2x10 MHz v pasmu 800 MHz, nebot mensi
pokud ziska pfidél radiovych kmito¢td v pasmu 800 MHz o rozsah by z kapacitnich diivodt neumoznoval prostfednictvim
celkové velikosti 2 x 10 MHz a vétsi. V souladu s vySe narodniho roamingu dlouhodobé poskytovat kvalitu sluzby
zminénou kli¢ovou roli pasma 800 MHz povazujeme za spiSe opravnénym zajemcum.
méné pravdépodobné, ze by zadny ze stavajicich MNO takovy
pFidél neziskal. Pfesto ale nevidime divod k zaclenéni takové
podminky a navrhujeme povinnost pfistoupit k Zavazku
narodniho roamingu podminit ziskanim jakéhokoliv pfidélu
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radiovych kmito¢tt v aukci v kombinaci s drzbou pfedchoziho
pridélu kmito&tl v pasmu 900 MHz.

ktery ziskal kmitoCty ve spektru 800 MHz. Je nutno upozornit,
Ze rozhodovaci praxe Evropské komise a Soudu prvniho stupné
neumozniuje splnéni rozvojovych podminek (napf. pokryti
obyvatelstva) formou napf. narodniho roamingu s vyuzitim cizi
sité. Rovnéz neni duvod vyluGovat z opravnéni ziskat narodni
roaming i stavajici mobilni operatory, zejména pokud neziskaji
kmitocty v pasmu 800 MHz. Tim by doSlo nejen k
neodlvodnéné diskriminaci, ale i k dal§imu prohloubeni rozdilt
mezi stavajicimi operatory, coz by bylo v rozporu s jednim z
cilt, které ma Urad pfi regulaci sledovat, a sice podporou
hospodarské soutéze. Je pfitom tfeba zdlraznit, ze zejména z
divodu zachovani sluzeb stavajicim zakaznikim siti 2G je
nemyslitelné, Ze by bylo mozné v kratkodobém horizontu vyuzit
pasmo 900 MHz pro vysokorychlostni datové sité v obdobném
rozsahu, jak tomu bude u pasma 800 MHz. Poskytujeme v
pasmu 900 MHz sluzby (typu 2G/GSM) pro vice nez 3,3 milionu
zakaznikd a drzeni tohoto spektra ji nedava zadnou vyhodu pfi
zahajeni poskytovani sluzeb typu 4G, pro které je pasmo 800
MHz primarné uréeno26. Dale pro vylou€eni pochybnosti
ohledné pasma 2600 MHz je potfeba doplnit Ze, Opravnénym
zajemcem je pouze subjekt, ktery ziskal v tomto vybérovém
fizeni pfidél radiovych kmito¢tl v pasmu 2600 MHz FDD, jelikoz
pro pasmo 2600 MHz TDD neni narodni roaming (do LTE siti)
adekvatni.

5-140 5.7.1 (12) Obavame se rizika, ze stavajici MNO zneuziji geografické Neakceptovano
omezeni rozsahu narodniho roamingu, které CTU ptipousti v Ufad nepovazuje za vhodné ani pfiméfené vztahovat Zavazek
pFipadé ,objektivné prokazatelnych kapacitnich diivodd“. Proto narodniho roamingu na situace, kdy tento Zavazek nebude
navrhujeme tuto moznost z podminek vybérového fizeni mozné z objektivné prokazatelnych kapacitnich divodu na
vylougit, &imz by byla v tomto ohledu Uprava narodniho urCité casti uzemi splinit.
roamingu uvedena v soulad s Gpravou velkoobchodni nabidky,
kde CTU kapacitni omezeni subjektu povinného pfijmout
Zavazek velkoobchodni nabidky nepfipousti.

5-141 — 5.7.1 (14) K tomuto bodu byly zaslany 2 pfipominky oznacené jako
5-142 obchodni tajemstvi.
5-143 5.7.1 (15) Opravnénym zgjemcem o narodni roaming nema byt subjekt, Casteéné akceptovano

Ufad nepovazuje za odiivodnéné pristupovat k parové a
neparové ¢asti pasma 2600 MHz odliSné pro Uc€ely definice
Opravnéného zajemce o narodni roaming, s vyjimkou stanoveni
minimalniho celkového objemu spektra, které musi Opravnény
Zadatel ziskat. Tento objem stanovi Urad v reakci na
pfipominku pro neparovou ¢ast pasma 2600 MHz na 50 MHz.
Text Vyhlaseni bude upraven v souladu s vypofadanim
pfipominky 5-129.
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5-144 5.7.1 (15) Domnivame se, ze podminky aukce by mély primarné Neakceptovano

stimulovat vstup seridéznich zajemcu o budovani siti a K této problematice odkazujeme na vyporadani pfipominky 5-
poskytovani sluzeb. Podminka pokryti alespon 20 % obyvatel 123.

pro vyuziti vyhody narodniho roamingu se nam z tohoto
pohledu jevi jako nepfimérfené nizka, coz doklada i pfistup
zvoleny v zemich EU, kde povinnost narodniho roamingu byla
soucasti aukce. Napf. v Portugalsku byl stanoven pozadavek
pokryti alespon 50 % obyvatel (pfi vyuziti kmito¢ta z pasma 800
MHz nebo 900 MHz) jako pfedpoklad pro vyuziti narodniho
roamingu, ve Francii pak 25 %, resp. 20 % v pfipadé hlasovych,
resp. datovych sluzeb (pfi vyuziti kmito¢td z pasma 2100 MHz).
Déle navrhujeme doplnit uroven kvality pokryti, kterou musi
Zadatel o narodni roaming splnit, a to stejnou formou a ve
stejném rozsahu, jak je posuzovano pokryti v ostatnich
kmito¢tovych pasmech. Navrhujeme zvySeni minimalniho
pokryti na 30% obyvatelstva Ceské republiky.

5-145 5.7.1 (15) Povazujeme za nadbyteény a navic matouci text o poctu Akceptovano
pokrytych sidel, ktery Ize chapat i jako dalSi definici pokryti Text bude vypustén.
obyvatelstva. Neni pfitom navic zfejmé, co se mysli pojmem
sidlo. Pokud se jim mysli obec, pokryti tfi jakychkoliv obci zcela
jisté neodpovida pokryti uvedenému procentu obyvatel CR.

5-146 5.7.1 (16) Je ¢astecné popsano, jakym zplisobem ma byt stanovena cena | Neakceptovano
za umoznéni pfistupu k siti vybudované s vyuzitim kmitoc¢ta v K této problematice odkazujeme na vyporadani pfipominky 5-
pasmu 800 MHz pro Opravnéné zajemce. Tento popis je vSak 107.

neurcity a neumozriuje pfipadnym novym zajemcim o vstup do
aukce sestavit hodnovérny podnikatelsky zamér. Nejistota a
rizika plynouci z neznalosti takto zasadni informace odrazuji
pfipadné zajemce z uc€asti ve vybérovém fizeni. Povazujeme za
nutné, aby regulator jesté pfed konanim aukce stanovil co
nejpresnéiji poplatky za roaming tak, aby Zadatelé z fad novych
Ucastnikd trhu mohli vstupovat do aukce se znalosti vSech
zavaznych skutenosti ovliviujicich jejich pfipadné budouci
podnikani. Jako termin pro stanoveni poplatk(i za roaming
navrhujeme nejpozdéji 1 mésic pfed konanim aukce.
Navrhujeme stanovit cenové podminky narodniho roamingu
jesté pred konanim aukce, tj. nejpozdéji do konce fijna 2012.
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5-147 5.7.1 (16) Je uvedena moznost geografického omezeni narodniho Caste¢né akceptovano
roamingu z kapacitnich divod(. Aby se predesio Urad bude potvrzovat rozsah pokryti pro Ugely splnéni
spekulativnimu chovani a pfipadnym sporim, navrhujeme, aby | podminek opravnéni zadat o narodni roaming podle Zavazku
takovéto geografické omezeni vzdy pfedem posoudil a schvalil narodniho roamingu. Metodika bude vychazet z Pfilohy 6
regulator. Navrhujeme ovérovat regulatorem kapacitni divody, vyhlaseni.
z jejichz diivodu by mohl byt narodni roaming geograficky
omezen.
5-148 5.7.1 (16) Pro schopnost efektivné konkurovat je nezbytné poskytovat Neakceptovano
sluzby na celém uzemi republiky. CeloploSné poskytovani K problematice délky Zavazku narodniho roamingu odkazujeme
sluzeb neni technicky a fyzikalné mozné bez pfistupu k siti na vyporadani pfipominky 5-157.
vybudované na frekvencich nizSich nez 1 GHz. Tuto
problematiku fedi povinny narodni roaming, ktery umozni byt
konkurenceschopny i operatoriim bez zakladni celoplo$né sité
na frekvencich pod 1 GHz. Narodni roaming na siti v pasmu
800 MHz v8ak nemUize byt do¢asnym opatfenim, protoze
pfipadné odepieni pfistupu k celoplosné siti by pro Opravnéné
zajemce znamenala konec jejich konkurenceschopnosti a rychlé
vytlaeni z trhu. Aby vybérové Fizeni spinilo jeden ze svych
hlavnich cild tj. podpofit efektivni a udrzitelnou hospodarskou
soutéz, musi zajistit trvaly pfistup tém operatorliim, ktefi
nedisponuji kmitoCtovym pFidélem v pasmech nizSich nez 1
GHz, k siti vyuzivajici kmitocty v pasmu 800 MHz. Navrhujeme
prodlouZit povinnost Zavazku narodniho roamingu uvedeného v
bodé 5.7.1. na celou dobu kmito¢tového pfidélu, tj. do 31.
bfezna 2028.
5-149 5.7.1 (16) Navrhujeme doplnit v bodé 5.7.1 v tfeti odrazce popisujici Akceptovano
podminky smlouvy o narodnim roamingu na konec véty K této problematice odkazujeme na vyporadani pfipominky 5-
nasledujici text: ,za jednotku objemu dat, jednu SMS apod. 111.
podle charakteru u¢tované sluzby.*
5-150 5.7.1 an PoZadujeme stanoveni povinnosti narodniho roamingu pro Neakceptovano
stavajici operatory po celou dobu platnosti pfidélu frekvenci; K problematice délky Zavazku narodniho roamingu odkazujeme
na vypofradani pfipominky 5-157
5-151 571 a7 Pozadujeme umoznit novému operatoru kvantifikaci nakladd na | Neakceptovano

narodni roaming (metodika, stanoveni strop(, definice a
zafixovani propojovaci dohody predem apod.). Tudiz stanovit
konkrétni povinnost pro vSechny Uspésné ucastniky aukce ze
skupiny stavajicich operatorli zavazat se k predlozZeni
bezpodminecnych referenénich nabidek pro narodni roaming a
velkoprodej a to na bazi viech i pfipadnych historicky

K této otazce odkazujeme na vyporadani pfipominky 5-107.
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pridélenych kmitoc¢ta, pokud chtéji vyuzivat jakékoli vydrazené
nové kmitoCty a to na zakladé konkrétni metodiky tak, aby byly
zajistény rovné podminky pro nového operatora;

5-152

571

(18), (19),
(22), (28)

Vagni formulace Zavazku narodniho roamingu nahravaji
cenovym manipulacim stavajicich operatorti podobné jako je
tomu pfi jednanich o vzniku MVNO. Investordm pak brani

v kalkulaci navratnosti pfipadné investice. Proto navrhujeme
definici Zavazku narodniho roamingu doplnit o mechanismus
stanoveni maximalni ceny.

Akceptovano
V této otazce odkazujeme na vyporadani pfipominky 5-107.

5-153

57.1

(21)

Navrhujeme ¢asové omezeni Zavazku narodniho roamingu
upravit tak, aby Zavazek narodniho roamingu v siti Zadatele
vyuzivajici pfedmétné pasmo 800 MHz alespori o celkové
velikosti 2x10 MHz trval po celou dobu platnosti pfedmétného
pfidélu dle bodu 5.5 (aktualné do 31. Bfezna 2028). Soucasny
navrh, omezujici Zavazek narodniho roamingu na dobu 7 let, je
zalozen na predpokladu, Zze nasledna spoluprace mezi
zajemcem a poskytovatelem bude pokracovat na zakladé
komerc¢ni dohody, nebot pfedpoklad, ze Opravnény zajemce
vybuduje celonarodni pokryti bez dostate€ného pridélu v pasmu
800 MHz, resp. pod 1 GHz, je nutno povazovat za nerealny. S
ohledem na dosavadni negativni zkuSenosti s komerénimi
dohodami na velkoobchodnim mobilnim trhu dle naSeho nazoru
vnasi toto Casové omezeni do obchodniho planu Opravnéného
zdjemce o narodni roaming znacnou miru rizika spojenou s
moznym skokovym omezenim pokryti po uplynuti 7 let, coz by
realné mohlo znamenat zmafreni pavodni investice. VySe
uvedeny navrh na jedné strané zaru€uje Opravnénému zajemci
moznost vyuzivat narodni roaming v sitich v pasmu 800 MHz
po celou dobu platnosti pfidélu, na strané druhé ho motivuje k
maximalnimu vyuzivani svych pfidéld k omezeni pfimych
nakladu spojenych s narodnim roamingem pouze na uzemi,
kterd nebude mozno prokonkuren&né a efektivné pokryt vlastni
siti.

Neakceptovano
K problematice délky Zavazku narodniho roamingu odkazujeme
na vyporadani pfipominky 5-157.

5-154

57.1

(21)

Navrhujeme omezit pravo Opravnéného zajemce o narodni
roaming po uplynuti Ihty 2 let ode dne pravni moci rozhodnuti
o jeho pfidélu odpovidajici velikosti v pasmu 700 MHz.
Proaktivni omezeni narodniho roamingu v pfipadé pridéleni
dalSiho planovaného pasma 700 MHz — DD Il (sou¢asnym
predpokladem je rok 2020), kde Ize oCekavat, ze diky
nastavenym podminkam bude reélné dosaZeno srovnatelné

Neakceptovano
Ufad nemUze pfedjimat konani ani pravidla budoucich
vybérovych fizeni.
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Vyporadani

5-155 57.1- (29) S ohledem na cile regulace a jejich naplfiovani stanovené Caste¢né akceptovano
5.7.2 zejména v § 5 zakona o elektronickych komunikacich, zejména | V otazce stanoveni velkoobchodnich cen odkazujeme na
s ohledem na princip pfedvidatelné regulace a podpory vyporadani pfipominky 5-107.
efektivnich investic pozadujeme doplInéni vyhlaseni o upfesnéni
metodiky nebo stanoveni pfesnéj$iho zplsobu tvorby ceny za Pokud dojde ke sporu ohledné souladu vySe ceny s
narodni roaming a velkoobchodni nabidku. Nejistota a podminkami Zavazku narodniho roamingu nebo Zavazku
neurcitost a z toho plynouci riziko mohou odrazovat pfipadné velkoobchodni nabidky, je Utad ptipraven spor rozhodnout
zajemce o Ucast ve vybérovém fizeni. postupem dle ustanoveni § 127 Zakona. PFi rozhodovani sporu
bude Utad posuzovat, zda cena poZadovana hostujicim
operatorem povinnym ze Zavazku narodniho roamingu
(velkoobchodni nabidky) v jednani o uzavfeni smlouvy o
narodnim roamingu (velkoobchodni nabidce) je v souladu s
podminkami uvedenymi v pfevzatém zavazku, tj. bude
provéfena podle vySe uvedené metodiky. Tento pfistup bude
doplInén do textu Vyhlaseni vybérového fizeni.
Pro odstranéni pochybnosti bude v textu Vyhlaseni vyslovné
uvedeno, Ze Zadatel, ktery Zavazky pievzal, je povinen
dodrzovat podminky smluvnich vztahd uzavienych na zakladé
Zavazku (zejména vysi sjednanych cen) po celou dobu trvani
smluvniho vztahu v souladu s podminkami pfevzatého Zavazku.
5-156 5.7.1 (29) Ve tieti odraZce bodu 5.7.1 musi byt upraven popis podminky Akceptovano
smlouvy pfidanim textu stanovujiciho cenové podminky podle PoZadavek ceny za minutu bude upraven na poZadavek
charakteru sluzby, napfiklad doplnénim textu ,za jednotku jednotkové ceny, podle charakteru sluzeb (za minutu, jednotku
objemu dat, 1 SMS*. objemu dat, SMS, apod.). K této problematice odkazujeme téz
na vyporadani pfipominky 5-111.
5-157 5.7.1 (29) V pfipadé, Ze nejsou vyhrazeny pro novy subjekt kmitocty Castedné akceptovano

v pasmu pod 1 GHz, je pro tento subjekt technicky a fyzikalné
nemozné vybudovat celoploSnou sit' a tim efektivné konkurovat
stavajicim operatordm. Tuto problematiku fes$i povinny narodni
roaming. S ohledem na to v§ak nemuze byt povinnost
narodniho roamingu na siti elektronickych komunikaci v pasmu
800 MHz do¢asnym opatfenim, ale méla by, za pfedpokladu, ze
nedojde v dohledné dobé k uvolnéni tzv. digitalni dividendy 2,
trvat po celou dobu platnosti pfidélu.

Délka Zavazku narodniho roamingu bude rozdélena podle
radiovych kmitoctl, na kterych je provozovana sit
elektronickych komunikaci, ke které je na zakladé tohoto
zavazku poskytovan pfistup a podle typu sluzeb na této siti
poskytovanych..

Délka Zavazku narodniho roamingu bude ve vztahu k pfistupu
ke komunika€nim sitim provozovanym s vyuzitim radiovych
kmito¢td na které budou poskytovany vefejné dostupné 4G
sluzby v pasmu 800 MHz v souladu s pozadavkem

v pfipomince prodlouzena na celou dobu pfidélu radiovych
kmito€td v tomto pasmu.

Ufad stanovuije tuto délku zavazku se zohlednénim skutegnosti
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uvedenych v pfipomince a zejména skutecnosti, ze v pasmu
pod 1 GHz neexistuje v dobé vyhlaseni vybérového fizeni
plnohodnotna disponibilni alternativa k pasmu 800 MHz, a
skute€nosti, Ze pocet plnohodnotnych siti, které je mozno

v pasmu 800 MHz provozovat, je omezen. Proto se Ufad
domniva, zZe pfistup k tomuto pasmu po celou dobu trvani
pFidélu je pro Opravnéné zajemce o narodni roaming nezbytny.

Urad dale predpoklada, Ze o fe$eni vyuziti digitalni dividendy II.
bude rozhodnuto do doby uplynuti Ihit pro narodni roaming a
velkoobchodni nabidku.

Délka Zavazku narodniho roamingu ve vztahu k vefejnym
komunika¢nim sitim provozovanym s vyuzitim radiovych
kmito&td v pasmech 900 a 1800 MHz na nichz Zadatel
poskytuje vefejné dostupné 2G sluzby a ve vztahu k vefejnym
komunikaénim sitim provozovanym s vyuzitim radiovych
kmito&tl v pasmu 2100 MHz na nichz Zadatel poskytuje vefejné
dostupné 3G sluzby bude stanovena na dobu 10-ti let od pravni
moci pFidélu.

Délku této €asti zavazku na celou dobu trvani pfidélu
nepovazuje Ufad za proporcionalni vzhledem k ciltim
vybérového fizeni.

Po uplynuti této doby UFad predpoklada celoplogné pokryti
uzemi Ceské republiky sitémi 4G provozovanymi na kmito&tech
v pasmech 800, 1800 a 2600 MHz s tim, Ze vSechny subjekty
budou mit technologickou moznost poskytovat pinou $kalu
sluzeb bud na vlastni celoplo$né 4G siti, nebo na vlastni 4G siti
doplnéné v nepokrytych oblastech pfistupem ke 4G sitim, které
jsou pfedmétem Zavazku narodniho roamingu po celou dobu
pFidélu.

5-158

57.1

(30)

Referencni nabidka je pouzita v aukcich jako mechanismus pro
uréeni ceny poskytovani tzv. narodniho roamingu pro nové
pfichoziho operatora na €esky trh, ktery vysoutézi kmitocty v
pasmu 1800MHz a bude chtit v tomto pasmu sité sou¢asnych
operator( do té doby, nez tuto sit sam vybuduje. Mechanismus
ureni ceny sou¢asnym znénim tohoto opatfeni za tuto sluzbu
je ale nastaven tak, Ze si operatofi sami ur€uji cenu, za kterou
budou tuto nabidku podavat. Je pfitom nesporné, ze pokud si
sami operatofi budou urCovat cenu téchto sluzeb, nastavi cenu
tak, aby do svych siti nikoho nepustili, jak se jiz stalo u

Neakceptovano

K této otazce odkazujeme na vyporadani pfipominky 5-107.

K této pfipomince Ufad navic uvadi, Ze zmifiované opatfeni
obecné povahy upravuje v souladu se zmocnénim pro jeho
vydani dle Zakona rozsah informaci povinné zvefejriovanych
nebo uvadénych v referenéni nabidce subjekty, kterym byla
uloZena povinnost informace nebo referenéni nabidku zverejnit.
Ufad nema pravomoc v ramci tohoto opatfeni obecné povahy
stanovit ceny.
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virtualnich operator(l. Potencionalni ¢tvrty hrac¢ tak nema jistotu,
za jakou cenu mu bude narodni roaming poskytnut a jestli
vubec. Z téchto divodu je nutné urcit maximalni cenu, za kterou
bude narodni roaming poskytnut potencionalnimu ¢tvrtému
operatorovi. Proto pozaduji o zménu opatfeni obecné povahy €.
OOP/7/07.2005/15 tak, aby v ném byla stanovena maximalni
cena za tzv. referenéni nabidku, jez je v aukcich zakotvena jako
uréujici cenovy mechanismus pro poskytnuti narodniho
roamingu v pasmu 1800MHz.

Vyporadani

5-159 5.7.2 3) Pozadujeme doplnit podminku: Kazdy tuc¢astnik vybérového Caste¢né akceptovano
fizeni (mobilni operator) se musi bezpodminec¢né zavazat, ze Podminky vybérového Fizeni jiz obsahuji Zavazek
pomoci své sité umozni vS§em virtualnim operatortim, ktefi o to velkoobchodni nabidky, ktery obsahuje i podminky, za kterych
zazadaji, vstup na trh s telekomunikacemi. se Zadatel zavazuje velkoobchodni nabidku poskytnout.
5-160 5.7.2 3) Pozadujeme doplnit podminku: Kazdy u¢astnik vybérového Caste¢né akceptovano
fizeni (mobilni operator) se musi bezpodminec&né zavazat, ze Vyhlaseni obsahuje ve vztahu k Zavazku velkoobchodni
pomoci své sité umozni v§em virtualnim operatorlim, ktefi o to nabidky podminku nediskriminace (bod 5.7.3 — Zadatelé se
zazadaji stejné velkoobchodni ceny. v ramci Zavazku narodniho roaming a Zavazku velkoobchodni
nabidky zavazuji nediskriminovat mezi jednotlivymi zajemci
a/nebo jinymi osobami, se kterymi maji uzavienou nebo
uzaviou smlouvu tykajici se pFistupu formou narodniho
roamingu nebo velkoobchodni nabidky). Zaroven je nezbytné
zminit, Zze i v tomto pfipadé mohou byt ceny sluzeb odlisné a to
zejména vzhledem k podminkam smluvné dohodnutého
modelu, pro ktery bude v pfipadé daného MVNO zajemce
velkoobchodni sluzba poskytovana.
5-161 5.7.2 3) Pozadujeme doplnit podminku: Kazdy u€astnik vybérového Neakceptovano
fizeni (mobilni operator) se musi bezpodminecné zavazat, ze K této otazce odkazujeme na vyporadani pfipominky 5-107.
pomoci své sité umozni vS§em virtualnim operatortim, ktefi o to
zazadaji velkoobchodni ceny v maximalni vysi evropského
priiméru.
5-162 5.7.2 3) Pozadujeme doplnit podminku: Kazdy u€astnik vybérového Akceptovano
fizeni (mobilni operator) se musi bezpodmine¢né zavazat, ze Text Vyhlaseni bude v tomto smyslu dopinén.
nebude virtualnim operatorim klast zadné administrativni,
pravni ani jiné pfekazky a podminky, které nejsou nezbytné
nutné.
5-163 5.7.2 3) PoZadujeme doplnit podminku: Kazdy u€astnik vybérového Neakceptovano

fizeni (mobilni operator) se musi bezpodmine&né zavazat, Ze
nebude Zadnym zplisobem zvyhodnovat jednoho virtualniho
operatora pfed jinym.

K této problematice odkazujeme na vyporadani pfipominky 5-
160.
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5-164 5.7.2 (6) Textace obsahuje nejasnosti jiz popsané k ¢lanku 5.7.1 — Castecné akceptovano
nejasny zpusob stanoveni ceny, nejasny pojem ,segment Ohledné specifikace ceny odkazujeme na vyporadani
sluzeb®. Vysvétleni téchto pojmu je tfeba do dokumentu doplnit. | pfipominky 5-107.
Pojem ,segment sluzeb“ bude nahrazen pojmem ,podiazeny
trh®.
5-165 5.7.2 (6) Textace za slovy ,potencialnimi virtualnimi mobilnimi Akceptovano
operatory...“ je terminologicky velmi nepfesna. ,Full MVNO“ ma | Text Vyhlaseni bude v tomto smyslu upraven. K této
vétsinu infrastruktury (véetné IMSI) vlastni, pronajima si jen problematice dale odkazujeme na vypofadani pfipominky 5-
pristupovou radiovou sit, zde 4G. ,Light MVNO* a jednodussi 166.
MVNO modely se odlisuji tim, ze MVNO se postupné zfika vétsi
Casti kontroly nad poskytovanymi sluzbami, tedy vétsi ¢ast sité
si pronajima od hostitelské sité. Je tfeba zpfesnit pouzivanou
terminologii.
5-166 5.7.2 (6) Upozortiujeme na to, Ze povinnost predlozit Referenéni nabidku | Casteéné akceptovano
pFistupu pokryvajici vdechny typy velkoobchodniho pfistupu, Text VyhlaSeni bude pro odstranéni pochybnosti upfesnén tak,
pocinaje Light MVNO az po Full MVNO je obtizné ze referen¢ni nabidka pro spInéni Zavazku velkoobchodni
realizovatelna, protoze jednotlivé modely mozné velkoobchodni | nabidky by méla byt na ful-MVNO, s tim Ze opravnéni zgjemci
spoluprace se od sebe budou zasadné liSit technickym i mohou pozadat i o alternativy s mensim podilem vlastni
obchodnim fe$enim a mnozstvi takovych variant je pfedem infrastruktury.
téZko odhadnutelné.
5-167 5.7.2 (6) Z&avazek velkoobchodni nabidky neni jakkoliv omezen s Neakceptovano
ohledem na objem radiového spektra ziskaného v aukci. Bylo Zadatelé musi Zavazek velkoobchodni nabidky zohlednit pfi
by vhodné, obdobné jako v pfipadé narodniho roamingu, rozhodovani o0 mnozstvi radiovych kmitocta, které planuji na
nastavit pozadavek minimalniho objemu spektra ziskaného v zakladé vybérového Fizeni ziskat. Pravo Stazeni nejvyssi
aukci, k némuz bude povinnost poskytnuti Velkoobchodni nabidky odstrariuje riziko, Ze by Zadatelé ziskali radiové
nabidky vztazena a tuto povinnost do textu Dokumentu doplnit. | kmitoCty v mnozstvi, které nepovazuji za dostatecné pro spinéni
Zavazk, které se k témto kmito¢tam vazi.
5-168 5.7.2 (8) Na rozdil od narodniho roamingu, kde se pfedpoklada postupna | Neakceptovano
vystavba vlastni sité, je u velkoobchodni nabidky pfistupu nutné | K problematice délky Zavazku narodniho roamingu odkazujeme
zaijistit opravnénym zajemcim stabilni podnikatelské prostredi na vyporadani pfipominky 5-157. Drzitelé pfidélu v rdmci
odpovidajici celé dobé trvani prav k vyuzivani pfidélenych vybérového fizeni pfebiraji zavazek zvefejnit referenéni
kmitocta. Stavajici znéni by implikovalo situaci, ze ¢innost nabidku a jednat v dobré vife o uzavieni dohody o pfistupu
MVNO je jen pfechodnou zalezitosti (po uplynuti 2 az 12 let by k vlastni 4G siti po dobu 12 let ode dne pravni moci pfidélu.
jejich ¢innost mohl mobilni operator jednostranné ukongit), a to
by se promitlo do zajmu o vyuzivani sluzeb MVNO i do jejich
cenové politiky. Domnivame se, Zze omezeni velkoobchodni
nabidky jen na nové pfidélované kmitocty a dlouhé Ihuaty pro
uzavfeni velkoobchodnich smluv jsou samy o sobé vice nez
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dostate&nym omezenim pro &innost MVNO v CR. Navrhujeme
text ,v délce minimalné 2 let” nahradit textem ,v délce
minimalné 5 let* a doplnit explicitné, ze ,opakované Zadosti
opravnénych zajemcul jsou mozné“.

5-169

5.7.2

(9)

Povinnost velkoobchodni nabidky se tyka jen kmito¢td nabytych
v této aukci a s povinnym min. zavazkem doby G&innosti smluv
jen 2 roky. Vznik virtualnich operator(i by v§ak bylo u¢inné
pfedevsim pfi nasazeni v jiz vybudovanych sitich
900/1800/2100 MHz, a to bez omezeni doby uG¢€innosti. Kazda z
dvou podminek tendru tak tento jinak vitany nastroj prakticky
znehodnocuje.

Neakceptovano
Tato problematika je pfedmétem probihajici analyzy trhu €. 8.

5-170

5.7.2

(11)

Nesouhlasime se zamé&rem CTU stanovit coby podminku
vybérového fizeni pfevzeti Zavazku velkoobchodni nabidky
(MVNO) na noveé pfidélovana pasma spektra a povazuje tuto
podminku za nezakonnou. UloZeni povinnosti pfistupu musi dle
ustanoveni § 51 a § 84 Zakona pfedchazet provedeni podrobné
analyzy konkrétniho relevantniho trhu a ureni operatora s
vyznamnou trzni silou, jemuz pouze lze v ramci fadného
spravniho Fizeni ulozit povinnost pfistupu coby krajni prostfedek
napravy reaguijici na situaci, kdy relevantni trh neni efektivné
konkurenéni. UloZeni povinnosti prevzeti Zavazku
velkoobchodni nabidky coby podminky vybérového fizeni by
pfedstavovalo ziejmé obchazeni zavaznych procedur
stanovenych v ustanovenich § 51 a § 84 Zakona, ponévadz k
ulozeni povinnosti pfistupu by doSlo bez pfedchozi detailni
analyzy podminek konkurence na trhu, tedy bez vécného
opodstatnéni, v rozporu se zasadou proporcionality a téz
ucelem sledovanym Zakonem. Na zminéném zaveéru nic
nemeéni ani moznost stanovit podminky pro u¢ast ve vybérovém
kmitocCtd (srov. § 21 odst. 2 a § 22 odst. 2 pism. c) Zakona).
Zminéna ustanoveni maji pouze obecny a nekonkrétni
charakter, moznost uloZeni povinnosti pfistupu nezmifiuji a
nelze je rozumné interpretovat coby zmocnéni pro CTU pro
nerespektovani postupu pfedpokladaného ustanovenimi § 51 a
§ 84 Zakona.

Neakceptovano
K této problematice odkazujeme na vyporadani pfipominek 5-
087, 5-089, 5-093, a 5-116.

5-171

5.7.2

11

Z rozhodovaci praxe Ustavniho soudu vyplyva, Ze samotna
existence pravomoci spravniho orgdnu nezbavuje spravni organ
povinnosti tuto pravomoc vykonavat v souladu s principem
proporcionality (srov. rozhodnuti Ustavniho soudu CR &. j. I. US

Neakceptovano

Namitané rozhodnuti Ustavniho soudu CR &,j. I. US 1835/2007
z 18. 11. 2008 se tyka aplikace principu proporcionality na
provadéni danové kontroly a s tim souvisejicich omezeni
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1835/2007 z 18. 11. 2008). Piestoze ma CTU dle Zakona
pravomoc ur€it podminky pro uc¢ast ve vyb&rovém fizeni, v
zadném pfipadé neni opravnén ke svévolnému stanoveni
podminek, které by ve vztahu k uchaze¢um stanovily zcela
nepfiméfené &i diskriminaéni povinnosti. UloZeni povinnosti
MVNO pfitom Ize povazovat za velmi vyrazny zasah do pravni a
ekonomické sféry pfisluSného operatora a nelze tudiz k nému
pfistoupit, aniz by bylo dolozeno, Ze takovy zasah je nezbytny a
proporcionalni ve vztahu k zakonem pfedvidanému Géelu
ukladani podminek, zejména zajisté€ni uelného vyuzivani
radiovych kmitoctu.

svobod (povinnost minimalizovat zasahy tak, aby se postup vici
jednotlivci nestal nepfimérenym).

V pfipadé pfedmétného vybérového fizeni se viak nejedna o
uloZeni povinnosti, ale o dobrovolné pfevzaty zavazek, k jehoz
prevzeti subjekt neni povinen (v tomto ohledu odkazujeme na
vypofadani pfipominky 5-087).

Zahrnuti Zavazku velkoobchodni nabidky do podminek
vybérového Fizeni je pfiméfené zejména s ohledem na cile
vybérového fizeni, mezi které patfi podpora hospodarské
soutéze. Zavazek velkoobchodni nabidky k dosazeni tohoto cile
vyznamné pfispiva. Pokud si néktery Zadatel vyhodnoti tento
zavazek jako ovliviiujici hodnotu radiovych kmitoc¢td, které jsou
predmétem tohoto vybérového fizeni, ma moznost tento svuj
zavér zohlednit ve vysi svych Nabidek. Zavazek tak na Zadatele
nemuze mit zadny vyznamny negativni dopad.

K principu nediskriminace odkazujeme na vyporadani
pfipominky 5-101.

5-172

5.7.2

(11)

V navrhu Vyhlaseni se uvadi (i) Ze cena musi byt ,pfiméfena*
rozsahu a povaze sluzeb a vynaloZzenym nakladum; (ii) Ze cena
ma umoznit ziskové podnikani stejné efektivnimu operatorovi a
konec&né (iii) Ze cena nesmi tvofit pfekadZku rozvoje konkurence.
Text Zavazk( vychazi z nepsaného predpokladu, ze trh
velkoobchodnich sluZeb, které jsou pfedmétem Prohlaseni,
nebude efektivné konkurencni, a to zasadnim zplsobem.
Zadateli se proto ukladaji vagné popsané povinnosti
srovnatelné s nejpfisn&jSimi opatfenimi, které by mohly byt
ulozeny formou napravnych opatfeni souvisejicich s regulaci
cen na neefektivné konkurenénim trhu. Vzhledem k navrzenym
podminkam vybérového fizeni je zfejmé, ze v tomto pfipadé by
na velkoobchodnim trhu existoval vétsi pocet subjektd na strané
nabidky, zpogatku se shodnym postavenim na trhu. Zadatelé,
pokud by jim byla dana povinnost poskytovat velkoobchodni
pfistup uloZena (domnivame se v3ak, Ze by neméla byt
uloZzena), budou mezi sebou nepochybné soutéZit o pfipadné
vynosy z této velkoobchodni sluzby. Proto je pfedpoklad tykajici
se nedostate€ného konkurencniho prostfedi neodivodnény a
pozadavky nepfiméfené samotnému ucelu Zavazka.

Neakceptovano
V otazce specifikace ceny odkazujeme na vyporadani
pfipominky 5-107.

Ve véci pozadavku na analyzu trhu odkazujeme na vyporadani
pfipominky 5-089.
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5-173 5.7.2 (12) Povinnost Zadatele informovat o zadosti Zajemce (o Neakceptovano
velkoobchodni sluzbu) CTU se jevi jako administrativni zatéz, Zavazky Zadatele vyplyvajici z ¢l. 5.7.2 Vyhlaseni konkrétné
navic nevyrovnana a uvalena pouze na Zadatele (o svych pak zavazek informovat o zahajeni a prabéhu jednani jsou dle
krocich by mél informovat CTU zejména Zajemce). Povinnost nazoru Ufadu pfiméFené vzhledem k ciltim, které jsou timto
Zadatele jedenkrat mésiéné pisemné informovat CTU o ustanovenim sledovany. Bez plnéni t&chto zavazkt by Urad
pribéhu jednani — bezprecedentni zplsob informacni nemohl uginné& monitorovat plnéni dal$ich zavazk( Zadatele,
povinnosti - CTU by si mél vyzadat informace v pfipadé napf. jednat v dobré vife o uzavfeni dohody. Ufad nevyluduje,
odudvodnéné potfeby na zakladé ustanoveni Zakona. Ani zde Ze za urc€itych okolnosti pozada o informace i Zajemce.
neni davod, aby informaéni povinnosti byly jednostranné
uloZeny pouze Zadateli. Kompletni navrh smlouvy ze strany
Zadatele do 3 mésicli po zahajeni jednani se Zajemcem —
nerealny pozadavek vzhledem k technické a organizaéni
naro¢nosti zahajeni poskytovani téchto velkoobchodnich
sluzeb.
5-174 5.7.2 (1)) Institut Prohlaseni nerespektuje zasady, na zakladé kterych se Casteéné akceptovano
jednotliva opatieni regulace ex-ante aplikuji: (i) zAvazky jsou Z&sada technologické neutrality v praxi znamena, zZe regulator
ukladany dle technologie a kmito¢tovych pasem, nikoliv dle ma mit stejny pfistup k technologiim zajistujicim totoznou &i
sluzeb na pfislusném trhu - poruseni zasady technologické obdobnou sluzbu. Prohlaseni o Zavazku velkoobchodni nabidky
neutrality; (ii) chybi analyza dopadu jednotlivych podminek a neodkazuji na zadné konkrétni technologie. Prohlasené o
predjima se vyrazné neefektivné konkurenéni trh; (iii) jsou Z&vazku narodniho roamingu pak budou upravena tak, aby
ukladany vagné formulované a nepfiméfrené povinnosti - neodkazovala na zadné specifické technologie.
zavazek nijak neomezovat kvalitu, umoznit Zajemci poskytovat
»SluZby s pfidanou hodnotou®, umoznit ,rovné soutézni Ohledné namitky chybéjici analyzy trhu odkazujeme na
podminky pro inovativni sluzby“, umoznit pfistup ,bez ohledu na | vypofadani pfipominky 5-089.
ucel a rozsah sluZzeb® — toto vede opét k vyrazné pravni
nejistoté Zadatele. Takovéato formulace vyvolava napt. riziko Zavazky nijak neomezovat kvalitu, umoznit Zajemci poskytovat
ohrozeni kapacity sité nabyvatele kmitoctd, ktery bude povinné | ,sluzby s pfidanou hodnotou“, umoznit ,rovné soutézni
poskytovat narodni roaming (viz pfipad spole€nosti Free a podminky pro inovativni sluzby“, umoznit pfistup ,bez ohledu na
Orange ve Francii). ucel a rozsah sluzeb®, budou vykladany v souladu s jejich
gramatickym vyznamem.
Objektivni kapacitni omezeni, ktera by plnéni zavazku branila,
jsou v textu VyhlaSeni jiz zohlednéna.
5-175 5.7.2 (12) Zastavame nazor, Ze povinnost velkoobchodni nabidky (MVNO) | Neakceptovano
podle kap. 5.7.2 navrhu VyhlaSeni by neméla byt v zadném Zavazek velkoobchodni nabidky dle nazoru Ufadu ptispiva ke
pFipadé uloZena prostfednictvim aukce a tudiz by CTU mél splnéni ciltl vybérového Fizeni, zejména cile podpory
ponechat tuto zalezitost Cisté na trznich mechanismech resp. k | hospodarské soutéze.
pfipadnym regulaénim zasahim by mohl pfistoupit jen s
ohledem na vysledky analyz relevantnich trh mimo ramec
Vyhlaseni.
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5-176 5.7.2 (12) Jako subjekt potencialné povinny pfijmout Zavazek Neakceptovano
velkoobchodni nabidky, bychom se radi ujistili, ze na potencialni | Vzhledem k tomu, Zze opravnénym zajemcim o velkoobchodni
MVNO budou moci byt kladeny obdobné kvalifikaéni pozadavky | nabidky nejsou v tomto vybérovém fizeni pfidélovany radiové
jako na samotné Zadatele ve Vyb&rovém Fizeni, véetné kmito&ty, nestanovi Ufad v podminkach vybé&rového fizeni
pozadavku transparentni vlastnické struktury az do urovné omezujici podminky pro jejich vlastnickou strukturu.
skutec¢nych vlastniku, o které navrhujeme kvalifikaéni
pozadavky Vybérového fizeni roz§ifit, a ekonomické stability
eventudlniho velkoobchodniho partnera.

5-177 5.7.2 (14) K tomuto bodu byla zaslana pfipominka oznacend jako
obchodni tajemstvi.

5-178 5.7.2 (15) Otevreni siti provozovanych na kmito¢tech ziskanych v tomto Neakceptovano
Vybérovém fizeni pro MVNO je tfeba povazovat v prvé fadé za | Zavazek velkoobchodni nabidky podporuje hospodaFskou
obchodni a investi¢ni riziko vaéi novému sitovému operatorovi. | soutéz na trzich sluzeb poskytovanych na radiovych kmitoctech,
Novy operator bude mit pfedevSim povinnost splnit podminky které jsou pfedmétem tohoto vybérového fizeni. Zavazek nijak
pokryti, tj. vybudovat sit, coz bude vyzadovat nasledné nebrani komerénim dohodam o poskytovani velkoobchodnich
generovani vynosu a zisku na pokryti nakladt. Sou¢asné sluzeb mezi operatory.
otevieni MVNO trhu tak zcela jisté omezi zajem investorl o
kmitolty a vystavbu nové sité. | pfesto je mozné, ze tento Zavazek zaroven zohledriuje deklarovanou obavu stavajicich
operator sam bude mit zajem o uzavreni smluv s MVNO, to by operatoru, Zze pokud by neziskali pfistup ke kmito¢tdm, které
se v8ak primarné odehravalo na zakladé obchodnich jednani, jsou pfedmétem tohoto vybérového fizeni, ohrozilo by to
bez nafizeni minimalnich obsahovych naleZitosti smlouvy, resp. | kontinuitu jejich podnikani. Urad proto zajistuje, Ze pokud by
Referenéni nabidky. Pfipadny zajem nového operatora hostit ve | stavajici operatofi povazovali podminky vybérového fizeni za
své siti MVNO ale nic neméni na tom, Ze nabidka ,nuceného* nepfijatelné nebo pokud by spektrum v tomto vybérovém fizeni
MVNO ze strany stavajicich operatord mize byt pro MVNO neziskali, méli by k nému pfistup bud na Urovni siti na zakladé
obchodné zajimavéjsi. Navic ulozeni povinnosti MVNO je Z&vazku narodniho roamingu, nebo na arovni sluzeb na
indikaci, Ze Ufad pfedem trh sluZeb, ktery sité provozované na | zakladé Zavazku velkoobchodni nabidky pfevzatého Uspé&snymi
kmitoc¢tech ziskanych v tomto Vybérovém fizeni, povazuje za Zadateli.
soutézné dysfunkeni. Tento prfedpoklad v8ak neni splnén, ani o
ném Ufad nikde nespekuluje. Navrhujeme povinnost
velkoobchodni nabidky zcela vypustit.

5-179 5.7.2 (15) Pokud by Ufad nepfistoupil k vypusténi celé povinnosti Césteéné akceptovano
velkoobchodni nabidky, je nutné provést nasledujici Gpravy Text Vyhlaseni bude doplnén v nasledujicim smyslu:
textu: (a) Rozdil mezi rGznymi typy MVNO neni v mnozstvi V pfipadé, Ze Zadost Opravnéného zdjemce o narodni roaming,
sluzeb, které budou poskytovat, ale v rozsahu infrastruktury, pfipadné zajemce o velkoobchodni nabidku, nebude obsahovat
kterou vlastni. Uroveri sdileni systém(l patefni sit& hostitelského | véechny naleZitosti pozadované v referenéni nabidce, vyzve
operatora zaroven ur€uje komplexnost implementace, Uroven subjekt povinny ze Zavazku narodniho roamingu
nakladl a délku implementace. Konkrétni typ MVNO by tak mél | (velkoobchodni nabidky) k dopInéni zadosti. V takovém ptipadé
byt pfedmétem pouze komeréniho jednani mezi dot€enymi se 3 mésic¢ni Ihuta pferusuje okamzikem doruceni vyzvy
subjekty, po hostiteli je mozné pozadovat nediskriminaci, t;. Opravnénému zajemci a jeji béh pokracuje od okamziku
pfistup ke vSem vlastnim velkoobchodnim sluzbam, které slouzi | doru€eni doplnéné zadosti.
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k poskytovani jeho vlastnich sluzeb koncovym zakaznikim. (b)
Vzhledem k tomu, Ze povinnost narodniho roamingu a MVNO je
v prostfedi Ceské republiky zcela nova, a zejména pokud jde o
MVNO, jde o vysoce komplexni problematiku, povazujeme Ih{itu
3 mésicu pro vypracovani navrhu smlouvy za nepfiméfrenou. | v
pfipadé FfeSeni sporu o propojeni, kde velkoobchodni nabidka u
hlavnich hracu existuje fadu let a neni tedy v zasadé prostor pro
dlouhodobéjsi potfebu vyjasfiovat vzajemna stanoviska, je lhata
k dosazeni shody na smlouvé stanovena na 2 mésice.
Navrhujeme tuto Ihitu prodlouzit na 6 mésicu.

5-180

5.7.2

(21)

Navrhujeme rozsifit do¢asné mozny rozsah poskytovanych
sluzeb ze strany zajemce o odpovidajici sluzby poskytované v
pasmu 2100 MHz, pokud se dany Zadatel, s povinnosti
Zavazku velkoobchodni nabidky, rozhodne vyuzit moznosti
doCasného zapoditavani sluzeb poskytovanych v siti v pasmu
2100 MHz do pInéni rozvojovych kritérii, dle bodu 5.3.1.
DUlvodem vyuziti mozZnosti zapocitavani ze strany operatora,
provozujiciho sit' s vyuzitim kmito&td v pasmu 2100 MHz, je
docasné pfizpusobeni, resp. odloZeni planu rozvoje novych siti
4G v mistech, kde Ize vyuzit vyhovujici sluzby poskytované v
pasmu 2100 MHz. Pokud zapocitavajici operator nabidne v
ramci Zavazku velkoobchodni nabidky pouze sluzby 4G,
poskytované s vyuzitim kmitoctl ziskanych v aukci, je reainé,
Ze tato nabidka bude nedostupna nebo omezené dostupna
pravé v oblastech s dostateCnym pokrytim sité 2100 MHz, v
ramci kterych bylo zapog¢itdvani uplatnéno. Toto omezeni
naopak nebude platit pro nabidku zapocitavajiciho operatora na
podfazeném maloobchodnim trhu. NasSim navrhem je povinné
zafazeni odpovidajicich sluzeb v siti 2100 MHz po dobu
zapogitavani.

Neakceptovano

Zavazek velkoobchodni nabidky se vztahuje pouze na sité a
sluzby poskytované na radiovych kmito&tech, které jsou
predmétem tohoto vybé&rového Fizeni. Rozsiteni zavazku Urad
nepovazuje za adekvatni cillim vybérového Fizeni.

5-181

5.7.2

(21)

Navrhujeme ¢asové neomezovat Zavazek velkoobchodni
nabidky. Sougasny navrh, omezujici Zavazek velkoobchodni
nabidky na dobu 12 let, je opét zaloZen na pfedpokladu, Zze
nasledna spoluprace mezi zdjemcem a poskytovatelem bude
pokraCovat na zakladé komeréni dohody. S ohledem na
dosavadni negativni zkusenosti s komerénimi dohodami na
velkoobchodnim mobilnim trhu dle naseho nazoru je toto
Casové omezeni nepfiméfené, vzhledem k predikovatelnému
chovéani mobilnich operatord, zejména v pfipadé, kdy ke vstupu
nového hrace na trh nedojde. Existence této povinnosti navic

Neakceptovano

Lhatu Zavazku velkoobchodni nabidky Ufad stanovil s ohledem
na zasadu pfiméfenosti tak, aby Zavazky nebyly pro Zadatele
prili§ zatézujici a zaroven aby poskytly dostate€nou miru
predvidatelnosti pfipadnym Opravnénym zajemcim z téchto
Zavazka.

K pfipominkam, které namitaji nedostatek pravni jistoty po
skon&eni zavazku, Ufad uvadi, Ze pokud by po skon&eni
zavazku doslo k selhani trznich mechanismii, bude Ufad nebo
jiné organy dohledu nad dodrzovanim pravidel ochrany
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preferovanym komerénim dohodam nebrani, pouze zajistuje hospodarské soutéze moci uplatnit standardni nastroje regulace
dostupnost nabidky v pfipadé jejich absence. nebo represe.
5-182 5.7.3 (6) Povinnost zvefejnéni Referenéni nabidky pro spinéni Zavazku Neakceptovano
narodniho roamingu musi byt omezena pouze na situaci, kdy z | Zavazek narodniho roamingu by se v pfipadé, ze z tohoto
aukce vzejde Opravnény Zadatel o narodni roaming. Pokud vybérového Fizeni nevzejde Opravnény zajemce o narodni
Opravnény zadatel z aukce nevzejde, je nesmysiné ukladat roaming, mohl vztahovat na zajemce, ktefi pfipadné ziskaji
danou povinnost. radiové kmitocty, které jsou pfedmétem tohoto vybérového
fizeni, pozdéji, napfiklad na zakladé nového vybérového fizeni.
K této problematice dale odkazujeme na definici Opravnénych
subjektu v ramci vypofadani pfipominky 5-129.
5-183 5.7.3 (6) Povinnost poskytnuti pisemné informace o obdrzeni zadosti o Caste¢né akceptovano
néarodni roaming nebo velkoobchodni nabidku podle &l. 5.7 vzdy | Tyto zavazky vztaZzené k podavani informaci umozni Ufadu
do 10 dnt od obdrZeni zadosti, stejné jako nasledné pisemné monitorovat plnéni podminek pfidélu. K této problematice
informovat o priib&hu jednani Cesky telekomunikaéni tfad odkazujeme rovnéz na vyporadani pfipominky 5-173.
nejméné jednou za meésic, se zda byt nepfimérena.
Doporucujeme Ihdtu 10 dnl prodlouzit na 15 s tim, Ze pisemna | ProdlouzZeni IhGty na 15 dnt bude zohlednéno v textu
informace bude poskytnuta pouze o zadateli, ktery spinil Vyhlaseni.
minimalni pozadavky zadosti ve smyslu vyhlasky ¢. 158/2005
Sb., kterou se stanovi minimalni nalezitosti navrhu smlouvy o
pfistupu nebo o propojeni vefejnych komunikacnich siti. Text na
str. 37 v &lanku 5.7.3 by znél nasledovné: ,Zadatelé, ktefi budou
pozadani o poskytnuti narodniho roamingu nebo velkoobchodni
nabidky podle této kapitoly 5.7 se zavazuiji informovat Ufad
pisemné o kazdé Zzadosti o poskytnuti ndrodniho roamingu
nebo velkoobchodni nabidky, kterou obdrzi od Opravnéného
zajemce o narodni roaming nebo zgjemce, a o zakladnich
parametrech kazdé zadosti, a to do 15 pracovnich dnl ode dne
obdrzeni pfislusné zadosti, ktera splfiuje minimalni pozadavky
zadosti ve smyslu vyhlasky €. 158/2005 Sb., kterou se stanovi
minimalni nalezitosti navrhu smlouvy o pfistupu nebo o
propojeni vefejnych komunikacnich siti.*
5-184 5.7.3 (12) PFipadny novy operator bude muset budovat veskerou sitovou i | Caste&né akceptovano
provozni infrastrukturu nutnou ke svému podnikani od Ufad prodlouzi Ihdtu pro zvefejnéni referenénich nabidek u 4G
samotného pocatku, pfi€emz bude moci tento proces vzhledem | sluzeb, které budou pravdépodobné dostupné pozdéji nez
k pfetrvavajici nejistoté ohledné vysledku Aukce zahajit az v v pribéhu 6 meésicl od pravni moci pfidélu radiovych kmitoct(.
den pravni moci rozhodnuti o pfidélu frekvenci. S uvazenim Zadatek této Ihaty Urad stanovi na okamzik zahajeni
tohoto faktu nemuze CTU po pFipadném novém operatorovi komercniho provozovani sluzeb na pfidélenych radiovych
pozadovat uverejnéni referencni nabidky pro spinéni Zavazku kmitoCtech. Toto bude zohlednéno i ve Ihlitach pro zvefejnéni
velkoobchodni nabidky do Sesti mésicd od pravni moci pfidélu. | referencni nabidky na narodni roaming. Lhuty pro zvefejnéni
Pro pfipadného nového operatora by to pfenesené znamenalo referenénich nabidek budou tedy nasledujici:
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povinnost uverejnit referen¢ni nabidku jen Sest mésicli od
zahajeni pfipravy budovani vlastni sité a téz pravdépodobné
jesté pfed zahajenim poskytovani vlastnich komercnich sluzeb
koncovym zakaznikim. Podotykame, Ze v tomto okamziku
pfipadny novy operator nebude znat naklady vlastniho
budouciho provozu, coz ma byt dle CTU jeden ze zakladnich
vstupll pro determinaci pfiméfené ceny za umoznéni
velkoobchodniho pfistupu ke své siti. Vzhledem k vy3i nejistoty
spojené s odhadem nakladu viastniho budouciho provozu
nebude mozné zvefejnit referencni nabidku ani na zakladé
rozumnych pfedpokladd pro tyto neznamé parametry. Proto
pozadujeme, aby na pfipadného nového operatora nebyla
kladena tato povinnost, kterou i pfes veSkerou snahu nebude
moci splnit. CTU by mé&l IhGitu pro zvefejnéni referenénich
nabidek diferencovat pro stavajici MNO a pfipadného nového
operatora, kde s pfihlédnutim k ¢asu nutnému pro budovani
vlastni provozni organizace a k maximalni mozné rychlosti
vystavby nové sité by povinnost zvefejnit referenni nabidku
pfipadnym novym operatorem méla byt odlozena minimalné o
tfi roky oproti Ihuté pro predlozeni referenénich nabidek
stavajicimi MNO.

- narodni roaming prostfednictvim pfistupu k vefejné
komunikacni siti provozované s vyuzitim radiovych kmitoctd
v pasmech 900, 1800 a 2100 MHz, na nichz Zadatel
poskytuje vefejné dostupné 2G sluzby a 3G sluzby — 6
mésicu od data pravni moci pfidélu,

- narodni roaming prostfednictvim pfistupu k verejné
komunikaéni siti provozované s vyuzitim radiovych kmitocétd
v pasmech 800,1800 a 2600 MHz, na nichz Zadatel
poskytuje vefejné dostupné 4G sluzby — 6 mésicl od
zahajeni komer&niho provozu, a

- velkoobchodni nabidka - 6 mésicu od zahajeni komeréniho
provozu.

5-185

5.7.3

(14)

K tomuto bodu byla zaslana pfipominka oznacena jako
obchodni tajemstvi.

5-186

5.8

(11)

Navrhujeme eliminovat moznost spekulace s drazenymi
kmitoCty resp. nasledné udélenymi kmitoctovymi pridély dle
vysledkl aukce. V§em nabyvatelim kmitoCtl by méla byt
ulozena povinnost provozovani vlastni sité na udélenych
kmitoc¢tech po urcité asové obdobi resp. zakaz
predprodeje/pfevodu kmitoétového pfidélu ziskaného na
zakladé vysledku aukce, které bude pfevySovat dobu, na niz by
eventualné byla uloZzena povinnost narodniho roamingu. V
pFipadé&, Zze by CTU podporoval zkraceni doby zavazku
poskytnuti narodniho roamingu na 3- 4 roky, jak navrhujeme,
pak by zakaz pfedprodeje kmitoctl nabytych v aukci mél platit
na dobu 5 let, pfi€emzZ pfevod v ramci koncernu by mél byt
umoznén.

Neakceptovano

Zakonna ustanoveni dostate¢né upravuji podminky pfevodu
pFidélu radiovych kmitoétl a Urad nepovazuje za divodné se
od zakonného rezimu odchylovat.
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6-001

6.1

(12)

Telekomunikacni sektor podléha pfisné regulaci a je specificky
uzkou interakci s vefejnym sektorem zastoupenym nezavislym
regulatorem. Prostfednictvim siti elektronickych komunikaci
jsou mnohdy pfenaseny davérné informace. Proto povazujeme
za vhodné rozsifit Kvalifikaéni predpoklady o transparentnost
vlastnické struktury az do urovné skuteénych vlastnikud
(,beneficial owners®).

Akceptovano

Text Vyhlaseni bude v tomto smyslu pro odstranéni
pochybnosti upfesnén. De-minimis hranice 10% podilu zUstane
zachovéana.

Text bodu 6.2.2. pismeno c) Vyhlaseni, bude nahrazen
nasledujicim textem: ,...pfehledné grafické znazornéni
podnikatelského seskupeni, jehoZ je Zadatel &lenem, a uvedeni
ovladajicich osob a vyse jednotlivych podil (U€asti) véech
&lend podnikatelského seskupeni v Zadateli prevysujicich 10 %,
bez ohledu na to zda je podil v Zadateli drzen pfimo nebo
nepfimo. Pokud je podil v Zadateli pfimo nebo nepfimo drzen i
prostfednictvim jednoho &i vice trustl (svéfenskych fondd) nebo
jiného obdobného konstruktu ciziho pravniho fadu (napf.
nadace), pak se tato drzba ¢&i vlastnictvi zapocitava do vyse
uvedené 10% hranice, a Zadatel uvede nejen udaje o osobé
svéfenského spravce (trustee), ale pfedevsim informaci o
osobé &i osobach, v jejichz prospéch byl dany trust vytvoren,
respektive jimz ma byt z trustu pInéno (tzv. ,trust beneficiary®), a
které i prostfednictvim takového ,trust beneficiary“ pfimo &i
nepfimo drzi/maji podil v Zadateli pfevysuijici v souhrnu 10%
hranici. Tyto osoby jsou povazovany za ¢leny podnikatelského
seskupeni, jehoz je Zadatel ¢lenem. Pokud je v majetkové
struktufe Zadatele nebo spolegnosti drzici v Zadateli podil
pfevySujici 10% hranici spole¢nost kotovana na burze, uvede
Zadatel o podilech v této spole&nosti posledni dostupné Udaje,
napf. z posledni valné hromady, nebo zpravy podavané na
burzu. Dale Zadatel predlozi

¢estné prohlaseni, ze material poskytnuty podle tohoto
odstavce odpovida skute¢nosti;®

6-002

6.1.1

11

Navrh predpoklada, Zze pokud Zadatel nedoloZi spinéni
podminek ucCasti ve vybérovém fizeni nejpozdéji ve Ih(ité pro
podavani Zadosti, bude CTU podle okolnosti vyzvan k
odstranéni zjisténych nedostatk(l nebo vyfazen z dalSi ucasti na
vybérovém fizeni. Takovato vagni formulace neobsahuje
zakladni kritéria, podle kterych bude CTU bud vyzyvat k
odstranéni nedostatkud, nebo vyfazovat z u€asti. Nutno upfesnit
podrobné podminky, uchaze& by mél mit pravo na odstranéni

Akceptovano

Pfipomince vyhovujeme a text Vyhlaseni, bod 6.1.1. bude
upraven tak, ze: ,Zadatel, ktery nedoloZi spinéni podminek
ucasti ve vybérovém Fizeni nejpozdéji ve Ihité pro podavani
Zadosti nebo tyto podminky pfestane v prab&hu vybérového
fizeni splfiovat, bude Ufadem vyzvan k odstranéni zjisténych
nedostatk( a pokud nedojde k odstranéni nedostatk(

v pfiméfené |hité stanovené Uradem, bude vyfazen z dal$i
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nedostatkdl Zadosti v pfiméfené Ihaté.

ucasti na vybérovém fizeni.*

6.1.3

(5)

Vzhledem k mimofadné strategické hodnoté Sirokopasmovych
frekvenci pro dal$i rozvoj ekonomiky a spole¢enského Zivota
Ceské republiky by ugast v soutézi o frekvence méla byt
limitovana na jiz statem potvrzené, tedy licencované
provozovatele vysilacich celoplodnych siti v Ceské republice
nebo v jinych zemich. Zcela otevieny tendr by znamenal
pripusténi Cisté spekulativni ucasti, ktera by mohla vést k
oddaleni skute€¢ného vyuZiti frekvenci a ekani na jejich
preprodej dalSimu provozovateli, nejvyhodné&jSimu z hlediska
zisku spekulativniho drazitele.

Neakceptovano
Ufad se domniva, Ze oteviené vybérové fizeni nejlépe povede
ke splnéni deklarovanych cilt vybérového Fizeni.

6-004

6.2.1

(11)

Navrh obsahuje pozadavek, aby Zadatel k Zadosti pfipojil také
zpravu obsahujici pfehledny seznam informaci, které maji byt z
nahlizeni do spisu vylouéeny podle § 21 odst. 7 Zakona,
pficemz se uvadi, ze CTU neni vazan timto vymezenim
informaci. Zdkon ani obchodni zakonik v ustanoveni o
obchodnim tajemstvi neumoziiuje CTU, aby sam rozhodoval o
tom, jaké informace povazuje za takové, jejichz vyzrazeni by
mohlo zplsobit ohroZeni opravnénych zajm( zadatele. Takové
pravo nalezi vyhradné Zadateli.

Neakceptovano

Obchodni tajemstvi je upraveno v ustanoveni § 17 Obchodniho
zakoniku jako: ,skute¢nosti ... souvisejici s podnikem, které
maji ... hodnotu, nejsou v pfislusnych obchodnich kruzich

bézné dostupné, maji byt podle vile podnikatele utajeny
a podnikatel odpovidajicim zplsobem jejich utajeni zajistuje”.

Nahlizeni do spisu se Fidi ustanovenim § 21 odst. 7 Zakona a
dale ustanovenim § 38 Spravniho fadu a pro zadosti o
informace také zakonem €. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpist. Podle
ustanoveni § 21 odst. 7 Zakona: ,,...jsou z prava nahliZet do
spisu vylouceny ty ¢asti spisu, u nichz by v disledku nahlizeni
mohlo dojit k poSkozeni opravnénych zajmua zadatelt nebo by
tim mohlo dojit k ohroZeni nebo zmareni prab&hu nebo
vysledku vybérového Fizeni.*

Podle judikatury v oblasti nahlizeni do spisu ma spravni organ
posuzovat, zda skute€nosti oznacené jako obchodniho
tajemstvi v daném pfipadé skutec¢né kumulativné naplfuji
pojmové znaky obchodniho tajemstvi. V pfipadé omezeni
moznosti nahliZzet do spisu je spravni organ povinen vyporadat
se s davody, které ho k jeho zavéru vedly. NejvySSi spravni
soud v rozhodnuti ve véci 2 As 27/2007 uved!: ,Nepostaduje
proto jen konstatace toho, ze se v konkrétnim pfipadé

o obchodni tajemstvi jednd, ale téz to, ze se spravni organ
vyjadfi k jednotlivym materialnim pojmovym znakdm
obchodniho tajemstvi a k jejich napInéni.*

Stranka 131 z 170



http://www.beck-online.cz/legalis/document-view.seam?type=html&documentId=nnptembqhfpwy6booz2wyzi&conversationId=1580938

K &asti Subjekt Pfipominka Vyporadani
Ustanoveni § 21 odst. 7 Zakona Ufad interpretuje v souladu s
vy$e uvedenou judikaturou jako opravnéni a zaroven povinnost
Ufadu posoudit po materialni strance, zda &asti spisu oznagené
Ucastniky Fizeni v tomto smyslu, splfiuji znaky stanovené v § 21
odst. 7 Zakona a zda je tfeba dané Casti spisu vyloucit z prava
nahlizet &i nikoliv. Ufad je tedy opravnén k posouzeni obsahu
spisu v materialnim smyslu (tedy zda je pfitomno riziko
poskozeni opravnénych zajmul Zadatell &i ohrozeni vybérového
fizeni) a nikoliv pouze po formalni strance (zda zadatel oznacil
materialy jako obchodni tajemstvi).
6-005 6.3 (6) Nepovazujeme za vhodnou podobu navrzeného povinného Neakceptovano

zajisténi zavazku za zaplaceni ceny pInéni vyplyvajiciho z Urad povaZuje zajisténi v podobé& Zaruky skladané na udet

aukce. Ackoliv je pfedevsim ve statni spravé dobrym a Ufadu za vhodné pro uéely tohoto vybé&rového fizeni. Urad

rozumnym standardem v€asné predlozeni bankovni zaruky v postupuje v souladu se Spravnim fadem a pouziva standardni

relevantni vySi poskytnuté prvotfidni bankou za pfipadné institut.

zavazky subjektu (vyplyvajici z vybérového fizeni, aukce, Ugelem Zaruky je zamezit ohroZovani nebo mareni pribéhu

apod.), zde se zcela nestandardné Cesky telekomunikaéni Gfad | nebo vysledku vyb&rového fizeni nebo jeho &asti (Kapitola 9

pokousi o slozeni de facto bezuroéné zalohy (1) v Vyhlaseni a ustanoveni § 21 odst. 6 Zakona) a zaroven zajistit

pravdépodobném objemu az do vyse 250.000.000,- K&. povinnost Zadatele zaplatit cenu za udéleni prav k vyuzivani

Navrzeny model nepovazujeme za vhodné zvoleny. radiovych kmitoctu alespori do vySe slozené Zaruky.

Doporuéujeme volit standardné uzivanou formu bankovni

zaruky, ktera nepfedstavuje potfebu zaslat penize dfive a Zaroven by Zaruka neméla byt tak vysoka, aby predstavovala

nemusi se vykazat popsanym zplsobem. prekazku ucasti na vybérovém Fizeni.
S pfihlédnutim k vy$e uvedenym skuteénostem povazuje Urad
nastaveni vySe Zaruky za pfiméfené. Zaruka podle Spravniho
fadu musi byt proporcionalni. Ustanoveni § 147 odst. 3
Spravniho fadu stanovi, ze: ,VySe ulozené penézité zaruky ...
nesmi byt v napadném nepoméru k rozsahu povinnosti, jejiz
ulozeni nebo vznik Ize oCekavat®. Zaruka zajistuje také
povinnost splatit cenu za udéleni prav k vyuzivani radiovych
kmito&tl a Zadatelé maji moznost uchazet se o pravo
k vyuzivani radiovych kmitoctll ve vice pasmech rozdélenych do
blokl. Proto by se méla vySe Zaruky liSit podle toho, o jaké
mnozstvi radiovych kmitodtd se Zadatel planuje ve vyb&rovém
fizeni uchazet.

6-006 6.3 (6) Cesky telekomunikadni ufad vysi penézité zaruky sice vhodné Neakceptovano

odvozenou od poétu Aktivitnich bod(l Zadatele v aukci, nicméné | K této problematice odkazujeme na vyporadani ptipominky 6-

v dusledku toho, Ze je vySe zaruky nastavena proménlive, v 005.

rozpéti od 80.000.000,- K¢ do 250.000.000,- K&, nese v sobé
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informaci o tom, jaké nabidky hodla Zadatel predloZit v aukci
predlozit. Domnivame se, Ze vySe zaruky by méla byt
stanovena pau$alné pro v8echny Zadatele na drovni
250.000.000,-K¢, aby tak nebylo mozné z jeji vySe pfedem
odhadovat bidovaci strategii Zadatele a pfitom bylo zfejmé, Ze
Zadatel ma o spektrum vazny zajem.

Informace o vysi zaruky jednotlivych Zadatelt bude v souladu s
ustanovenim § 21 odst. 7 Zakona vylou¢ena z prava nahlizeni
do spisu.

6-007 6.3 (11) V navrhu se uvadi, ze pfipadny urok ze Zaruky po dobu jejiho Akceptovano
slozeni na uétu CTU je pfijmem Ceské republiky a nebude Text VyhlasSeni bude upraven v tom smyslu, Ze pfipadné uroky
Zadateldm jakkoliv nahrazovan. V ustanoveni § 21 odst. 5 pism. | se vrati Zadateli.
j) Zakona je uvedeno, Ze pro zajisténi priibéhu a ucelu
vybérového fizeni je mozno vyZadovat penézitou zaruku. CTU Vyhovujeme rovnéz druhé &asti pfipominky v otazce vraceni
muze vymezit pfipady, kdy penézita zaruka propada. Zakon Zaruky pfi zruSeni vybérového fizeni. Text Vyhlaseni, bod 6. 3.,
neumoziuje, aby si CTU, resp. CR ponechal troky. Podminka v 8asti ,Zaruka se vraci Zadateldm v nasledujicich ptipadech®,
stanovena v navrhu jde nad ramec opravnéni a byla by bude dopInén o dalsi pismeno: ,d) po pravni moci rozhodnuti
bezdtvodnym obohacenim na strané statu. Uroky nalezi jako Uradu o zrudeni vybé&rového fizeni, ledaZe dojde ke zmareni
pFislusenstvi poskytnuté zaruky Zadateli. Ve vy&tu piipadu, kdy | vyb&rového fizeni Zadatelem podle kapitoly 9 a Zaruka
se Zaruka vraci ZadatelGim, chybi pfipad, ze CTU vybé&rové propadne.*
fizeni zrusi.

6-008 6.3 (15) Ufad stanovuje vysi zaruky pro ucast ve vyb&rovém Fizeni a Neakceptovano
pravidla pro jeji vraceni. V souvislosti s nami navrzenymi K této otazce odkazujeme na vyporadani pfipominky 6-005.
zménami v oblasti aktivitnich bod{i (maximum 150 aktivitnich
bodl) navrhujeme, aby maximalni vySe zaruky byla adekvatnim
zplsobem navysSena (na 1.500.000.000 K&).

6-009 6.3 (15) Ufad v prvnim odstavci kapitoly 6.3 mj. uvadi, Ze ... slouZi k Neakceptovano
zaji$téni povinnosti Zadatele zaplatit jim v aukci nabidnutou K této otazce odkazujeme na vyporadani pfipominky 6-005.
celkovou cenu za udéleni prava k vyuzivani radiovych kmitoctl | Zaruka zajiStuje nezaplaceni ceny za udéleni prava k vyuzivani
dle kapitoly 4.2 ...“. Nedomnivame se, Ze zaruka ve vySi radiovych kmitoCtl formou sankce, a proto jeji vySe nemusi byt
navrhované Ufadem muze slouzit tomuto G&elu. Vyvolavaci srovnatelna nebo pfevysujici pfedpokladanou cenu. Pokud
ceny v mnoha Kategoriich auk¢nich blokl jsou vyrazné vyssi Zadatel cenu nezaplati, nebudou mu pfidéleny radiové kmito&ty
nez zaruka odpovidajici maximalnimu poctu bodd Eligibility, a zaroven propadne Zaruka.
které mize Zadatel pouzit.

6-010 6.3 (15) Predkladame ke zvazeni navrh, aby ¢ast zaruky fungovala jako | Neakceptovano

platba za UCast v aukci (viz obdobna ustanoveni v aukci spektra
v Madarsku v roce 2011). Tento navrh smérfuje k tomu, aby byly
pokryty naklady Ufadu spojené s realizaci aukce, a zaroven
napomuze tomu, aby se aukce zuc€astnili pouze vazni zajemci o
spektrum a omezila se uc¢ast spekulant(, ktefi budou pouze
narusovat prubéh aukce samotné. VySe nevratné zaruky by se
méla pohybovat nejméné kolem 10 mil. K&.

K této problematice odkazujeme na vyporadani pfipominky 6-
005.
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6-011 6.5 (12) Doporucujeme v podminkach Vyhlaseni oSetfit eventualitu, ze Akceptovano

se do Vybérového Fizeni pfihlasi entita, na niz stavajici MNO Urad namitku promitne do znéni podminek vyb&rového Fizeni

vykovava pfimo nebo nepfimo podstatny vliv nebo osoba se tak, ze text Vyhlaseni, bod 6.5., bude nahrazen nasledujicim

stavajicim MNO jinak propojena. Vzhledem k vylouceni textem:

vicenasobné ucasti ve vybérovém fizeni by to efektivné

znamenalo, Ze se Vybérového fizeni v tomto pfipadé nemuze .Vybérového fizeni se mohou zucastnit pouze subjekty, které

zucastnit sdm dotéeny stavajici MNO, nicméné touto cestou by | jsou na sobé vzajemné ekonomicky nezavislé. Podnikatelska

mohlo dojit ke snaze obchazet ustanoveni napfiklad o seskupeni podle ustanoveni § 66a Obchodniho zékoniku, tj.

spektralnich limitech. Proto navrhujeme, Ze pokud se do zejména ovladajici a ovladana osoba, osoby tvofici koncern

Vybérového fizeni pfihlasi osoba propojena se stavajicim MNO | (holding), propojené osoby nebo osoby jednajici ve shodé (dale

na misto dotéeného stavajiciho MNO samotného, pro ucely jen ,Podnikatelské seskupeni“), mohou podat pouze jednu

ustanoveni tykajici se spektralnich limiti a jinych povinnosti Zadost do tohoto vyb&rového Fizeni, prostiednictvim pouze

vyplyvajicich z Vyhlaseni by tato propojena osoba méla byt jednoho subjektu.

povazovana za stavajiciho MNO samotného. V pfipadé ucasti

osoby majetkové propojené s vice stavajicimi MNO by pak pro Pokud je ¢lenem Podnikatelského seskupeni subjekt, ktery ke

Ucely uplatnéni ustanoveni spektralnich limitd méla byt velikost | dni vyhlaseni vybérového Fizeni drzitelem opravnéni k vyuzivani

pridélu sou¢asnych MNO scitana. radiovych kmito¢tl v pasmu 900 MHz, 1800 MHz ¢&i 2100 MHz
(dale jen ,Stavajici operator”), mize se toto Podnikatelské
seskupeni, zu€astnit pouze prostfednictvim tohoto Stavajiciho
operatora.
V pfipadé, Ze dojde k podani Zadosti do tohoto vybé&rového
fizeni ze strany vice nez jednoho ¢lena Podnikatelského
seskupeni nebo ve vztahu k Podnikatelskym seskupenim,
jejichz €lenem je Stavajici operator, ze strany jiného ¢lena
Podnikatelského seskupeni nez Stavajiciho operatora,
rozhodne Ufad o vyfazeni z vyb&rového fizeni u véech
Zadateld, ktefi jsou &leny tohoto Podnikatelského seskupeni.

6-012 6.8 (15) Vitame a podporujeme princip uvedeny v poslednim odstavci Akceptovano

kapitoly 6.7 navrhu vyhlaseni, tj. ze Ufad jako draZitel zvefejni V souladu s pozadavkem uvedenym v pfipomince Ufad po

seznam vSech kvalifikovanych u€astnikd aukce. Za mnohem skon&eni faze hodnoceni Zadosti zvefejni seznam Zadateld,

dllezit&jsi vak povazujeme informaci o Zadatelich, ktefi nebyli | ktefi se mohou zu&astnit prvni faze Aukce.

vyfazeni z dalSi u€asti a mohou pokradovat do prvni faze aukce.

Jedna se o standardni postup u aukci formatu SMRA, ktery

umozni vyvarovat se nékterym vyznamnym narusenim prabéhu

aukce. Toto se tyka zejména moznosti koluzniho jednani v

pFipadé, kdy néktery subjekt ma vliv na vice G€astniku aukce.

V nékterych pfedchozich aukcich (napf. 2600 MHz aukce v

Nizozemsku v roce 2010) doslo k tomu, ze jeden subjekt mél

vliv na dva uc€astniky aukce (i pfes odpovidajici ustanoveni

v pravidlech aukce, které Ufad obdobné navrhuje v kapitole
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6.5). K takovéto situaci nebude moci dojit, pokud budou identity
Ucastniky aukce zvefejnény a tyto budou moci byt podrobeny
verejné kontrole. Navrhujeme doplnéni na konec posledniho
odstavce: ,Ufad uverejni, nejpozdséji do 5 dnti od (f) dle kapitoly
3.6, na svych internetovych strankach seznam Zadateld, kterym
Urad dorugil potvrzeni o zapisu do Aukce.*
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nevhodné zvoleno. Bez ohledu na zvoleny typ aukce by mély
Aktivitni body slouzit k tomu, aby vyjadfovaly hodnotu
nabizeného spektra. VZdy je tak tfeba vychazet z poméru ceny
k hodnoté spektra vyjadfené poctem Aktivitnich bod(. Hodnota
Aktivitnich bod{l v pasmu 800 MHz musi byt nevyhnutelné
mnohem vys$S$i v poméru k hodnotam Aktivitnich bod{ pro bloky
ve vySSich pasmech.

7-001 7.1 (11) CTU v navrhu Vyhlaseni uvadi, Ze ma byt utajena totoznost Casteéné akceptovano
drziteld nejvyssich nabidek v kazdém aukénim kole. CTU tim Ufad je presvédéen, Ze pro aukéni dynamiku neni zvefejfiovani
pravdépodobné chce eliminovat moznost vzniku koluzivniho identity Drzitele nejvySsi nabidky v kazdém Auk&nim kole a
chovani nékterych ugastnikt aukce. Podle naseho nazoru véak | jmen Ugastnikt aukce, ktefi podali své nabidky v daném kole,
moznost vzniku koluzivniho chovani v pribéhu aukce je jiz nezbytné.
dostate¢né eliminovana nastavenim fixniho a neménného
pFirtistku ceny Aukéniho bloku mezi jednotlivymi koly v prib&hu | Z uvedeného zdivodnéni neni Ufadu zfejmy ,problém
celé aukce. Utajeni totoznosti drzitelll nejvysSich nabidek v s efektivni a optimalni alokaci drazeného spektra“, nebot’
kazdém aukénim kole v kombinaci s nadmérnym mnozstvim samotna alokace spektra je realizovana az v druhé Aukéni fazi
abstraktnich Aukénich blok( namisto konkrétnich by mohlo (s vyjimkou bloku A1, B1 a B2).
navic zpusobovat i problém s efektivni a optimalni alokaci
drazeného spektra mezi u€astniky aukce, a to zejména v Rozsah informaci, pozadovany v bodech (i)-(iii), tzn. (i) jména
pasmu 1800 MHz. CTU by mé&l v ramci naplnéni zasady Zadateld, ktefi predlozili pfihlagku do vybé&rového Fizeni (po
transparentnosti b&hem vybérového fizeni minimalné oznamit: ukongeni terminu pro jeji predlozeni), (i) jména Zadateld, ktefi
(i) jména ucastnika, ktefi predlozili pfihlasku do vybérového splnili/nesplnili kvalifika¢ni kritéria a postupuji nebo nepostupuji
fizeni (po ukonceni terminu pro jeji pfedlozeni), (ii) jména do Aukéni faze, (iii) jména Ugastniki aukce, ktefi se Ugastni
Ucastniku, ktefi splinili/nesplnili kvalifikaéni kritéria a postupu;ji Aukéni faze pred jejim zapog&etim, Urad akceptuje a pfida do
nebo nepostupuji do Aukéni faze, (iii) jména ucastnik(, ktefi se | textu Vyhlaseni.
UCastni Aukéni faze pred jejim zapocetim, (iv) jména ucastnikd,
ktefi podali své nabidky po kazdém auké&nim kole. CTU by mél K této problematice rovnéz odkazujeme na vypofadani
z vySe uvedenych duavodu odstranit i utajeni totoznosti drziteld pfipominky 6-012.
nejvyssich nabidek v kazdém auk&nim kole.

7-002 7.2 (6) Stanoveni hodnoty Aktivitnich bodd blokU je v obecné roviné Neakceptovano

Cilem Ufadu nebylo nastavit vysi aktivitnich bod( striktné
proporcionalné podle poméru k vyvolavacim cenam. To by dle
Ufadu v diisledku vedlo ke zna&né neprehlednosti Aukce.

Urad rozdélil Aukéni kategorie do 2 skupin, u kterych navrhl
obdobnou vysi aktivitnich bodd. Skupiny byly rozdéleny tak, aby
alespon ¢astecné zohlednovaly vyvolavaci ceny jednotlivych
Aukgénich kategorii, a zaroven aby umoznovaly efektivni zménu
nabidkovych strategii U&astnikd aukce v ramci téchto 2 skupin.
Do prvni skupiny patfi Aukéni kategorie A a B1, coz jsou bloky
umoziujici ,masovou” penetraci populace CR sluzbami 4G.
Aukéni kategorie B2, B3, C a D jsou doplrikové bloky slouzici
bud k zajisténi kapacitniho pokryti (kategorie C a D), nebo

k doplnéni pfidélt v pasmu 1800 MHz — jak pro drzitele bloku
B1 tak, aby mél moznost ziskat obdobny rozsah spektra jako
stavajici drzitelé spektra v pAsmu 1800 MHz, tak pro stavajici
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drzitele spektra 1800 MHz k moznému doplnéni jejich pridéll
spojeného s vyuzitim stavajicich pridélt v pasmu 1800 MHz i
pro sluzby 4G.
7-003 7.2 (11) V navrhu Vyhlaseni je uvedeno nastaveni aktivitnich bodud v Neakceptovano

jednotlivych kmito&tovych pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 | Zamérem Ufadu bylo alespori ¢asteéné zohlednit hodnotu a

MHz. CTU navrhuje pfifadit 4 body pro jeden kmito&tovy blok 2 | vyznamnost jednotlivych Auké&nich kategorii v ramci vybérového

x 5 MHz v pasmu 800 MHz a na druhé strané pouze 1 bod pro fizeni tim, Ze riznym Auké&nim kategoriim byl pfidélen rdzny

jeden stejné velky kmitoctovy blok 2 x 5 MHz v parové &asti pocet Aktivitnich boda.

pasma 2600 MHz. Pro nastaveni takovéhoto poméru, kdy v V souladu s vypotadanim pfipominky 7-002 Ufrad vnimé 2

pasmu 800 MHz je navrhovan presné ¢tyfikrat vySsi pocet zakladni kategorie Aukénich blokl. Cilem riizné hodnoty

aktivitnich bodU pro stejné velky kmitoctovy blok nez v pasmu Aktivitnich bodud je umoznit a zaroven alespon ¢aste¢né omezit

2600 MHz, v§ak neexistuji zadné zvlastni dlivody. Takovyto zménu aukeéni strategie mezi skupinami Auk&nich kategorii a

pomér je také vysSi nez v jinych srovnatelnych aukcich (napf. v | v diisledku tim omezit spekulativni pfesun nabidky mezi rizné

Né&mecku byl 1: 1, ve Svycarsku 2: 1 atd.). Diskriminace mezi vyznamnymi skupinami Aukénich bloku.

jednotlivymi pasmy a kmitoétovymi bloky, kdy jsou jim

navrhovany velmi odli§né pocty bodu, by ve svém dusledku K této problematice odkazujeme rovnéz na vyporadani

zplsobila, Ze pro Ucastniky aukce by neexistovala mozZnost pfipominky 7-002.

pFesouvani nabidek v zavislosti na vyvoji cen jednotlivych

kmitoctovych blokl. Cela kmito¢tova aukce by tak byla strnulejsi

a zabranovala by jejim u¢astnikim v aktualizaci poptavek na

kmitoc¢tové bloky v zavislosti na vyvaiji jejich cen v pribéhu

aukce. Podle naseho nazoru by proto mélo byt dodrzeno

nastaveni poméru 1:1 pro vSechny draZzené kmitoctové bloky ve

vSech pasmech, coz umozni u€astnikiim aukce plynule

pfechazet mezi draZzenymi bloky a pasmy v zavislosti na vyvoji

cen. Pro celou aukci tim bude zajidténa potfebna flexibilita.

Ugastnici aukce budou moci Iépe a presnéji cilit svou poptavku

na jednotlivé kmitoctové bloky v zavislosti na vyvoji jejich cen.

Navrhujeme v pasmu 800 MHz pouzit 1 aktivitni bod pro

kmitoc¢tovy blok o velikosti 2 x 5 MHz a stejné tak navrhuje

pouzit 1 aktivitni bod pro kmito¢tovy blok o velikosti 5 MHz v

neparové ¢asti pasma 2600 MHz.

7-004 7.2 (12) Z navrhu Vyhlaseni dale vyplyva, Ze kazdy u€astnik aukce je Castedné akceptovano

povinen realizovat vSdechny své aktivitni body, aby je neztratil v Pro zvy$eni dynamiky Aukce Ufad pfistoupil k zavedeni

pFistim aukénim kole. Takovyto navrh je velmi rigidnim navrhovaného pravidla postupného zvySovani urovné Elibility.

pristupem, ktery by zpUsoboval, ze Gu€astnici aukce by Vyhlaseni bude doplnéno o nasledujici mechanismus povinné

umistovali své aktivitni body na kmitoCtové bloky v pasmech urovné Eligibility v jednotlivych kolech:

pro né nizké hodnoty, coz by deformovalo ceny drazenych - prvni kolo — 50 % bod( Eligibility;

blokd. Soutéz mize byt v pribéhu aukce vice transparentni a - druhé kolo — 60 % bodu Eligibility;

efektivni, pokud CTU zavede vicelrovriova pravidla pro aktivitu - treti kolo - 80 % bodu Eligibility;
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béhem aukce. Tento postup je standardné uplatfiovan v ramci
jinych kmito¢tovych aukci po celém svété. Pravidla aktivity
navrhujeme zavést viceurovriova, kdy v po¢ateénich kolech
aukce budou ucastnici muset pouzit pouze 50 % ze svych
vSech pfidélenych aktivitnich bod(, aby je ochranili pfed ztratou.
V pozdéjsich kolech pak mlze byt Groven povinné aktivity
zvednuta na 75 % a nakonec i na 100 %. CTU by tedy zahaijil
aukci s fazi 50 % povinné aktivity a do dal$i faze 75 % povinné
aktivity by se pfesunul az tehdy, pokud by aktivita u¢astnikd v
aukci klesla. Aukci by bylo mozno ukongit pouze ve fazi 100 %
povinné aktivity.

- Ctvrté a pozdéjsi kolo - 100 % bodu Eligibility.

Text Vyhlaseni, kapitola 1, bude pro pfehlednost doplnén o
definici pojmu ,Pravo Absence®.

7-005

7.2

(15)

Navrzené hodnoty aktivitnich bodd nejsou v souladu s
odhadovanou hodnotou spektra, jak je vyjadfena pomoci
vyvolavaci ceny. To muze vést k situaci, Ze néktefi uc¢astnici
aukce se mohou pokusit aukci narusit tim, Ze svymi nabidkami
budou uméle zvySovat ceny nap¥. v pasmu 800 MHz, pficemz
nasledné presunou své nabidky na pasmo 1800 MHz &i 2600
MHz. Takovéto jednani nelze Uplné vylougit v zadném
nastaveni aukénich podminek, sou¢asné podminky vSak
takovéto jednani velice usnadnuji, zejména v souvislosti s
navrzenym omezenim pro blok B1 viéi sou¢asnym drzitelim
kmito¢tového spektra v pasmu 1800 MHz. Proto navrhujeme
nastavit vysi aktivitnich bodd proporéné k stanovenym
vyvolavacim cenam. S tim souvisi také adekvatni navyseni
maximalniho poctu bodu Eligibility, které m{ize kazdy jeden
ucastnik ziskat. Déle doporu€ujeme vyhnout se necelym
aktivitnim boddm, coz zjednodusi propocet Poméru aktivity,
ktery navrhujeme v ramci naSich pfipominek. Doporucujeme
nastavit vysi aktivitnich takto: A—-40,B1-15,B2-1,B3-1,C
— 4, D - 2.V pfipadé akceptovani pfipominky k rozdéleni bloku
B2, navrhujeme, aby oba bloky (2 x 0,2 MHz a 2 x 0,6 MHz)
byly ocenény kazdy 1 aktivitnim bodem.

Neakceptovano
K této problematice odkazujeme na vyporadani pfipominky 7-
002.

7-006

7.2

(15)

Upozorfiujeme na zifejmé omylem uvedené slovo ,Maximalni“ u
rozsahu nabidky ve vySe uvedené tabulce. Z kontextu
pfedpokladame, Ze zde bylo zamysleno slovo ,Minimalni*.

Akceptovano
Text tabulky bude upraven ve smyslu pfipominky na ,Minimalni
rozsah nabidky*.

7-007

7.3

(15)

V ramci navrzenych podminek aukce neni zfejmé, zda bude po
aukci zvefejnén kompletni zaznam prabéhu aukce. Povazujeme
tento bod za naprosto nezbytny, ktery umozni vSem ucastnikiim
i vefejnosti podrobit cely proces aukce kontrole. Ocekavame, ze
EAS bude shromazdovat veskeré udaje o pribéhu aukce a

Akceptovano

Text Vyhlaseni bude adekvatné doplnén v souladu s navrzenym
doplnénim tykajici se zvefejnéni celkového zdznamu (logu)
Aukce.
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pofidi uceleny zaznam (log) aukce. Tento zaznam bude
nasledné po ukond&eni aukce zvefejnén Uradem ve Ihité, ktera
umozni spravni a soudni pfezkum vysledku aukce (ij. nejpozdé;ji
v ramci zpravy Uradu o prabé&hu a vysledcich vybé&rového
fizeni), a musi obsahovat vSechny informace nutné ke kontrole
regulérnosti prabéhu aukce (zejména, nikoliv v§ak vylu¢né: ¢as
a vysi nabidky kazdého jednoho uc€astnika aukce na kazdy blok
aukce za kazdé kolo, ur€eni Vitéze kola pro kazdy drazeny blok
spektra, vyuziti Prava stazeni nejvyssi nabidky, vyuziti Prava
absence, atd.). Navrhujeme doplnéni: ,Elektronicky aukéni
systém bude automaticky ukladat veskeré aktivity vSech
Ucastnikd aukce v priibéhu aukce a pofidi uceleny zaznam o
celkovém prubéhu aukce, aby jej bylo mozné zpétné
zkontrolovat. Elektronicky aukéni systém bude zejména
zaznamenavat Udaje o téchto aktivitach: (i) Kazda jedna podana
nabidka kazdého u€astnika aukce v kazdém kole aukce na
jednotlivé nabidkové bloky kmito&tového spektra, (i) Cas
podani takové nabidky, (iii) VySe takové nabidky, (iv)
Identifikace ucastnika aukce, (v) Vyuziti prava absence, (vi)
Vyuziti prava stazeni nejvys$si nabidky, (vii) VySe bodu eligibility
pro kazdého U€astnika v kazdém kole, (viii) Stanoveni
celkového €asu kazdého kola, (ix) Uréeni drzitel( nejvyssi
nabidky na jednotlivé bloky kmitoctového spektra v kazdém kole
(x) Urceni Vitéz( aukce pro jednotlivé bloky kmitoctového
spektra v zavéreéném kole. Urad po ukoné&eni prvni faze aukce
zverejni takto pofizeny zaznam na svych webovych strankach
ve Ih{té, ktera umozni spravni a soudni pfezkum vysledku
aukce tj. nejpozdsiji v ramci zpravy Ufadu o pribéhu a
vysledcich vybérového Fizeni.*

Dale bude text Vyhlaseni doplnén v kapitole 8, posledni
odstavec, nasledovné: ,Do jednoho mésice od ukonceni
vybérového fizeni Ufad uverejni zpravu o jeho prabéhu a
vysledcich véetné uceleného zaznamu (logu) Aukce pofizeného
Elektronickym aukénim systémem.”

7-008

7.3

(15)

V prabéhu aukce muze dojit k neoCekavanému vypadku
pfistupu k EAS na strané ucastnika. V ramci pfipravy na aukci,
zvazujeme rdzné zalozni varianty pfistupu k EAS. V navrhu
Vyhladeni jsme nenalezli odpovédi na nasledujici otazky: (i)
Bude mozné se k EAS pfipojit z riznych mist? (ii) Bude mozné
se simultanné k EAS zalogovat z vice pocitacl (napf. jeden
pfistup ma pravo provést aukéni kroky, druhy pfistup ma pravo
sledovat)? (iii) Jaké time out procedury budou v EAS
nastaveny? Umozni rychlé odpojeni stanice, ktera ztratila
pfipojeni, a zalogovani se z jiné stanice? (iv) Je pozadovano,
aby veSkeré aukéni kroky byly provadény ze stanic na tzemi
Ceské republiky, pfipadné aby je provadéli pouze ob&ané CR

Castedné akceptovano
Odpoveédi na uvedené otazky jsou nasledujici:
(i) Ano, mnozstvi lokalit nebude omezeno.
(i) Ne, Aukéni pravidla nepfedpokladaji simultanni pfistup
k jednomu auk&nimu uctu. Zavedeni vice roli na strané
Ugastnikd aukce Ufad povaZuje za neopodstatnéné.
(i) Lhudta time-outu pro odpojeni v pfipadé neaktivity je
definovana v PFiloze €. 4 a to hodnotou 5 minut.
(iv) PFihlaSeni do Elektronického aukéniho systému bude
umoznéno pouze ze stanic na Uzemi Ceské republiky
a to z bezpecénostnich divodd.
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nebo zaméstnanci Zadatele? (Z naseho pohledu preferujeme
moznost provadét aukeni kroky v pfipadé neoCekavané
,krizové* situace i z pogita&ti umist&nych mimo uzemi Ceské
republiky a zaméstnanci matefskych spole¢nosti.)

7-009 7.3 (15) Navrzeny dokument nefeSi podrobné pfipravu a spravu EAS a Casteéné akceptovano
serverl, na kterych bude umistén. Ze zkuSenosti z ostatnich Dodavatel Elektronického auk&niho systému bude vybran na
aukci spektra doporu€ujeme, aby cely systém byl dodan a zakladé vybéroveého fizeni a bude tak spravovan nezavislou
spravovan nezavislou spole¢nosti, aby bylo mozné predejit spolecnosti. Bezpecnostni standardy budou definovany v ramci
podezieni z ovlivnéni regulérnosti prabéhu vybérového fizeni. tohoto vybérového Fizeni a v pribéhu implementace tohoto
Samotny EAS by mél byt provozovan na zabezpecenych systému. Jednim z pozadavkud vybérového fizeni je i
serverech, alespori dle standardu OWASP. O¢ekavame, ze odpovidajici zabezpeceni severu, celé aukéni procedury i
spole¢nost spravujici EAS i spole€nost, na jejichz serverech zabezpeceni pFistupovych opravnéni k Elektronickému
bude EAS provozovan, budou drziteli ISO 27001. aukénimu systému.
7-010 7.3 (15) K efektivnimu a iuspéSnému provedeni aukce je nezbytné, aby Caste¢né akceptovano
se Zadatelé dostateéné predem seznamili se samotnym EAS. V | V rdmci pfipravy Aukce dojde k Fadnému proskoleni véech
navrhu Vyhlageni neni pfesné specifikovano, kdy a v jaké form& | Ugastnik(i aukce, pfedani dokumentace i k realizaci zkugebnich
dojde k poskytnuti pfiklad(i (idealné ve formé printscreen ¢i aukci. V ramci transparentnosti Ufad zabezpegi prostfednictvim
pristupu ke zkusebnimu EAS) jednotlivych obrazovek EAS a dodavatele Elektronického aukéniho systému maximalni
vystupl EAS, které budou v pribéhu skute¢né aukce podporu pfi adaptaci U&astnikd aukce do prostredi
poskytovany Ucastnikim po konci kazdého kola. Je Zzadouci, Elektronického aukéniho systému tak, aby Aukce byla fadné
aby tyto informace byly sdileny co nejdfive pfed zacatkem realizovana.
aukce. ZkuSenosti z nékterych predchozich aukci ukazuji, ze
nékteré procedury v ramci EAS nemuseji probihat pIné v
souladu s aukénim Fadem. Je nespornym zgjmem v8ech
uCastnikd aukce, aby cely systém byl véas a fadné otestovan a
nedochazelo v poslednich okamzicich k zasahim a upravam.
7-011 7.3 (15) Uvitali bychom, aby EAS poskytoval pribézné aktualizovanou Akceptovano
informaci o ¢ase do konce aktuélniho kola. Bude zahrnuto do textu VyhlaSeni.
7-012 7.3 (15) V popisu informaci poskytovanych EAS na str. 47 a 48 navrhu Césteéné akceptovano
Vyhla&eni se pism. iii a vii jevi jako stejna informace. Informace v bodé (iii.) kapitoly 7.5 je minéna jako celkovy pocet
bodu Eligibility Ugastnika, které ma k dispozici pro nasledujici
Aukeni kolo. Informace v bodé (vii.) kapitoly 7.5 Vyhlaseni
zahrnuje celkovou vysi bod aktivity véech Ugastnikd aukce
v poslednim uzavieném Auk&nim kole.
Text Vyhlaseni bude v tomto smyslu upfesnén.
7-013 7.5 (15) Je béZnym zvykem u aukci formatu SMRA zvefejfiovat identitu Neakceptovano

drzitell nejvy$Si nabidky na jednotlivych blocich spektra v
pribéhu aukce. V teorii aukci se ¢asto uvadi, Ze zverejnéni
identit v prabéhu aukce mize vést ke koluznimu jednani

Jak je uvedeno v textu pfipominky, pfistupuji jednotlivi
organizatofi aukci k této problematice rozdilné a v praxi nebyl
prokazan jednoznaény vliv tohoto aspektu na vysledky Aukce.
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Ucastnikd a niz§imu vynosu aukce, v praxi se vSak tyto teorie
nepotvrzuji. Aukce v Némecku v roce 2010 a v Italii v roce 2011
s plnou informovanosti U¢astnikl vedly k vysokym cenam,
zatimco ve Spanélsku a Portugalsku v roce 2011 a v
Nizozemsku v roce 2010 bez zverejnéni identit v priibéhu aukce
byly vynosy nizké. Pouze v pfipadé Recka v roce 2011 (plna
informovanost) a Indie v roce 2010 (skryté identity) Ize
vypozorovat urcité naplnéni vySe uvedené teorie. Obecné Ize
vSak fici, Ze maximalni transparentnost aukce vede k lepSim
rozhodnutim ucastnikl aukce a k jeji vétsi efektivité.

Ufad se v tomto ohledu rozhod| ve prospéch eliminace rizika
koluze prostfednictvim zvefejnéni Drzitel(l nejvysSich nabidek.
Ufad se dale domniva, Ze dané rozhodnuti by nemélo mit vliv
na efektivitu Aukce a to vzhledem k jeho pfesvédceni, ze
nabidkové strategie jednotlivych U&astnikt aukce budou
primarné dany na zakladé valuace moznych nabidkovych
strategii zohledriujici aktualni vySi Nejvyssi nabidky v ramci
Aukce, a ne na zakladé informace o Drziteli nejvyssi nabidky a
minimalizovat tak riziko koluzniho jednani.

7-014

7.6

11

Neni zfejmé, jakym zplsobem bude v ramci auk&nich pravidel
vynucovano dodrzeni podminky minimalniho poZadavku na
ziskané spektrum (spektrum floor) o velikosti 2 x 10 MHz v
parové Casti pasma 2600 MHz a 1 x 15 MHz v neparové ¢asti
pasma 2600 MHz. Neni ziejmé, co se stane, jestlize napfiklad
bude uc€astnik aukce drzet pouze jeden blok v parové Casti
pasma 2600 MHz po nékterém aukénim kole?

Caste¢né akceptovano

Aukéni pravidla budou upfesnéna a dale doplnéna v tom
smyslu, Ze bez dodrzeni pravidla minimalniho mnozstvi blokd
v ramci Aukéni kategorie nebude mozné realizovat Nabidku
v Auk&nim kole. V praxi by to napf. znamenalo, ze pokud je
Ugastnik aukce drzitelem Nejvy$s$i nabidky pouze u jednoho
bloku v Aukéni kategorii D, kde je minimalni rozsah nabidky
omezen na 3 bloky, potom bud musi v ramci Aukéniho kola
podat Nabidku na 2 dalSi bloky v této Auk¢ni kategorii, nebo
musi svou NejvysSi nabidku na Aukéni blok v kategorii D
stahnout prostfednictvim prava Stazeni NejvysSi nabidky.

V jinych pfipadech systém novou Nabidku nepfijme a dojde

k pasivnimu vyuZiti prava Absence.

Pokud Ugastnik aukce jiz nebude mit Z4dné pravo Absence a
Stazeni NejvysSi nabidky sam aktivné nerealizuje, potom bude
Stazeni Nejvyssi nabidky u tohoto bloku realizovano
automaticky Elektronickym auk&nim systémem a pocet prav
Stazeni Nejvyssi nabidky bude snizen o jednotku.

7-015

7.6

11

Je tfeba vzit v uvahu, Ze v tomto vybérovém fizeni bude
probihat drazba kmito&td v hodnotach fadu miliard K& a vSichni
soucasni mobilni operatofi, ale i dal$i pfedpokladani ucastnici
aukce, jsou velké mezinarodni koncerny. V prabéhu aukce
muze dojit k situaci, kdy Uc¢astnik aukce musi pfijmout zasadni
strategicka rozhodnuti, kterd musi nezbytné konzultovat v ramci
své mezinarodni organizaéni struktury (matefské spolecnosti).
Pro takovato komplexni a slozita rozhodnuti je pak z pohledu
UCastnika aukce zcela nezbytné, aby mél moznost vyvolat
mimoradnou prestavku v aukci. Navrhujeme, aby: a) kazdy
ucastnik aukce mél alespori jednu (nejlépe vSak dvé) moznost
zastavit aukci napf. na 4 hodiny, b) byla prodlouzena doba

Neakceptovano
V ramci Auk&niho fadu je pro dané pfipady mozno vyuzit prava
Absence.
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konani jednoho aukéniho kola z 60 na 90 minut.

aktivitnich bodu jiz od prvniho kola aukce, pficemz G¢astnikovi
hrozi ztrata téch aktivitnich bodu, které v daném kole nevyuzil.
Standardni SMRA aukce maji pouze pomérny pozadavek na
vyuziti aktivitnich bod(, ktery se s postupnymi koly zvysuje.
Toto znamena, ze pokud si chce ucastnik udrzet vSechny
aktivitni body (napf. 20), musi pfi navrzené PA 60 % v prvnim
kole podat nabidky v hodnoté alespor 12 aktivitnich bodd. Jak
jiz bylo zminéno, jedna se o standardni ustanoveni pro aukce
typu SMRA, které bylo nedavno pouzito v aukcich napf. v
Némecku (zde byly PA nastaveny v urovnich 50 %, 60 %, 80 %
a 100 %), Spanélsku a Portugalsku. Toto pravidlo umozni
ucastnikim aukce vétsi flexibilitu v ramci aukce — jedna se
zejména o moznost meénit strategii. Pokud si to situace vyzada,
Ucastnici aukce budou muset v priibéhu aukce pfechazet mezi
jednotlivymi kmito¢tovymi pasmy nebo poptavat rlizny objem
spektra. V ramci téchto zmén muze dochazet k situacim, ve
kterych by u€astnik aukce pfisel o aktivitni body, pfipadné by
ziskal pouze ¢ast zamysleného spektra. Dale toto pravidlo
umozni ucastnikiim aukce podat nabidky i na ¢asti spektra,
které neméli plivodné v planu v pfipadé, ze se poptavka v
prvnim kole ukaze jako nizka. Drazeni formalnich bali¢kl (viz
CCA formét aukce) je alternativnim zplsobem, jak v ramci
aukce fesit vySe popsané situace. V ramci CCA aukce je 100%

7-016 7.6 (15) Aukéni fad stanovuje, ze jednotliva kola budou trvat 60 minut s Neakceptovano
moznosti pfed€asného ukonceni kola, pokud vSechny nabidky Vzhledem k transparentnosti Aukce se Utad pfiklonil k pevné
byly podany. Neni zde moznost kolo prodlouzit (uvazuje se, ze nastavené délce Aukéniho kola.
ucastnik aukce vyuzil prava absence, pokud nepodal zadnou Urad se dale domniva, Ze urychlené podavani Nabidek v ramci
nabidku v daném &ase). Délka kola stanovena na 60 minut s 15 | Aukénich kol je v pfimém zajmu Ugastnik(i aukce a to z toho
minutovymi pfestavkami maze vést k pomalému pribéhu ddvodu, Ze v pfipadé rovnosti cenové Nabidky na Aukéni blok
aukce. Nelze pfili§ ocekavat, Ze by Ucastnici aukce sami pribéh | rozhoduje o ziskani bloku ¢as podani Nabidky. V prabéhu
aukce urychlovali, protoZe toto mize narusit jejich nastavené Aukéniho kola navic nejsou U&astnici aukce nijak informovani o
procedury. Standardnim feSenim je, Ze drazitel stanovi Gvodni realizaci nebo vy$i Nabidek ostatnich U&astnik( a prodiuZovani
maximalni a minimalni délku kola. V pribéhu aukce se vSak fidi | podani Nabidky jim nepfinasi zadnou realnou vyhodu.
vlastnim Usudkem o vyvoji aukce a mize upravit maximaini a
minimalni délku kola a celkovy pocet kol za den. Takovéto
Upravy je vhodné ucéastnikim sdélit vzdy jeden den pfed jejich
platnosti a vSem zaslat planovanych prabéh aukénich kol na
dal$i den (viz aukce ve Spanélsku &i Indii).

7-017 7.6.1 (15) V aukcich typu SMRA je neobvyklé vyzadovat plné vyuziti Neakceptovano

K této problematice odkazujeme na vyporadani pfipominky 7-
004.
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vyuziti aktivitnich bod(l standardnim pozadavkem, nelze jej vSak
aplikovat na SMRA aukce. Navrhujeme nasledujici zménu
textu: ,V kazdém kole bude mit U¢astnik aukce poZadavek na
minimalni aktivitu stanoven jako pocet bodu Eligibility
vynasobeny pomérem aktivity (PA) stanovenym specificky pro
jednotliva kola — Minimalni aktivita = Eligibility x PA, vysledek
bude zaokrouhlen na cela €isla nahoru. V pfipadég, Ze je aktivita
Ugastnika aukce v daném kole niz$i nez Minimalini aktivita pro
dané kolo, potom se pocet bodu Eligibility pro nasledujici
Aukéni kolo snizuje na uroveri Nové eligibility = Aktivita /PA,
zaokrouhleno dolli na cela ¢isla. Ke snizeni poétu bod
Eligibility nedojde, pokud bylo v daném kole uplatnéno pravo
Absence dle kapitoly 7.6.6. Pomér aktivity se bude ménit v
pribéhu aukce, pficemz v prvnim kole bude stanoven na 60 %,
v dalSich pak postupné na 80 %, 90 % az 100 %. Drazitel
oznami zmény v Poméru aktivity alespon dvé aukéni kola pred
kolem, v némz ma ke zméné dojit.”

7-018

7.6.3-
7.6.4,
7.6.7

(6)

Dokument rovnéz tak pfiloha &. 4 pfipousti pouze navyseni
ceny v jednotlivych kolech aukce 0 10% €i 20%. Navrzeny
postup je tak velmi nestandardni a problematicky. V zasadé je
mozno uvazovat dvé varianty pfistupu k navySovani ceny — 1.
ponechani volnosti Ugastnikiim aukce, ktefi tak mohou bez
omezeni cenu pro dalSi kolo aukce zvysit; nebo 2. stanoveni
vétsiho mnozZstvi moznych realizovatelnych navyseni at' jiz
stanovenim nejnizsiho mozného navy3eni pro dalsi kolo a dany
blok absolutni ¢astkou €i stanoveni minimalniho procentniho
narlstu vyvolavaci ceny. Napf. v Némecku byla pfi zahajeni
aukce stanovena minimalni vyvolavaci cena pro nabizené
bloky, v dalSim kole byla stanovena nejvyssi nabidka +
minimalni pozadavek narlstu ceny. Toto navySeni se
pohybovalo mezi 10.000,- a 500.000.000,- Euro. Stejny princip
byl také v Portugalsku, kde bylo povoleno navySovat nejvyssi
nabidku o0 1%, 3%, 5%, 10%, 15% nebo 20%. Takovato vétsi
variabilita navySovani se jevi jako mnohem vhodné;jsi, proto
navrhujeme stanoveni minimalné péti moznosti navySeni, které
budou zaéinat na jednotkach procent vyvolavaci ceny.
Nevhodnost navrhu v podobé limitace mozného navy$eni na 10
¢i 20% v jednotlivych Aukénich kolech je dana z nasledujicich
divodu: - vyrazné zvySuje pravdépodobnost predlozeni
shodnych nabidek a potfebu feSeni vzniklé situace; - snizuje
flexibilitu Ugastnik( pfi tvorb& nabidek; - pfi stanoveni vysoké

Castedné akceptovano

V ramci aukénich pravidel Urad pfipousti pouze presné
definovanou vySi navySeni ceny danou procentem z minimalni
ceny Aukéniho bloku. Toto pravidlo bylo zvoleno z divodu
eliminace moznosti koluze mezi Ugastniky aukce.

Na zakladé zkuSenosti z realizovanych aukci — a to nejen aukci
spektra — je Ufad presvédéen, Ze vy$$i variabilita navy$ovani
ceny (v na8em pfipadé mnoZstvi definovanych cen Aukéniho
bloku — cenovych Nabidek) nevede k zasadnimu zvySeni
dynamiky Aukce a z tohoto dlivodu voli nizsi variabilitu
cenovych nabidek.

Ufad se nicméné rozhodl, Ze plvodné navrhované hodnoty
navyseni rozsifi o moznost navySeni o 2,5 a 5 %.

Na zakladé tohoto rozhodnuti budou upraveny kapitoly 7.6.3 a
7.6.4 textu Vyhlaseni.
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vyvolavaci ceny v zasadé pfedem limituje aukci.

7-019 7.6.3— (12) CTU uvadi v navrhu Vyhlaseni, ze U&astnik aukce miize podat | Caste&né akceptovano

7.6.4, nabidku na Aukéni blok v dal$im kole, pokud cenu Aukéniho Text Vyhlaseni bude upraven tak, aby bylo zfejmé nasleduijici:

7.6.7 bloku navysi o pevné dany minimalni pfirGstek, ktery ¢ini bud 1. stanovené cenové urovné definované v bodé 7.6.3 a 7.6.4
10 % z minimalni ceny Aukéniho bloku, nebo 20 % z minimalni Vyhlaseni jsou pevné dané a vychazeji ze stejného pravidla
ceny Auké&niho bloku uvedené v kap. 4.2. Z navrhu vyhlaseni (odkazujeme rovnéz na vyporadani pfipominky 7-018);
tedy vyplyva, Ze napf. pro jeden kmitoctovy blok 2 x 5 MHz 2. minimalni cena Aukéniho bloku je definovana v kapitole 4.2
v pasmu 800 MHz ¢ini pfirdstek ceny mezi dvéma koly v a v prubéhu vybérového fizeni nemuze byt upravena;
pribéhu celé aukce (s moznou vyjimkou v prvnim kole aukce, 3. vbodé 7.5 Vyhlaseni bude upraven text hovofici o
kde je mozno podat i nabidku ve vySi minimalni ceny Aukéniho »-minimalni cené pro nasledujici Auk¢ni kolo® tak, aby bylo
bloku) 110 mil. K& anebo 220 mil. K&. Nicméné bod 7.5 v textu zfejme, Ze se jedna o nabidkovou cenu bloku stanovenou
navrhu Vyhlaseni by mohl naznacovat dal$i mozny vyklad. Z na zakladé bodu 7.6.7 v pfipadé rozhodnuti Uradu o
tohoto navrhu textu Vyhlaseni by teoreticky mohla vyplyvat snizeni nabidkové ceny pfi stazeni Nejvy3Si nabidky.
interpretace, Ze CTU m(iZe znovu vyhodnotit vy$i minimalni Uroveri navy$eni ceny by byla i v tomto pfipadé vzdy
ceny Aukéniho bloku v prabéhu aukce, ktera by tim padem odvozena od minimalni ceny dané pro Aukéni kategorii.
nasledné také redefinovala hodnotu pfirdstku ceny mezi
jednotlivymi auk&nimi koly. Na druhou stranu tato interpretace
by neméla byt mozna, coz podporuje i text kap. 7.6.7.
Kazdopadné by véak CTU mél navrh Vyhlaseni upravit tak, aby
definice pfirdstku ceny mezi jednotlivymi aukénimi koly byla
zcela jednoznacna v celém textu Vyhlaseni.

7-020 7.6.3— (12) Pevny pfirlistek ceny Aukéniho bloku mezi dvéma aukénimi Casteéné akceptovano
7.6.4 koly ve vysi 10 % nebo 20 % z minimalni ceny odpovidajiciho V souladu s pfipominkou budou mit U&astnici aukce moznost

Aukéniho bloku uvedené v kap. 4.2, jak jej navrhuje CTU, je
pFiliS vysoky. Takto velky pfirdstek v kombinaci s pomérné
ambicidzné nastavenymi hodnotami vyvolavacich cen
jednotlivych Aukénich bloka, které se vSak spiSe blizi cenam
finalné dosahovanym na konci aukce (napf. vyvolavaci cena
bloku o velikosti 2 x 10 MHz v CR ¢&ini 2,2 miliardy K&, pficéemz
finalni cena by se podle vysledkl uspésSné aukce v Némecku
mohla pohybovat nékde mezi 3-4 miliardami K&), maze
zpusobit, Ze na strané ucastnik( aukce nebude mozno v urcité
fazi aukce, ktera mize nastat jiz b€hem nékolika malo auk&nich
kol), dale navysit cenu jejich nabidek pro dalSi auk&ni kolo. To
bude zplsobeno nepfiméfenou vysi povinného pfirGstku ceny
pro nabidky do dalSiho aukéniho kola, které by pro ucastniky
znamenaly pfekro€eni pfedpokladanych cenovych hodnot
aukc&nich blokd, které jsou uc€astnici aukce ochotni zaplatit na
zakladé svych strategii a obchodnich planud. Za téchto okolnosti
muze vysoko nastaveny pfirlistek mezi jednotlivymi aukénimi

nizSich pfirastkovych hodnot. K této problematice odkazujeme
na vyporadani pfipominky 7-018.
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koly zpUsobit, ze ¢ast spekira zlstane alokovana neefektivnim
zpusobem a aukéni vynosy z prodanych kmito&tl pro
organizétora aukce - CTU budou niz&i (4&astnici aukce jiz
nebudou ochotni navysit své nabidky pro dalsi kola).
Navrhujeme, aby pocatecni pfiristek mezi dvéma aukénimi koly
byl z navrhovanych 10% redukovan na 3% a z navrhovanych
20% redukovan na 6% z minimalnich cen Aukénich bloki
uvedenych v kap. 4.2.

7-021

7.6.3 -
7.6.4

(11)

Priristek mél byt pevné dany jen pro zacatek aukce (tj. nikoliv
pro vSechny aukéni kola v prabéhu celé aukce). Jak se bude
aukce dale vyvijet smérem k finalnim cenam a zaroven bude
klesat aktivita jednotlivych uc¢astnik aukce, tak by méla v
aukénich pravidlech existovat moznost, aby pfirlstek v téchto
dal$ich auké&nich kolech mohl dale poklesnout. CTU by v ramci
auké&nich pravidel tedy mél mit moznost se rozhodnout nastavit
novy povinny minimalni pfirGstek mezi jednotlivymi aukénimi
koly v nizSi vySi nez na pocatku aukce.

Neakceptovano

Ufad je toho nazoru, Ze ménit vysi ,povinného minimalniho
prirGstku” je v pradbéhu Aukce neopodstatnéné. Vzhledem ke
snizeni ,povinného minimalniho pfirGstku® v souladu s
vyporadanim pfipominky 7-018 se Utad domniva, Ze tato
uroven je dostatec¢na pro vSechny faze Aukce.

7-022

7.6.3 -
7.6.4,
7.6.7

(15)

Navrzené cenové urovné pro podavani nabidek v prvnim
auk&nim kole a v kolech dalSich jsou pfili§ vysoké a mohou vést
k neefektivité celého drazebniho procesu. Toto se muze
zejména projevit v okamziku, kdy ucastnik aukce jesté nedosahl
maximalni hodnoty, kterou je pfipraven za dany blok zaplatit,
avSak tato se jiZ nachazi pod minimalnim poZzadavkem na
pfihoz. V takové situaci u€astnik musi zménit svoji aukéni
strategii a drazitel pak nebude schopen realizovat maximalni
trzni cenu za dany blok. Minimalni arovné pfihozu jsou typicky
definovany i na nizSich hladinach — napf. 1 % nebo 3 %
vyvolavaci ceny (viz aukce v Némecku, Spanélsku,
Portugalsku, Italii &i Recku). Navrhujeme doplnit hladiny 1%,
3%, 5% a 15%. Obdobné je tfeba upravit bod 4.2.2 Prvni aukéni
kolo v Pfiloze €. 4. a také bod 7.6.4 Nasledujici aukéni kola ve
Vyhladeni a bod 4.2.3 Nasledujici aukéni kola v Pfiloze &. 4.

Castedné akceptovano

V souladu s pfipominkou budou mit Ugastnici aukce moZnost
nizSich pfirGstkovych hodnot. K této problematice odkazujeme
na vyporadani pfipominky 7-018.

7-023

7.6.7

(6)

Dokument i Auk&ni fad pfedpokladaji udéleni prava stazeni
nejvysSi nabidky pouze 4x. Tento pocet se jevi jako
nedostate¢ny. S ohledem na skutecnost, Zze napf. SMRA aukce
v Némecku méla 224 kol a umozriovala 10 prav stazeni
nejvysSi nabidky. V Italii byla aukce realizovana dokonce v 469
kolech. Realizace prava stazeni nejvyssi nabidky poskytuje
Ugastnikdim aukce potfebnou flexibilitu v bidovani.
Doporuéujeme zvy3eni poc&tu prava staZzeni nejvyssi nabidky v

Neakceptovano

Ufad neptedpoklada podobné vysoky podet aukénich kol,
kterého bylo dosazeno aukcemi v Némecku a v Itélii. Proto se
domniva, ze navrzeny pocet prav stazeni Nejvyssi nabidky je
adekvatni.
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pribéhu aukce na 10.

nabidky na jeden nebo vice blok( v péti kolech aukce.
Relevantni ucastnik tak nema viibec zadné finanéni zavazky
ohledné téchto bloku. Nedavna vyuziti aukéniho formatu SMR-S
(tzv. switching), a to napt. ve Svédsku, vyustily ve velmi
nerovnomeérné ceny kmitoétového spektra s podobnou
hodnotou. Tyto problémy nevznikaji v pfipadé vyuziti
"jednoduchého aukéniho formatu SMR, kde ceny za
kvalitativné srovnatelné kmitoCtové bloky lezi zpravidla v
mezich minimalniho pfirdstku pro aukéni kolo. Pro zaruceni
rovného zachazeni véem Gdastnikiim aukce by se mél CTU
vyhnout takovym aukénim pravidldm, ktera mdGzou mit za
nasledek velmi nerovnomérné finalni ceny placené vitézi aukce
za srovnatelné spektrum. Kromé omezeného poctu praktického
vyuziti aukéniho formatu SMR-S, neexistuje ani zadna
teoreticka odborna analyza takovéhoto formatu aukce. Existujici
vyuziti tohoto aukéniho formatu byly omezeny pouze na aukce,
v kterych $lo o drazbu v jednom pasmu a kde v8echny poloZzky
v aukci (aukeni bloky) jsou blizkymi substituty. Neni vibec
ziejmé, jak se bude chovat takovy format aukce ve
vicepasmové aukci, kde polozky nejsou pfimymi substituty.
Podle naseho nazoru je znacné riskantni pouzivat tento format
aukce ve zcela neotestovaném prostfedi vicepasmové aukce
bez fadné teoretické a experimentalni pfipravy nebo alespori
pozitivnich praktickych pfikladl ze zahrani¢i. Na druhé strané
tradi¢ni jednoduchy SMR formét aukce bez pfepinani byl
Uspésné pouzit ve vicepasmovych aukcich jiz v mnoha
pfipadech (napf. u vdeobecné uspédné aukce v Némecku).
Zavedeni auk&niho pravidla tykajiciho se prava stazeni nejvyssi
nabidky ma primarné za cil omezit tzv. “exposure risk“ (tj.
situaci, kdy u€astnik aukce na zaveér ziska jen ¢ast z kombinace
kmito¢tovych blokd, nez puvodné chtél). Je si vSak tfeba
uvédomit, ze “exposure risk“ je mozné eliminovat i jinymi
zpusoby, nebot zavedeni prava stazeni nejvyssi nabidky do
aukce sebou nese vySe popsané negativni jevy. Vhodnou

7-024 7.6.7 (6) Otazkou v této souvislosti zistava, co se stane v situaci, kdy Neakceptovano
Ucastnik aukce nabidne Nejvy$si cenu na v§echny bloky a V pfipadé zjevného mareni fadného prubéhu Aukce bude
stahne svou nabidku? Takovy postup by podle naseho nazoru uplatnén postup dle kapitoly 9 — Pravidla chovani U&astnikd
mél byt zakazany jako mareni fadného prubéhu aukce. v prubéhu vybérového fizeni.

7-025 7.6.7 (11) Navrh Vyhlaseni dava uc¢astnikdm pravo stazeni nejvyssi Casteéné akceptovano

Pro vybrany aukéni format se Ufad rozhodl na zakladé vysledki
konzultace zakladnich principt aukce a po vyhodnoceni rizik
jednotlivych aukénich formatl a jejich variant.

Format SMRA-S s vyuzitim primarné abstraktnich blok{ byl

vybran primarné z divodu transparentnosti, z dvodu eliminace

.exposure risk“ a z divodu efektivni alokace spektra v pfipadé,

kdy nedojde k prodeji vSech nabizenych blokl v ramci

jednotlivych kmitoCtovych pasem.

Jednoduchy format SMRA je dle nazoru Ufadu z divodu

vysokého rizika ,exposure risk“ neadekvatni (porovnani

s némeckym trhem pokulhava, nebot nacasovani, parametry a

z nich plynouci atraktivita némecké a Ceské aukce jsou dle

nazoru Ufadu nesrovnatelné, coz ma v tomto pfimy dopad na

valuaci volby aukéniho formatu) a zmihovany princip ,spectrum
floors* dle nazoru Uradu nepfiméfen& omezuje zménu
nabidkové strategie subjektu v prabéhu aukce (nehledé

k dalSimu zvySeni komplexnosti aukce).

NavrZeny princip ,sankcionovani“ stazeni nejvy$si nabidky Urad

rovnéz nepovazuje za vhodny a to z divodu nepfiméreného

rizika sankcionovani Ugastnika aukce, ktery v dobré vife zménil
aukeni strategii, za coz by byl v pfipadé neprodani bloku, kde
vyuzil prava stazeni NejvySsi nabidky, nepfimérené
sankcionovan.

Ufad se z t&chto diivodu piiklani k volbé formatu aukce SMRA-

S, tzn. s prdvem stazeni Nejvyssi nabidky.

Ufad nicméné navrhuje Gpravu prava stazeni Nejvy$si nabidky

v nasledujicim smyslu:

1. V pfipadé, kdy blok, u néhoz doslo ke stazeni Nejvyssi
nabidky, neni prodan v nasledujicim kole za cenu, pfi niz
doslo k vyuZiti prava stazeni Nejvy$si nabidky, maze Urad
rozhodnout o snizeni nabidkové ceny tohoto bloku. Tato
snizena uroven muize odpovidat nasledujicim hodnotam:
(a) cené bloku v auk&nim kole pfedchazejicim okamziku,
kdy se Drzitelem nejvy$si nabidky stal U&astnik aukce,
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alternativou k eliminaci “exposure risk“ maze byt pravidlo, které
bude po ucastnicich aukce na jejim po€atku pozZadovat, aby
definovali své individualni minimalni pozadavky na spektrum
(tzv. ,spectrum floors*) ve v§ech pasmech. Stejné pravidlo bylo
pouzito v némecké SMR aukci v roce 2010. Pravidlo tykajici se
prava stazeni nejvySsi nabidky by mélo byt zcela vySkrtnuto z
podminek aukce. Pokud se CTU obava vzniku ,exposure risk®,
pak je mozno alternativné pouzit pravidlo, které bude po
uCastnicich aukce na jejim pocatku pozadovat, aby definovali
své individualni minimalni poZadavky na spektrum (tzv.
»spectrum floors“) ve vSech pasmech. Jestlize v3ak pfes vySe
uvedené argumenty a navrhy ze strany nasi spole¢nosti bude
CTU nadale trvat na n&jaké formé pravidla stazeni nejvyssi
nabidky, pak je mozno alternativné pouzit pravidlo, které zmirni
~exposure risk“ a sou€asné je znacné odrazujici od chovani
¢isté herniho a spekulativniho sméfujiciho jen k bezrizikovému
zvy$ovani ceny za spektrum pro jiné Ugastniky: ,Ugastnik aukce
muze stahnout svou nejvyssi nabidku na pfislusny kmitoctovy
blok nebo i vice kmito&tovych blok(, ale je povinen, aby zaplatil
cenovy rozdil mezi jeho vlastni nejvy$Si nabidkou a cenou, za
kterou se skute¢né proda odpovidajici kmitoctovy blok na konci
aukce.”

ktery u tohoto bloku vyuzil prava Stazeni Nejvyssi nabidky,
(b) nejvyssi aktualni cené bloku ve stejné Aukéni kategorii,
(d) minimalni cené Aukéniho bloku v pfipadé, Ze nelze
stanovit cenu dle bodu (a)-(c).

2. 'V pfipadé, kdy dojde ke sniZzeni nabidkové ceny dle vySe
zmin&ného postupu, bude véem Ugastniki aukce (v&etné
subjektd, ktefi jiz dosahli nulové hodnoty bod Eligibility)
zvySeno mnozstvi bodl Eligibility o hodnotu odpovidajici
hodnoté aktivitnich bodd daného bloku, u kterého doslo ke
snizeni nabidkové ceny. Mnozstvi bod( Eligibility vSak u
zadného Ugastnika aukce nesmi pfesahnout mnoZstvi bod(
Eligibility, které mél Ugastnik aukce pfi zahajeni Aukce.
MnozZstvi prav Absence a Stazeni nejvy$si nabidky tim neni
dot&eno s vyjimkou Ugastnik(i aukce s nulovou hodnotou
bodu Eligibility, kterym bude vracen plavodni poc¢et prav
Absence a Stazeni nejvyssi nabidky, které mél dany
Ugastnik aukce v okamziku, kdy dosahl nulovou hodnotu
bodu Eligibility.

Ufad se domniva, Ze i pfes pietrvavajici riziko je moznost

spekulativniho jednani v tomto pfipadé omezena a to tim, ze

blok Ize po snizeni nabidkové ceny koupit za cenu na Urovni,
kter& byla v ramci Aukce nabidnuta jinym Ug&astnikem. PFistup

k Ugasti na Aukci o tento blok pak budou mit i Ugastnici, kterym

byla vzhledem ke zmé&né nabidkové strategie sniZzena Eligibilita.

7-026

7.6.7

(15)

Nastaveni prava stazeni nejvyssi nabidky v kapitole 7.6.7 muze
vaznym zpUsobem narusit optimalni vysledek aukce, jelikoz
zajemce muze postupovat destruktivné, uméle navySovat cenu
v urcité aukéni kategorii, aniz by fakticky o dané kmitoctové
spektrum mél zajem a nasledné ,beztrestné” z této kategorie &i
z daného bloku odejit. Obdobna nezadouci situace je v SMRA
aukcich standardné feSena ,pokutou” za stazeni nejvyssi
nabidky ve vysi rozdilu mezi stazenou nejvys&i nabidkou v
daném bloku a cenou, za kterou vitéz (drzitel nejvyssi nabidky v
zavéreCném kole) dany blok ziskal, pokud je tento rozdil kladny,
pfipadné celou vysi staZzené nejvyssi nabidky v pfipadé, kdy
dany blok nebyl po staZzeni nejvyssi nabidky vydrazen vibec.
Obdobny princip byl pouZit v aukcich v Némecku, Spanélsku a
Portugalsku. Navrhujeme zpfisnéni podminek prava stazeni
nejvyssi nabidky tak, aby bylo vyuzivano skute¢né jen v
pfipadech, kdy ucastnik aukce po zralé uvaze dojde k

Césteéné akceptovano
K této problematice odkazujeme na vyporadani pfipominky 7-
025.
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rozhodnuti zménit strategii i cilové slozeni kmitoctového
portfolia. Obdobna Uprava byla pouzita napf. v Portugalsku.
Pravidlo uvedené v poslednim odstavci navrhované zmény
textu je pouzitelné pouze v pfipadé, pokud Urad akceptuje nas
navrh na zvyseni poctu bodu Eligibility a zachovani ceny
jednoho bodu Eligibility. V opa&ném pfipadé je nutno oSetfit
pFipad, kdy Ugastnik aukce neziska zadny Aukéni blok (nebude
kmitoctll) a zaroven vySe Zaruky bude nizsi nez pravdépodobna
vySe castky za vyuZiti prava StaZzeni nevy$si nabidky: ,Ugastnik
aukce, ktery u daného Aukéniho bloku vyuzil prava Stazeni
nejvyssi nabidky, je povinen uhradit rozdil mezi NejvysSi
nabidkou, ktera byla pfedmétem prava Stazeni nejvyssi
nabidky, a Nejvyssi nabidkou u tohoto Auk&niho bloku v
zavérec¢ném kole aukce, pokud je tento rozdil kladny. Pokud u
daného Aukéniho bloku uplatnilo pravo Stazeni nejvyssi
nabidky vice U&astnik(i aukce, plati pravidlo podle predchozi
véty pro toho U&astnika aukce, u kterého je uvedeny rozdil
nejmensi. V pfipadé&, kdy po vyuZiti prava Stazeni nejvysSsi
nabidky zadny U&astnik na dany Aukéni blok nepodal jiz
zadnou Nabidku, tj. v zavére€ném kole aukce nepfislusi daném
Auké&nim bloku zadny Drzitel nejvy$$i nabidky, je Ugastnik
aukce, ktery na tomto Aukénim bloku vyuzil pravo Stazeni
nabidky jako posledni povinen uhradit ¢astku Nejvyssi nabidky,
ktera byla predmétem prava StaZeni nejvy3si nabidky. Castky
podle této kapitoly se pfipo€tou k cené za udéleni prava

k vyuzivani radiovych kmito&td nabidnuté uspésnymi Zadateli
podle kapitoly 8. V pFipadé&, pokud Zadatel neziska pravo k

podle této kapitoly pfislusna ¢ast Zaruky.“

7-027

7.6.8

11

V Navrhu vyhlaSeni zcela chybi ustanoveni, jak se bude
postupovat v pfipadé, Ze na konci aukce budou existovat
Aukéni bloky, které nebudou prodany. Veskeré neprodané
spektrum v Aukéni fazi by mélo byt po jejim skoneni nabidnuto
Ucastnikim aukce znovu v ramci doplrfikové aukéni faze od
prvniho kola. Pravo staZeni nejvy3si nabidky by v této
dopliikové aukéni fazi jiz nemélo byt v Zadném pfipadé
povoleno. Pokud by v kone¢ném znéni Vyhlaseni zlstalo v
néjaké podobé zachovano pravo stazeni nejvyssi nabidky dle
kap. 7.6.7, coz dirazné nedoporudujeme, pak by U&astnikiim
aukce, ktefi by vyuzili toto pravidlo na Aukéni bloky, které

Neakceptovano

Text Vyhlaseni obsahuje pouze podminky sou¢asného
vybérového fizeni a neobsahuje Zadné ustanoveni o ,doplrikové
aukeni fazi“, jak jsou specifikovany v pfipomince. K této
problematice odkazujeme na vypofradani pfipominky 4-017.
Rozhodnuti o daldim postupu v otazce pfipadnych neprodanych
kmito&tl je zcela v kompetenci Ufadu a v této souvislosti bude
Urad postupovat dle platného Zakona.
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zustaly na konci Aukéni faze neprodany, nemélo byt umoznéno
znovu soutézit o tyto kmito€tove bloky ve vySe navrhované
doplrikové aukéni fazi. Toto pravidlo by mélo odrazovat
neférové Ucastniky aukce od zneuzivani prava stazeni nejvyssi
nabidky k umélému zvySovani cen drazeného spektra (bez
realného vlastniho zajmu na jeho ziskani) a strategie
zamezovani jeho ziskani kterymikoli jinymi u€astniky. Uvedené
navrhy podporuji férové jednani u¢astnik(l aukce, resp. odrazuiji
je od pouziti neférovych strategii a snizuji pravdépodobnost, ze
¢ast drazeného spektra zlistane neprodana nebo neefektivné
alokovana.

ruSenim z oblasti DVB-T. Navrhujeme proto, aby feSeni tohoto
ruSeni bylo provedeno v ramci celoodvétvového pfistupu a
nebylo uloZeno jednotlivé kazdému drziteli daného bloku. To
umozni, aby strategicka dulezitost této faze aukce byla vyrazné
snizena a tim padem mohl byt stavajici postup zachovan.

K samotnému navrhu tzv. second price rule, mame ovsem
vyhrady. Z navrzeného vyplyva, ze optimalni strategii pro
uspéch v této fazi je nabidnout druhou nejvyssi cenu. Je vSak
ziejmé, Ze urcit takovouto cenu je v podstaté nemozné a v praxi
by u€astnici museli pouze tipovat, jakou cenu zvolit. Toto by
mohlo vést ke sniZzeni vynosu z aukce. Navrhujeme proto, aby

7-028 7.7 (15) Dle naseho nazoru by méla byt nabidka v ramci faze rozdéleni Neakceptovano
kmitoc¢td uc¢inéna prostfednictvim EAS, stejné jako nabidky Implementace procedury 2. faze Aukce pfimo do Elektronického
¢inéné v 1. kole aukce. Pouziti EAS by nahradilo pfedavani aukéniho systému by byla finanéné neefektivni, nebot se jedna
nabidky v papirové podobé v uzaviené obalce. EAS je z tohoto | o zcela rozdilnou proceduru oproti samotnému Aukénimu kolu.
pohledu vyrazné spolehlivéjSi a bezpecnéjsi nastroj pro Navrzena obalkova metoda se zajisténim spolehlivosti a
sdélovani nabidkové ceny. bezped&nosti prostfednictvim notaiské kontroly je podle Ufadu
dostacujici.
7-029 7.7.1 (6) Neni jednoznacné seznatelné, jakou cenu zaplati Vitéz aukce, Akceptovano
ktery se umisti jako druhy v pofadi a dale Vitéz aukce, ktery se | Text VyhlaSeni bude upraven v tomto textu upfesnén.
umistil jako treti v pofadi... Lze dedukovat, ze Vitéz aukce,
ktery se umisti jako, druhy zaplati cenu Vitéze aukce, ktery
skongil tieti v pofadi, Vitéz aukce, ktery se umisti jako tfeti,
zaplati cenu Vitéze aukce, ktery skongil ¢tvrty atd. Toto v3ak
neni z textace ¢lanku 7.7.1 Dokumentu zcela jednoznacéné
zfejmé, pfitom se nejedna o Castky v zanedbatelné vysi. | to je
jen dalSim dokladem komplikovanosti a nejednoznacnosti druhé
faze aukce.
7-030 7.7.1 (15) Bloky spektra v pasmu 800 MHz jsou v rizné mife ovlivnény Neakceptovano

Parametry ruSeni jsou uplatfiovany specificky pro kazdy Auké&ni
blok. Nicméné v souladu s vypofadanim pfipominky 4-004 Ufad
rozhodl o vy€lenéni bloku Al v pAsmu 800 MHz, ktery ma
nezanedbatelnd omezeni vyplyvajici z problematiky rudeni, a
nabidnout jej ve vybérovém Fizeni jako konkrétni blok.

Proces stanoveni prava prednostniho vybéru Useku radiovych

kmito¢td bude upraven nasledujicim zplsobem:

a. jednotlivi Vitézové aukce nabidnou cenu za moznost
ziskani prava vybéru useku v kazdé konkrétni kategorii
abstraktnich Aukénich blok(. Podle podtu Vitézl aukce
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pfislusna pravidla byla zménéna tak, aby prvni a druhy uc¢astnik
zaplatili cenu, kterou nabidl tfeti (v pfipadé vice Vitézl aukce v
kategorii A plati toto pravidlo obdobné). Toto povede ucastniky
k tomu, aby nabidli cenu, ktera dle jejich odhadu je odpovidajici
pravu prvni volby, namisto tipovani, jak se budou chovat ostatni
Ucastnici aukce. Navrhujeme zménu textu: ,Cena, kterou je
kazdy Vitéz aukce povinen uhradit za pravo pfednostniho
vybéru v kazdé Aukéni kategorii, bude pfipo¢tena k cené
Aukénich blokd v dané Aukéni kategorii. Tato cena bude
stanovena na zakladé zobecnéného pravidla nakladu
pFilezitosti, to znamena, Ze kazdy Vitéz aukce s vyjimkou
posledniho zaplati za pfednostni pravo vybéru cenu, kterou
nabidl Vitéz aukce, ktery se v pofadi umistil jako posledni.
Vitézi aukce, ktery se umisti na poslednim misté v dané
Kategorii aukénich blokd, bude automaticky stanovena nulova
cena.”

Vyporadani
v dané kategorii (n) stanovi kazdy z Vitéz( aukce
nabidkovou cenu za pravo vybéru v pofadi od prvniho
mista, az po predposledni misto (n-1). Pokud jsou napf.
v daném bloku 3 Vitézové aukce, kazdy z Vitézu z aukce
predlozi cenovou nabidku na pravo vybéru jako prvni
v poradi a pravo vybéru jako druhy v pofadi.

b. Na zakladé dorugenych nabidek stanovi Ufad poradi
vybéru podle ceny nabidnuté Vitézi aukce pro dané poradi
vybéru. V Uvahu bere nabidky pouze téch Vitézu aukce,
kterym dosud nebylo uréeno poradi vybéru. V konkrétnim
pfipadé 3 Vitézu aukce v daném bloku by se postupovalo
nasledovné: (1) Urad by porovnal 3 nabidky na pravo volby
jako prvni v poradi a urcil by Vitéze aukce, ktery si bude
vybirat jako prvni; (2) V druhém kole porovna Utad
nabizené ceny za pravo vybéru jako druhy v pofadi u 2
zbyvajicich Vitéz( aukce a podle jejich vyse uréi Vitéze
aukce, ktery si bude vybirat jako druhy v poradi.

c. Vitéz aukce zaplati cenu za pravo vybéru podle vySe
nabidnuté ceny za dané pofadi vybéru podle Vitéze aukce,
jehoz cena byla druha v poradi.

Ostatni pravidla definovana v kapitole 7.7.1 Vyhlaseni zdstanou

nezménéna.

7-031

7.7.2

(11)

Z navrhu Vyhlaseni neni zfejmé, zda si u€astnik aukce, ktery
ziskal dva abstraktni bloky 2 x 5 MHz v prvni Aukéni fazi v
pasmu 800 MHz, m{ize jako vitéz druhé faze - Rozdéleni
kmito&t vybrat bloky A2 a A3 v tomto pasmu? CTU by mél
presnéji a preciznéji definovat pravidla pro rozdéleni useku
radiovych kmitoc&ta.

Césteéné akceptovano

Z pravidel rozdéleni useku radiovych kmito¢ta definovanych

v kapitole 7.7.2 vyplyva, Ze z&kladnim pravidlem rozdéleni
radiovych kmitoctl je pravidlo vybéru celistvych Aukénich blokd,
tzn. ,Zze svym vybérem nesmi (Vitéz aukce) narusit kontinuitu
spektra pfidéleného jednotlivym Drzitelum pfidéli v daném
kmitoCtovém pasmu ani ¢asti spektra, ktera nebyla zadnym
Ugastnikem aukce ziskana.

Z uvedeného vyplyva pro uvedeny pfiklad v ramci pfipominky
nasledujici (v tomto pfikladé neni bran v Gvahu zamér Ufadu na
vyc€lenéni bloku A1 jako konkrétniho, nebot pfipominka tento
fakt nemohla zohlednit):

1. v pfipadé, Zze by 6 Aukénich blokl v kategorii A bylo
rovnomérné rozdéleno mezi 3 Ugastniky aukce (tzn. 3
Ugastnici aukce by ziskali kazdy 2 Aukéni bloky), Vitéz
aukce by si tuto kombinaci zvolit nemohl, nebot’ by u
tfetiho subjektu dosSlo k naruSeni kontinuity jeho pfidélu
(ziskal by napf. Aukéni blok Al a AB),

2. Aukeni bloky A2 a A3 by si mohl Vitéz aukce zvolit
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v pfipadé, kdyby zbyvajici 4 Aukéni bloky v kategorii A
byly prodany 3 nebo 4 U&astnikiim aukce,
3. Aukeéni bloky A2 a A3 by si mohl Vitéz aukce zvolit
v pfipadé, kdyby zbyvajici 4 Aukéni bloky v kategorii A
byly prodany 2 Ugastnikiim aukce s tim, Ze jeden z nich
by ziskal 3 Aukéni bloky a druhy pouze 1,
4. AukeEni bloky A2 a A3 by si mohl Vitéz aukce vybrat
v pfipadé, kdyby bylo prodano pravé 5 Aukénich bloki
(zbyvajici Aukéni 3 bloky by mohly byt umistény dle
vySe uvedeného pravidla napf. v Gsecich A4-A6, popf.
A1/A4/AS5 v pfipadé, Ze by tyto Aukéni bloky ziskali 2
nebo 3 Ugastnici aukce), atd.
Cilem tedy je vzdy vytvofit celistvé bloky kmitoc¢ta a to véetné
celistvého bloku kmitoctu, které v ramci Aukce pridéleny nebyly.
Urad doplni do textu Vyhlageni ptiklad rozdéleni spektra v ramci
druhé Aukéni faze (viz pfipominka 7-032).

7-032

7.7.2

(15)

Uvitali bychom pfiklad ,zakazaného* vybéru blokd, a to zejména
v pasmu 800 MHz, a to zejména ve variantach, kdy (a) tfi
vitézové vydrazili kazdy 2 bloky 2 x 5 MHz a (b) Ctyfi Ci vice
vitézu vydrazili bud 2 bloky, nebo 1 blok 2 x 5 MHz. Tim bude
podle naseho presvédéeni poskytnuta vyssi jistota Uastnikim
aukce a Urad tak predejde pfipadnym budoucim sportim.

Caste¢né akceptovano

V pfipadé varianty (a) je v souladu s pravidly definovanymi

v textu Vyhlaseni pouze rozdéleni 6 usekll do 3 skupin, pficemz
tuto skupinu tvofi 2 po sobé jdouci Useky. Z téchto 3 skupin si
bude kazdy Drzitel spektra podle prava pfednostniho vybéru
vybirat svou preferovanou volbu.

V pfipadé varianty (b) odkazujeme na vypofradani pfipominky 7-
031, nicméné v tomto pfipadé plati, ze Vitézové aukce, ktefi
ziskali 2 bloky, maji diky pravidlu rozdéleni garantovano, ze své
2 useky budou vzdy kontinualni, tzn. jednotlivé useky musi byt
vybirany tak, aby tuto kontinuitu neznemoznily — a to

v kterékoliv kombinaci 2 Usekl (tzn. A1-A2, A2-A3, A3-A4,A4-
A5 nebo A5-AB).
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celoplosné mobilni sité kompletné zalozené na 4G platformé (s
nejvétsi pravdépodobnosti s pouzitim technologie LTE), musi
byt podminky aukce atraktivni pro soukromé investory, at uz
domaci nebo zahrani¢ni. Na zékladé vyvolavacich cen
navrhovanych Ufadem hodnota minimalniho mnozstvi kmito&ta,
které novy operator musi ziskat pro vybudovani plnohodnotné
sité 4G, pfedstavuje pfiblizné polovinu vlastniho kapitalu
potfebného pro zaloZeni a vybudovani mobilniho operatora “na
zelené louce”. V dnednim globalizovaném svété previada
poptavka po investicich nad jejich nabidkou a investofi v
sektoru telekomunikaci se zaméfuji pfedevsim na rychle se
rozvijejici trhy Asie, Stfedniho Vychodu, Afriky a Latinské
Ameriky. Kmito¢tové spektrum vhodné pro budovani 4G siti se
uvolfiuje a nabizi investorim prostfednictvim aukci po celém
svété vCetné Evropy, kde jen v letoSnim a pfistim roce jsou
aukce kmito&td obsahujicich digitalni dividendu vedle Ceské
republiky planovany napfiklad i ve Velké Britanii, Irsku,
Holandsku, Polsku, Madarsku, Rumunsku, na Slovensku a ve
Finsku. RozloZeni uhrady cen za kmito¢tové pridély
povazujeme za jeden ze zakladnich pfedpoklad(l pro podniceni
zajmu novych investor(l o U¢ast v aukci. MozZnost rozlozZeni
plateb za kmito¢tové pfidély jiz byla pouZita v aukci na kmitocty
v pasmu 2100 MHz v roce 2010 a tato varianta je pouzivanaiv

8-001 (12) Navrh predpoklada, Ze ,Ufad rozhodne o vysledku vyb&rového Neakceptovano
fizeni na zakladé doporuceni Vybérové komise pfedlozeného Roli vybérové komise definuje Spravni fad. V tomto vybérovém
ve formé zpravy o priibéhu provedené Aukce a jejich fizeni bude role vybérové komise spocivat zejména ve shrnuti
vysledcich.” Neni v§ak zfejmé, jaka bude role Vybérové komise. | vysledk Aukce a potvrzeni o jejim fadném pribéhu.
Pro¢ by méla prfedkladat doporuceni a schvalovat zpravu o
vysledku, kdyZ se jedna o aukci, kde bude rozhodnuto na
zakladé predlozenych cenovych nabidek. Nutno nastavit jasna
pravidla pro postup pfi vyhodnoceni vysledkd Aukce a role
Vybérové komise.
8-002 (12) Vzhledem k nemoznosti financovat akvizici prav k uzivani Neakceptovano
kmito&ta z prabézné generovaného provozniho cash-flow na K této problematice odkazujeme na vyporadani pfipominky 8-
rozdil od stavajicich MNO navrhujeme Uhradu této ceny ve 005.
formé splatek béhem obdobi deseti let od pravni moci
rozhodnuti o pFidélu frekvenci.
8-003 (13), (26) | Pokud ma Ceska republika skute¢ny zajem na vybudovani nové | Neakceptovano

K této problematice odkazujeme na vyporadani pfipominky 8-
005.
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zahranici, napfiklad ve Finsku, které pro chystanou aukci
kmito¢td v pasmu 800 MHz planuje rozdéleni splatek do péti let.
Pokud navrhované rozlozeni uhrady ceny za udéleni prav k
ro¢nich splatek neumozni interpretace Zakona o elektronickych
komunikacich, je mozné tento Zakon pfed vlastni realizaci
aukce jednoduchym dodatkem novelizovat. Jsme pfesvédceni,
Ze prildakani novych investic do sektoru elektronickych
komunikaci je natolik vyznamné pro udrzeni mezinarodni
konkurenceschopnosti Ceské republiky, Ze takovouto drobnou
novelu zakona dostate€né ospravedifiuje. S ohledem na
celkovou vysi investic nutnou k vybudovani nové celoplosné
mobilni sité 4G, naroky na velikost po¢ate¢niho vlastniho
kapitalu a realistické predpoklady budoucich pfijm{
navrhujeme, aby uhrada ceny za udéleni prav k vyuzivani
radiovych kmito¢tl vydrazenych v aukci byla rozdélena do péti
rovnomeérnych ro¢nich splatek.

radiovych kmito&til pro ty Uspé&sné Zadatele, ktefi pred vstupem
do vybérového fizeni nebyli drziteli pfidélu radiovych kmitoc¢ta v
pasmu 900 MHz. Splatkovy kalendaf navrhujeme nasledovné:
30% ceny za udéleni prav ve Ihaté dle kapitoly 8 a zbylou ¢ast
ceny pak v 10 pravidelnych ro¢nich splatkach. Moznost splatek
navrhujeme jen pro nové, na trhu nyni neexistujici, operéatory.
Soucasni mobilni operatofi méli v uplynulych letech velmi
vysoké zisky, které mohou pouzit na okamzitou Uhradu aukéni
tomu pfipadny novy operator bude nucen Uhradu ceny za
udéleni prav zahrnout do své vstupni investice. Nas navrh
predkladame mimo jiné proto, Zze Ufad vzdy deklaroval, Ze neni
hlavnim cilem vybérového fizeni maximalizace pfijmu pro statni
rozpoCet a naopak cily vybérového fizeni jsou podpora
hospodarFské soutéZe a vytvofeni podminek pro pfipadny vstup
dalSich subjektd na trh. Nami navrhovany scénar splatek je
stejny, jaky byl umoznén vitézim vybérového fizeni na UMTS
kmitocCty v roce 2001.

8-004 (14) K tomuto bodu byla zaslana pfipominka oznacena jako
obchodni tajemstvi.
8-005 (16) Navrhujeme rozlozZeni Uhrady ceny za udéleni prav k vyuzivani | Neakceptovano

Splatkam po udéleni pfidélu radiovych kmito¢ta brani znéni
ustanoveni § 21 odst. 8 Zdkona. Podle tohoto ustanoveni mize
byt pfidél radiovych kmitoctl vydan az po zaplaceni ceny za

kmitoC€td by byly mozné pouze v obdobi mezi oznamenim
vysledkl vybérového fizeni a vydanim pfidélu radiovych
kmitolt. Vzhledem ke kratkému Casovéemu obdobi mezi
oznamenim vysledk( vybérového fizeni a vydanim pfidélu
radiovych kmito&tl se Ufad nedomniva, Ze by splaceni v tomto
obdobi bylo duvodné.
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8-006 8 (25) Je tfeba v podminkach zohlednit aktualni ekonomickou situaci a | Neakceptovano
umoznit vitézlm aukce zaplatit cenu za pfidél ve splatkach. K této problematice odkazujeme na vyporadani pfipominky 8-
005.
8-007 8 (29) S ohledem na sougasnou ekonomickou situaci povazujeme za Neakceptovano
vhodné umoznéni postupného splaceni ceny za udéleny pfidél, | K této problematice odkazujeme na vypofadani pfipominky 8-
obdobné jako to bylo v pfipadé UMTS pridéld. 005.

Ufad nicméné soudasnou ekonomickou situaci vzal v Gvahu,
kdyz vyhovél jiné z pfipominek a snizil Groven minimalnich
(vyvolavacich) cen.
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9 Pravidla chovani ucastnikul v priibéhu vybérového rizeni

| Keasti | Subjekt | Pipominka Vyporadani

K této ¢asti nedosly zadné pfipominky.

10 ZrusSeni vybérového fizeni
| Keasti | Subjekt | Pipominka Vyporadani

K této ¢asti nedosly zadné pfipominky.

11 Komunikace v pribéhu vybérového Fizeni

K Casti Subjekt Pfipominka Vyporadani

K této ¢asti nedosly zadné pfipominky.
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Pfiloha &. 1 Vzor formulafe ,,Zadost o udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitoét“

| Keasti | Subjekt | Pipominka Vyporadani
P1-001 3 (6) Clanek 3 (str. 4) Prilohy &. 1 obsahuje opakované chybné Akceptovano
odkazy na ,Prilohu &. 1“ namisto ,Pfilohy &. 2“. Text VyhlaSeni bude v tomto ohledu upraven.
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Priloha €. 2 ,,Prohlaseni o prijeti zavazk zadatelem*

| Keasti | Subjekt |

Pfipominka

Vyporadani

P2-001 - (6) Pfiloha opét obsahuje nespravné odkazy na ,Pfilohu €. 1% kdy Akceptovano
se podle naseho nazoru jedna o ,Pfilohu €. 2“. Text VyhlaSeni bude v tomto ohledu upraven.
P2-002 1 (6) Textace v druhé vété ¢lanku 1. neni v souladu s textaci Akceptovano
Dokumentu. Ustanoveni ¢lanku 5.7.1 Dokumentu, v druhém Prohlaseni o pfijeti zavazk( Zadatelem, PFiloha &. 2, &lanek 1,
odstavci shora k zavazku poskytnuti narodniho roamingu druha véta bude upravena tak, aby formulace Zavazku
stanovi: ,Pokud se strany nedohodnou jinak, je Zadatel povinen | narodniho roamingu odpovidala formulaci v bodé& 5.7.1
zahdjit poskytovani sluzeb pfistupu k siti na zakladé svého Vyhlaseni.
Zavazku narodniho roamingu pro kazdého Opravnéného
zdjemce az ke dni, kdy tento ....“ Naproti tomu Prohlaseni o
pijeti zavazkd Zadatelem, Priloha &. 2, &lanek 1, druha véta
stejny zavazek definuje odliSné od citovaného ¢lanku 5.7.1
Dokumentu nasledovné: ,Zavazuiji se, Ze zahajim poskytovani
sluzeb pfistupu k siti na zakladé svého Zavazku narodniho
roamingu pro kazdého Opravnéného zajemce o narodni
roaming nejpozdéji ke dni, kdy tento Opravnény zajemce...”
Domnivame se, Ze textace v Pfiloze ¢. 2 musi byt uvedena do
souladu s textaci v ¢lanku 5.7.1 Dokumentu, ktery koncipuje
povinnost vhodné tak, aby mohla byt odkladaci podminkou
nabyti ucinnosti smlouvy. | dal$i specifikace podminky v ¢lanku
7.5.1 neni zcela v souladu s textaci &l. 1 Pfilohy €. 2. Oba texty
je tfeba uvést do souladu s textem v ¢lanku 5.7.1 Dokumentu a
jednoznacné stanovit, ze text v Dokumentu ma v pfipadé
rozporu prednost pred textem v Pfilohach v obecné roviné.
P2-003 1-3 (6) Z formulace zavazku v Pfiloze €. 2 neni zfejmé, v jakém Akceptovano
terminu je tfeba reagovat na vyzvu Opravnéného zdjemce k Prohlageni o pfijeti zavazk( Zadatelem, Pfiloha &. 2 stanovi, Ze:
jednani. Pfedpokladame, Ze pfedmétnou povinnost je tfeba ,Zadatel se zavazuje takovy kompletni navrh smlouvy pfedloZit
realizovat po vydani referen¢ni nabidky v souladu s €l. 5.7.3 kazdému zajemci nejpozdéji do 3 mésicl od predlozeni zadosti
(rovnéz i Pfiloha 2, ¢l. 3). Toto je tfeba v PFiloze €. 2 dovyjasnit. | zajemce obsahujici veSkeré Udaje vyzadované v referenéni
nabidce.”
Prohlaseni o pfijeti zavazk( Zadatelem, PFiloha &. 2 bude dale
vyjasnéno v daném smyslu.
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Pfipominka

Vyporadani

P2-004

(6)

Podminky aukce by mély umoznit poskytovateli velkoobchodni
nabidky odmitnout Zadost zajemce o kratSi dobu u€innosti
smlouvy sjednané na zakladé zavazku poskytnuti
Velkoobchodni nabidky z dlivodu ochrany investic efektivné
vynalozenych na realizaci poZzadované spoluprace. (Obdobné je
v soucasné referencni nabidce propojeni nasi spolecnosti
stanoven prah minimalniho vzajemné propojovaného provozu
jako pfedpokladu realizace pfimého propojeni). Navrhujeme
nasledujici text ¢lanku 2 — zagatek posledniho odstavce:
w<Zavazuji se uzavfit smlouvu na zakladé Zavazku
velkoobchodni nabidky na dobu uginnosti v délce minimalné 2
let. Zavazuji se postupovat...”.

Akceptovano

Zavazek velkoobchodni nabidky i Zavazek narodniho roamingu
dle kapitoly 5.7.1, 5.7.2 a Pfilohy €&. 2, kapitola 1 a 2 Vyhlaseni
bude upraven dle navrhu v pfipomince.
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Priloha ¢. 3 Méfeni pro ucely kontroly pokryti Gzemi signaly mobilnich Sirokopasmovych datovych siti

| Keasti | Subjekt |

Pfipominka

Vyporadani

P3-001 (15) Ugelem tohoto dokumentu je stanovit metodicky postup a Akceptovano
zakladni podminky kontrolniho méfeni pro posouzeni dodrzeni Pfiloha €. 3 bude dopInéna o metodicky postup pfi méreni
podminek stanovenych drziteldm opravnéni k vyuzivani v sitich UMTS.
kmitoc¢td v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz. S
ohledem na skute¢nost, Ze je pfi spInéni definovanych
podminek mozné si do splnéni rozvojovych kritérii zapodcitat i
pokryti v pasmu 2100 MHz navrhujeme doplnit metodiku méfeni
i 0 parametry pro pasmo 2100 MHz.
P3-002 (4) Vyhodnocovani plnéni podminek tendru by mélo byt pfesné Castedné akceptovano
definované, replikovatelné a nezpochybnitelné, aby se predeslo | Ufad souhlasi s nezbytnosti pfesné definice metodiky tak, aby
pfipadnym soudnim sporlm: Vyhodnocovani poétu pokrytych se predeslo sportm.
obyvatel v rastru 100x100m je problematické, protoZe neexistuji | Ufad vytvofi gridovou mapu se &tverci 100x100m s tidaji o
oficialni data poc¢tu obyvatel v tomto formatu, doporudcuji pouzit poctu obyvatel v tomto &tverci. Déle zajisti podpUrné programy
ovéreny postup vyhodnocovani na zakladé zakladnich sidelnich | pro vyhodnoceni dodanych dat o pokryti, které umozni
jednotek (ZSJ), data jsou k dispozici na CSU. provadéni analyzy nad daty.
P3-003 (29) Pro vétsi pravni jistotu zG&astnénych subjektl by bylo vhodné, Akceptovano
aby materidl, i kdyz predklada urcita feSeni, jasné vymezil roli Role Ufadu a zpGsob kontroly pfi pinéni povinnosti vyplyvajicich
CTU a zpusob kontroly pfi plnéni povinnosti vyplyvajicich z udéleného pfidélu jsou dostatecné predvidatelné, vyplyvaji z
z udéleného pfidélu. Vyhodnocovani pinéni podminek by mélo legislativniho ramce, dosavadni praxe a v oddvodnénych
byt pfesné definované a nezpochybnitelné, aby se prfedeslo pfipadech pfiméfrené aplikovaného spravniho uvazeni.
pfipadnym sporam. V ramci vyporadani (akceptace) pfipominek z vefejné
konzultace budou doplnény a zpfesnény pfisludné Casti
vénované postupu UFadu pii ovéfovani plnéni povinnosti
stanovenych pfidélem a to nap¥. z hlediska vyhodnocovani
rozvojovych kritérii (zpfesnéni mapovych podkladu nebo
upfesnéni zpUsobu ovéfovani pokryti zelezni¢nich koridord a
dalnic).
P3-004 (15) Vzhledem k tomu, Ze pokryti liniovych staveb - napf. dalnic je Neakceptovano
vhodné fesit v ucelenych Usecich, navrhujeme, aby se pokryti K této problematice odkazujeme na vyporadani pfipominky 5-
ze zakladnovych stanic uréenych pro pokryvani Zzeleznic, dalnic | 036.
a rychlostnich komunikaci nepovazovalo za pfesah do okresu
B.
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Priloha €. 4 Auk¢ni Fad

| Keasti | Subjekt | Pipominka Vyporadani

P4-001 5.2 (6) Navrh Aukéniho fadu, resp. asovani aukce definované Neakceptovano
predbézné v ¢l. 3.6 Dokumentu, nedava prostor pro pfipadnou Urad nepovazuje prodlouzeni Ihiity pro komeréni negociace za
vzajemnou negociaci mezi Vitézi aukce ohledné pfifazeni opodstatnéné. Urad se domniva, Ze ustanovenim prava
konkrétnich Usekl radiovych kmito¢tll v rozsahu ziskanych prfednostniho vybéru jsou vyjednavaci pozice jednotlivych
Aukénich blokl v ramci jednotlivych Aukénich kategorii, resp. Vitézl aukce jasné stanoveny a rozdéleni spektra je mozné i
prostor na mozné jednani je dan v terminu od 1. 12. 2012 bez komeréni dohody Vitézl aukce. Moznost komeréni dohody
(sobota) do 6. 12. 2012. V Némecku byl Vitézim aukce dan v8ak Urad pfipousti, 8imZ deklaruje, Ze takovou dohodu nebude
¢asovy prostor v délce trvani 3 mésicu, v némz tito mohli povazovat za koluzni jednani.
dosahnout shody na rozdéleni kmito&ta. Teprve ohledné Uvedeny pfipad némecké aukce neni v tomto smyslu adekvatni,
spektra, jehoz vybér Usekl nebyl dosazen jednanim Vitéz( nebot procedura rozdéleni kmito¢tl byla postavena na jinych

aukce, bylo konano losovani. Za pfedpokladu zachovani druhé | principech.
faze aukce (kterou jednoznacéné doporucujeme zrusit)
povazujeme za nutné ponechani ¢asoveho prostoru v délce
trvani alespon dva mésice na moznou komeréni dohodu Vitézu
aukce ohledné rozdéleni kmitoc¢td. Navrhujeme odpovidajicim
zpusobem upravit ¢asovani v tabulce €. 2.4 Ptilohy €. 4,
konkrétné navrhujeme posunout ,lhdtu pro doru¢eni nabidek na
ziskani pfednostniho prava vybéru usekl radiovych kmito¢td® z
navrzeného 5. 12. 2012 na 5. 3. 2013 a upravit souvisejici
terminy.
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Priloha €. 5 Vzor formulare ,,Nabidka pro ucely procesu stanoveni prava prednostniho vybéru useku radiovych kmitoc¢tl dle kapitoly 7.7.1 Vyhlaseni“
| Keasti | Subjekt | Pipominka

Vyporadani
P5-001 2 (15) Ve formulafi se dubluje informace o uvedeni ¢astky v milionech | Akceptovano
korun €eskych (jednou v pfislusném fadku tabulky, podruhé v Bude upraveno v textu Vyhlaseni.

poznamce pod ¢arou), coz mlize vyvolat nejistotu o fadu, ve
kterém ma byt ¢astka uvedena. Navrhujeme zminku o fadu
uvadéné ¢astky v poznamce pod Carou €. 3 vypustit.
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Priloha €. 6 Postup pfi Setieni ruseni radiového prijmu provozem vysilacich radiovych zarizeni Sirokopasmovych mobilnich radiokomunikaénich siti

| Keasti | Subjekt |

Pfipominka

Vyporadani

vyskytnout nékteré dalSi pfipady ovliviiovani zafizeni, zejména
je nefeSena problematika podruzné sluzby bezdratovych
mikrofond, které byly pofizeny v dobré vife na vicelety provoz, a
ruSeni signald TKR i konvertovanych signall z druzicovych
antén i v pAsmu 1800 MHz a v pfechodném obdobi garantuji
stavajicim uzivatellm spektra jejich pfednost na provozovanych
kmito¢tech v€etné nahrad s odstranénim ruseni pro ten subjekt,
ktery své zafizeni uved| do provozu pozdéji v souladu

s ustanovenim ZEK. Navrhujeme doplnéni: ,Vzhledem

k provoznim kmito¢tovym pasmuam siti (800, 1800 a 2600 MHz)
Ize pfedpokladat nejvétsi problémy s rusenim pfijmu TV signall
a bezdratovych mikrofonud v V. televiznim pasmu provozem
zakladnovych stanic mobilnich siti v pasmu 801 — 862 MHz.
Bez vlivu nebude ani €innost pevnych/pohyblivych terminald

v uplinkovych pasmech vzhledem ke stavajicimu provozovani
televiznich pfijimacich zafizeni, ktera umoznuji pfijem v téchto
pasmech. Vzhledem k existenci L-padsma v pfipadech anténnich
svodu satelitnich antén mize dochazet k ruseni i v pasmu 1800
MHz.*

P6-001 (15) Je uvedeno, Ze dokument obsahuje popis postupu pfi Setfeni Casteéné akceptovano
stiznosti na ruseni radiového pfijmu provozem vysilacich V souladu s vyporadanim ptipominky 5-012 se Ufad rozhodl
radiovych stanic nové budovanych radiovych siti PPS pro nezahrnout Pfilohu 6 do textu Vyhlaseni, ale vydat tento
Sirokopasmovy prenos dat. Jsme toho nazoru, Ze tento dokument jako metodicky postup k vykladu Zakona, ktery bude
technicky dokument jako takovy by nemél feSit, kdo hradi zvefejnén na strankach Uradu.
naklady na odstranéni ruseni. Otazka naklad na odstranéni Urad je presvédden, Ze vydet pipadu, kdy bude naklady na
ruSeni, zejména v pfipadé DVB-T, musi byt feSena systémoveé v | ochranna opatfeni hradit provozovatel rusiciho zafizeni, je
mezich zakona a ne prevedena automaticky na drzitele pfidéll | vhodné v dokumentu ponechat pro pfipad sport, pokud pfipad
v pasmu 800 MHz (mimo pfipadd, kdy nedodrzuje podminky 10 | nebude mozné objektivné posoudit. Primarné bude Urad
a BEM). V této oblasti navrhujeme pfistoupit k celoodvétvovému | postupovat dle Z&kona.
feSeni a v souvislosti s odstranénim ruseni navrhujeme P¥i odstrafiovani rugeni hodla Ufad aktivné podporovat feseni
pracovat s institutem povéfeného subjektu ve spolupraci s celé problematiky prostfednictvim svych jednotlivych Gtvar(
Uradem. PovéFeny subjekt mlze fesit i pripady, kdy dochazi k v zavislosti na charakteru problému.
ruSeni vSemi provozovateli.

P6-002 (31) Na kmitoctech, které jsou predmétem vyhlaseni, se mohou Neakceptovano

V souladu s vyporadanim pfipominky 5-012 se Utad rozhodl
nezahrnout Pfilohu 6 do textu Vyhlaseni, ale vydat tento
dokument jako metodicky postup k vykladu Z&kona, ktery bude
zvefejnén na strankach Uradu.Radiové zafizeni, provozovana v
kategorii podruzné sluzby (napf. bezdratové mikrofony,
provozované podle vSeobecného opravneéni €. VO-
R/10/09.2010-11) nemaji ani v sou¢asné dobé ochranu pfed
Skodlivym rusenim zpUsobenym vysilacimi radiovymi stanicemi
jiné radiokomunikaéni sluzby provozovanymi na zékladé
Postup pro Setfeni stiznosti na dalSi sluzby (napf. v souvislosti s
anténnimi svody satelitnich antén) je oSetfen v ¢lanku 5 PFilohy
6 textu Vyhlaseni.
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Casovou stranku, kdo vysilal dfive. Pfedpokladame vystavbu
véts§iho poctu DVB-T vysilacl, hlavné v multiplexu 3 a 4 a dale
lokalni DVB-T vysilaée mistnich ufadd. Problémy s ruSenim
mohou vzniknout i nékolik mésicu &i let po spusténi zakladnové
stanice LTE v pasmu 800 MHz. V sou€asné dobé je pouzivan
princip, kde naklady na odstranéni ruSeni hradi ten, kdo zacal
vysilat pozdé&ji (za pfedpokladu, ze obé technologie jsou v
pofadku a jejich parametry odpovidaji specifikacim).
Navrhujeme, aby pfipadné odstranéni ruseni vlivem nové
instalovaného DVB-T vysilace bylo v rezii jeho provozovatele.

P6-003 (15) Vzhledem k tomu, Ze operator ziska pasmo v aukci pro sluzbu, Neakceptovano
ktera je podle PVRS prednostni, mély by mu byt zabezpeceny V souladu s vyporadanim ptipominky 5-012 se Utad rozhodl
podminky, aby mohl sluzbu provozovat bez dalSich omezeni a nezahrnout Pfilohu 6 do textu Vyhlaseni, ale vydat tento
nepfimérenych nakladu - jedna se zejména o ruseni dokument jako metodicky postup k vykladu Zakona, ktery bude
prebuzenim (znecitlivéni nebo zablokovani DVB-T pfijimace z zvefejnén na strankach Uradu.
divodu kmito¢tového rozsahu DVB-T pfijimacl zasahujiciho do | Konkrétni postupy pro stanoveni, kdo bude hradit ochranna
pasma, které je predmétem vybérového fizeni). opatfeni, fesi ¢lanky 3 a 4 Pfilohy €. 6.
Vzhledem k tomu, Ze jsou v provozu miliony TV pfijimacu
vyrobenych pro pfijem rozhlasové sluzby do 862 MHz, je nutno
tento fakt zohlednit. V blizkosti BTS mobilni sluzby bude vzdy
dochéazet k pfebuzeni TV pfijimact vzhledem ke kone¢né
odolnosti zaru€ované technickymi normami.
P6-004 (15) Soucasny dokument je zaméfen na méreni ruseni, ale nefesi Akceptovano

V souladu s vyporadanim pfipominky 5-012 se Utad rozhodl
nezahrnout Pfilohu 6 do textu Vyhlaseni, ale vydat tento
dokument jako metodicky postup k vykladu Z&kona, ktery bude
zvefejnén na strankach Uradu.

Problém Casové posloupnosti je zakotven v § 100 Zakona —

v pfipadé pozdéji instalovaného vysilate DVB-T hradi naklady
na ochranna opatfeni jeho provozovatel.

V tomto smyslu bude text PFilohy 6 upfesnén.
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P6-005 (15) Dokument spravné predpoklada, Ze bude mnoho instalaci se Neakceptovano
zesilovaci bez znamych parametru ¢i viibec nevyhovuijicich. Z V souladu s vyporadanim ptipominky 5-012 se Utad rozhodl
tohoto divodu navrhujeme, aby byly definovany Urovné na nezahrnout Pfilohu 6 do textu Vyhlaseni, ale vydat tento
vstupu zesilovace, pfipadné hodnoty intenzity pole ve vzduchu dokument jako metodicky postup k vykladu Zakona, ktery bude
a ne na vystupu ,nedefinovaného* zafizeni. zvefejnén na strankach Uradu.
U zesilovacli bez znamych parametrd nelze objektivné
definovat vstupni Uroven — v pfipadé zesilovace je rozhodujici
jeho vystupni uroveri (méla by byt definovana vyrobcem, aby
bylo zfejmé, v jakém prostiedi |Ize zesilova¢ pouzit a jeji
hodnotu Ize zméfit). Pokud jsou vibec u zesilovacl uvedeny
parametry, byva to jejich zisk a maximalni vystupni Grover.
Vzhledem k pfedpokladu, Ze u velké ¢asti zesilovaci nebudou
uvedeny zadné parametry, je v bodu 3.3.2 Pfilohy €. 6
definovan ,primérny” zesilovag, jeho zisk, maximalni vystupni
uroven a tomu odpovidajici intenzita elektromagnetického pole
v prostoru pfijimaci antény. Aby bylo v praxi mozné tyto pfipady
posuzovat, je nutné stanovit parametry takového modelového
zesilovace vychazejici ze skute€¢nych hodnot.
P6-006 (6) Dle naSeho nazoru by mély byt dodrzeny nasledujici pravidla: a) | Neakceptovano
v pfipadech, kdy bude zjisténo, ze pfiCinou ruseni je napf. V souladu s vyporadanim pfipominky 5-012 se Ufad rozhodl
nevhodné ¢i nehomologované zafizeni pro pfijem a distribuci nezahrnout Pfilohu 6 do textu Vyhlaseni, ale vydat tento
TV vysilani (napf. Sirokopasmové aktivni antény, nevhodné dokument jako metodicky postup k vykladu Zakona, ktery bude
provedené rozvody, apod.) na strané rudeného, nemohou tyto zvefejnén na strankach Uradu.
zavady odstranit provozovatelé nové budovanych radiovych siti, | K této pfipomince Ufad deklaruje, Ze pfijimaci zafizeni se
nebot se nejedné o jejich zafizeni, které tedy nemohou vhodné | ,nehomologuje®. Postup pro posuzovani pfijimaciho zafizeni je
upravit a nemohou tedy ani nést naklady na odstranéni téchto detailné popsan v ¢l. 3 Prilohy &. 6.
zavad:; b) pouze v ptipadech, kdy bude zji§téna chyba na strané | Ufad dale uvadi, Ze provozovatelé nové budovanych mobilnich
provozovatell nové budovanych radiovych siti, budou tito moci | siti nemusi odstranovat ruseni pfimo, ale uhradi naklady
zavady odstranit, pfipadné nést i souvisejici naklady na odborné firmé&, ktera ochranna opatfeni bude realizovat
odstranéni nezadouciho ruseni. (standardni postup pfi uvadéni napf. siti ERMES, CDMA).
P6-007 (12) Pfi provozu mobilnich sluzeb v pasmu 800 MHz hrozi zvy3ené Neakceptovano
riziko ruseni sluZeb digitalni terestrické televize (popf. kabelové | V souladu s vypofadanim pfipominky 5-012 se Ufad rozhodl
televize). Doporucujeme, aby v navrhu feSeni pfipadnych sporll | nezahrnout PFilohu 6 do textu Vyhlaseni, ale vydat tento
vyplyvajicich z takového ruSeni a ukladani povinnosti jejich dokument jako metodicky postup k vykladu Zakona, ktery bude
odstranéni bylo pfedné& umoznéno posoudit piny soulad zvefejnén na strankach Uradu.
dotéenych pfijimac, vysilacl a prenasecu signalu s platnymi Ufad postupuje podle Zakona, tzn. v prib&hu $etfeni musi
normami. Pfi ukladani napravnych opatfeni by mélo byt zjistit, zda rusici i ruSené zafizeni odpovida platnym normam a
pfihlizeno k celkovym nakladim na odstranéni ruseni na obou specifikacim.
stranach sporu a umoznéno vzniklou situaci feSit nejméné Z hlediska naklad(i bude postupovano dle Zakona.s tim, ze
nakladnym zpusobem. vzajemna dohoda dotéenych subjektu je vzdy preferovana.
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Pfipominka

Vyporadani

P6-008 3.2 (2) Bod d), odstavec 3.2 vypustit. Zde nevidime duvod, pro¢ by Neakceptovano
Urad mé&l zamitnout stiznost pfi uZiti aktivni pfijimaci (televizni) | V souladu s vyporadanim pfipominky 5-012 se Ufad rozhodl
antény v budové. nezahrnout Pfilohu 6 do textu Vyhlaseni, ale vydat tento
dokument jako metodicky postup k vykladu Zakona, ktery bude
zvefejnén na strankach Uradu.
Aktivni pfijimaci anténu umisténou uvnitf budovy je nutno
povazovat za nahrazkovy pfijem. Sité DVB-T jsou planovany
v Ceské republice na fixni pFijem, uvnitf budov (portable indoor)
planovaci metodika (RRCO06) predpoklada pasivni anténu
(referencni zisk 0 dB v paAsmu UHF).
P6-009 3.2 (31) Pozadujeme vyskrtnout bod d) v pfipadé pouziti aktivni pfijimaci | Neakceptovano
antény uvnitf budovy. V souladu s vyporadanim pfipominky 5-012 se Utad rozhodl
nezahrnout Pfilohu 6 do textu Vyhlaseni, ale vydat tento
dokument jako metodicky postup k vykladu Zakona, ktery bude
zvefejnén na strankach Uradu.
K této otazce odkazujeme na vyporadani pfipominky P6-008.
P6-010 3.3 (31) Pozadujeme doplnit body d) — f) v nasledujicim znéni: d) Castedné akceptovano
terminaloveé zafizeni, které uved| na trh, nesplfiuje podminky V souladu s vyporadanim pfipominky 5-012 se Ufad rozhodl
provozu v zemich EU, resp. neprokaze ProhlaSeni o shodé nezahrnout Pfilohu 6 do textu Vyhlaseni, ale vydat tento
vydané autorizovanou laboratofi; e) rusenim omezi nebo dokument jako metodicky postup k vykladu Zakona, ktery bude
znemozni provoz bezdratovych mikrofon( pofizenych v obdobi | zvefejnén na strankach Uradu.
ucinnosti OOP ¢&. PV-P/10/12.2006-37, tj. pfed ucinnosti planu Ad d) problém shody se tyka vSech vysilacich radiovych
vyuZiti radiového spektra €. PV-P/10/04.2011-5. f) nezajistil zaFizeni uvedenych na trh v CR, coZ neni nezbytné
s dostateénym &asovym pFedstihem informovanost specifikovat.
provozovatell STA a malych TKR (do 100 platicich abonentt) Ad e) bezdratové mikrofony provozované podle
v dosahu svého vysilaciho radiového zafizeni o zamysleném VO-R/10/09.2010-11 jsou zafazeny v kategorii podruzné
spusténi Sirokopasmovych sluzeb na pfidélenych kmitoctech. sluzby a proto nemaji narok na ochranu proti ruseni
f) Urad bude informovat o vystavbé radiovych vysilaéi na svych
internetovych strankach.
P6-011 4.2 (2) Bod a), odstavec 4.2 upravit nasledovné: ,pokud dojde k ruseni | Neakceptovano

pronikanim signalu LTE do rozvodu a k pfimému ruseni
rozvadénych signall se stejnym kmitotem, potfebna ochranna
opatieni provede a uhradi provozovatel rusiciho zafizeni,*.

V souladu s vypofadanim pfipominky 5-012 se Ufad rozhodl
nezahrnout Pfilohu 6 do textu Vyhlaseni, ale vydat tento
dokument jako metodicky postup k vykladu Zakona, ktery bude
zvefejnén na strankach Uradu.

Vyuziti kmito&tt 790-862 MHz je primarné uréeno pro radiové
systémy, proto pozadavek nelze akceptovat.
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signalu vyzarovaného HS sité LTE v dané lokalité je konsultace
budouciho provozovatele LTE s provozovatelem TKR v daném
misté pfi dodrzeni platnych norem. Nedoporucujeme zavadét
termin "dominantni provozovatel TKR" ani specifikovat velikost
TKR poétem obsluhovanych zakazniku, protoze ten se muze s
Casem vyrazné ménit. Povazujeme za logické, aby potiebné
dodatecné upravy TKR pro zamezeni ruseni jeho provozu
proved| provozovatel TKR, avSak naklady timto vyvolané uhradil
provozovatel sité¢ LTE. Tato povinnost jej sou€asné bude nutit
hledat FeSeni, jak pfipadné ruseni TKR ve spolupraci s jeho
provozovatelem minimalizovat. Doporu€ujeme Zménit poradi a
formulaci téchto odstavcl nasledovné: 4.2 Ruseni pronikanim
ruSiciho signalu do systému rozvodu a) vzhledem k velkému
poctu Uucastnikl prebirajicich signal z jedné HS je tfeba ochranit
televizni kabelové rozvody (TKR) od ruseni signalem LTE
vhodnym umisténim a nastavenim EIRP HS LTE po dohodé s
provozovatelem lokélniho TKR; b) pokud dojde k ruseni TKR
pronikanim signalu LTE se stejnym kmitoCtem, potfebna
ochranna opatfeni provede provozovatel TKR na naklady
provozovatele ruSiciho radiového zafizeni LTE.

Pfipominka Vyporadani
P6-012 4.2 (2) Bod b), odstavec 4.2 doplnit ,,..., dojde-li k ruseni pronikanim Neakceptovano
signalu LTE do rozvodu TKR dominantniho provozovatele, V souladu s vyporadanim pfipominky 5-012 se Utad rozhodl
ochrannym opatfenim muze byt i zména umisténi BS LTE. nezahrnout Pfilohu 6 do textu Vyhlaseni, ale vydat tento
dokument jako metodicky postup k vykladu Zakona, ktery bude
zvefejnén na strankach Uradu.
Neni zamérem Ufadu pausalné navrhovat konkrétni Feeni
ochrannych opatfeni. Ty budou feSeny vzdy individualné po
Zjisténi vSech nezbytnych udaja.
P6-013 4.2 (8) Za nejlepsi feSeni problému mozného ruseni TKR pronikanim Neakceptovano

V souladu s vyporadanim pfipominky 5-012 se Utad rozhodl
nezahrnout Pfilohu 6 do textu Vyhlaseni, ale vydat tento
dokument jako metodicky postup k vykladu Zakona, ktery bude
zvefejnén na strankach Uradu.

Neni pravomoci Uradu zajistit vzajemné konzultace mezi
dotéenymi subjekty ani do jejich jednani vstupovat. V souladu
s bodem P6-010 bude Ufad na zakladé informaci od Drziteld
spektra informovat o vystavbé novych radiovych zafizenich.

Ufad dale uvadi, Ze postup pfi vzniku ruseni systému TKR Fesi
bod 4 P¥ilohy €. 6 :

- v pripadé ruSeni HS (hlavni stanice) TKR se postupuje
obdobné, jako pfi ruseni individualniho pfijmu, tj.
naklady na ochrannd opatfeni bude hradit provozovatel
sité LTE (pozdé&ji uvedeného do provozu), pokud je HS
technicky v pofadku,

- v pripadé ruSeni pronikanim signald do rozvodu jsou
ochranna opatfeni zcela na strané provozovatele TKR —
viz P6-011.

Ufad se domniva, Ze soudasny rozsah postupu feseni
problematiky ruseni je pIné dostacujici a konkrétni technické
zpusoby odstranéni ruSeni tak nebude navrhovat.
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P6-014

4.2

(1)

Pozadujeme pismena a) a b) upravit takto: a) pokud dojde

k ruseni pronikanim signalu LTE do rozvodu a k pfimému
ruSeni rozvadénych signall se stejnym kmito¢tem, potfebna
ochranna opatfeni provede provozovatel rozvodu, pokud byl

s dostateénym ¢asovym predstihem informovan o
predpokladaném zahajeni provozu BS LTE na daném kmitoctu;
b) vzhledem k velkému poctu u€astniku prebirajicich signal

z jedné HS TKR je tfeba pro eliminaci pfipadnych problému

s ruSenim signalem LTE zajistit pro provozovatele TKR (do
poctu zasuvek 100) s dodatenym predstihem informaci o
predpokladaném zahajeni provozu BS LTE s informacemi o
jejich umisténi a pfidélenych kmitoétech. Informace o tzemnim
rozsahu vysilani provozovatelt TKR jsou k dispozici na
webovych strankach Rady pro rozhlasové a televizni vysilani.

Neakceptovano

V souladu s vyporadanim ptipominky 5-012 se Utad rozhodl
nezahrnout Pfilohu 6 do textu Vyhlaseni, ale vydat tento
dokument jako metodicky postup k vykladu Zakona, ktery bude
zvefejnén na strankach Uradu.

K této problematice odkazujeme na vyporadani pfipominek
P6-010, P6-011 a P6-013.
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Pfipominka

Vyporadani

P7-001

- (15)

Upozorfiujeme, ze hlavni mésto Praha neni dle zédkona €.
36/1960 Sb., o Uzemnim ¢&lenéni statu, v platném znéni,
povazovano za okres.

Neakceptovano

Podle ustanoveni § 2 Zakona o Uzemnim ¢&lenéni statd je
skute¢né stanoveno, e ,Uzemi hlavniho mésta Prahy tvofi
samostatnou Uzemni jednotku®. Po potfeby textu Vyhlaseni je
vSak tato specificka Uzemni jednotka podfazena pod pojem
okres, viz definice v bodé 5.3.1 Vyhlaseni, kde odkazuje na
Seznam okresU a jejich rozdéleni do skupin v PFiloze €. 7.
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Pfipominka

Vyporadani

N-001

(13)

Pro vystavbu mobilni pfistupové sité je nezbytné zajistit
vysokokapacitni spoje mezi patefni optickou siti a jednotlivymi
radiovymi zékladnovymi stanicemi (RBS), coz Ize realné zajistit
pouze bezdratovymi bod-bod mikrovinnymi spoji (budovani
optickych kabell k jednotlivym RBS je investi¢né a ¢asové pfilis
naro&né a pro rychlé pokryti celého tzemi CR nereainé).
Stavajici operatofi jiz maji vybudovanou hustou sit RBS

s konektivitou jak pomoci optickych kabelu, tak mikrovinnych
spojl. | pfi velice konzervativnim odhadu budou moci minimainé
1/3 téchto lokalit pouzit i pro vystavbu 4G sité. Navic disponu;ji
celoplo§nym pfidélem kmito¢tli pro bod-bod spoje v pasmu 28
GHz. Vyuziti pdsma 42 GHz by novému operatorovi umoznilo
efektivnéji planovat a budovat mobilni sit zejména v méstskych
aglomeracich a snizilo jeho administrativni zatéz. Tento navrh
by vedI k efektivnimu vyuziti dot€¢eného pasma, protoze by novy
operator nemohl dlouhodobé drzet nevyuzité kmitocty. K
vybudovani kratkych mikrovinnych spoja mezi zakladnovymi
stanicemi a patefni optickou siti navrhujeme pfidélit pfipadnym
novym operatoram plo$né kanaly v pasmu 42 GHz na
omezenou dobu maximalné Sesti let, shodnou se zavaznymi
terminy pro pokryti. Po uplynuti této doby by veskeré nevyuzité
kmitoCty byly vraceny.

Neakceptovano

Ufad pIné respektuje potfeby Drzitel pFidélu, tzn. nejen nového
operatora, ale i stavajicich drziteld pfidéld, vzhledem ke
kmito¢tam potfebnym pro mikrovinné spoje pfi vystavbé své
radiové sité. Urad ale nepovazuje pozadované pridéleni
plosnych kanalll v pasmu 42 GHz v ramci podminek Aukce za
opodstatnéné, nebot (1) strategie vystavby sité jednotlivymi
drziteli spektra se mlze zasadné odliSovat jak s ohledem na
mnozstvi potfebnych radiovych spojla vzhledem k rozsahu
ziskanych pridélu, tak s ohledem na potfebu radiovych spojl

z hlediska geografického, z E¢ehoz vyplyva, ze vymezeni
plo$nych kanall by bylo neefektivni, (2) plosny pfidél kanall

v pdsmu 42 GHz by zasadné neurychlil administrativni
proceduru na strané Ufadu, nebot by i v tomto ohledu bylo
nezbytné vydavat individualni opravnéni pro jednotlivé lokality,
ve kterych by byly dané kanaly vyuzivany, (3) Urad od plo§ného
udélovani kanall v pasmech uréenych po mikrovinné spoje jiz
v minulosti upustil vzhledem z diivodu neefektivity, (4) Urad se
domniva, Ze z hlediska efektivity vystavby a zohlednéni specifik
jednotlivych lokalit je vhodnéjsi spiSe vyuzit celého spektra
pasem urcenych pro mikrovinné spoje nez vyuzivat primarné
jednoho pasma, (5) vzhledem ke skutecnosti, Zze geograficka
dostupnost volnych kanall v pasmu 42 GHz stejné jako
dostupnost kanald v dalSich pasmech vhodnych pro mikrovinné
spoje, je vefejné dostupna informace, povazuje Ufad mnoZstvi
informaci pro potfeby planovani BC Zadateld s ohledem na
vytvofeni mikrovinné sité za dostatecné a pfedvidatelné.
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N-002 - (13) V nékterych lokalitach, zejména venkovskych, bude nutné pro Neakceptovano
mikrovinné spoje pouzit i jina pasma, nez napfiklad 42 GHz. U Ufad v rdmci podminek vybé&rového Ffizeni nemutze garantovat
nékterych pasem je souc¢asna lhuta pro ziskani informace, zde pozadované zkraceni Ih(t pro pfidélovani kmito¢td a stanovit
je mozné v dané lokalité mikrovinny spoj zfidit, jeden mésic, v rozdilné lhaty pro potfeby vystavby siti s vyuzitim kmitoctd,
pfipadé nutnosti mezinarodni koordinace i vice. Pfitom se mlze | které jsou pfedmétem tohoto vybérového fizeni, nez
stat, Ze operator se po mésici dozvi, ze v dané oblasti nejsou v | pfedpoklada stavajici zavazna obecné platna procedura
pozadovaném pasmu volné kmitocty. Zkraceni Ihat by urychlilo | pfidélovani kmitoctd.
planovani i budovani nové mobilni sité. Zaroven plati i V otazce mezinarodni koordinace Ufad nemuze ovlivnit Ihity,
odlavodnéni uvedené u pfedchozi pfipominky. Navrhujeme, aby | protoZe koordinaéni souhlas/nesouhlas zasilaji zahrani¢ni
sougasti podminek pfidélu byl zavazek ze strany CTU, ze spravy. Zadatel ma v8ak mozno pozadat o vydani jesté pred
kmito¢tova koordinace a pfidéleni kanalu pro jednotlivé ukon&enim koordinaéniho procesu, ovSem s rizikem, ze
mikrovinné spoje prob&hnou nejpozdéji do 2 tydnl od podani v pfipadé nesouhlasu musi provoz spoje ukongit.
Zadosti.
N-003 - (13) Pro zvySeni kapacity mikrovinnych spoju je vhodné pred Neakceptovano
nasazenim dal$ich kanall vyuzit obou polarizaci. V soucasné Polariza€ni oddéleni zvySuje vyuzitelnost spektra, proto jsou
dobé vsak CTU vybira poplatky za vyuziti kmito&td za kazdou predmétem dalSiho zpoplatnéni.
polarizaci zvlast. Odstranéni tohoto dvojiho zpoplatnéni by
vedlo k efektivnéjSimu vyuzivani radiového spektra, protoze
operatofi by byli vice motivovani k vyuziti obou polarizaci dfive,
nez pozadaji o dal$i kanal. Navrhujeme, aby CTU zrusil dvoji
zpoplatnéni radiovych kmitoctd pfi pouziti obou polarizaci v
jednom kandle.
N-004 - an PoZadujeme, aby novy operétor ziskal pfedkupni pravo na Neakceptovano
kmito¢ty v pasmu 700 MHz. Institut pfedkupniho prava neni mozné v ramci podminek
vybérového fizeni uplatnit, nebot budouci vyuziti pasma 700
MHz v CR neni dosud stanoveno.
N-005 - a7 Pozadujeme iniciaci procesu ze strany CTU vedouci k Neakceptovano
refarmingu frekvence 900MHz vedouci k vy€lenéni funk&niho Ufad jiz v minulosti deklaroval pfipravenost k fe$eni refarmingu
pfidélu pasma novému mobilnimu operatorovi. ato jak v pasmu 1800 MHz, tak vyhledové i v pAsmu 900 MHz.
Kmito¢ty v pAsmu 900 MHz jsou v sou¢asné dobé dlouhodobé
pridélené a realizace procesu refarmingu je zavisla na
rozhodnuti drziteld téchto kmito&tl. Pro pfimé nafizeni
refarmingu nema UFad Zadnou legislativni oporu.
Vzhledem ke skute€nosti, ze kmitoCty v pasmu 900 MHz jsou
dlouhodobé pfidéleny, diskuse o pfipadném ,vyc€lenéni*
kmito¢td v pAsmu 900 MHz novému mobilnimu operatorovi neni
v souCasné dobé relevantni. Viz rovnéz vyporadani pfipominky
3-011.
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