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Spole¢nost Vodafone Czech Republic a.s. (dale téZ ,Vodafone") vita verejnou konzultaci
kmitoCtl K zajisténi verejné komunikacni sité vpasmech 800 MHz, 1800 MHz a
2600 MHz (dale jen ,navrh Vyhlaseni*) a predklada timto Ceskému telekomunika&nimu
Gfadu (dale ,Urad") své vyjadrent.

I. Uvod

Spole¢nost Vodafone, ktera plsobi v Ceské republice jiz od roku 1999 (dfive jako
Oskar/Cesky Mobil), se aktivné G&astnila viech diskusf o uvolnéni kmitoctového spektra
tzv. ,digitdlni dividendy” a jeho wvyuZiti mobilnimi Sirokopasmovymi sitémi (prvni
dokument kvefejné konzultaci poskytl Urad jiZz vsrpnu 2008). Jsme presvédceni, Ze
inovativni sluzby poskytované na novém kmito¢tovém spektru, které nabidnout vyrazné
rychlejsi a kvalitnéjsi mobilni datové sluzby, jsou zakladnim predpokladem pro dalsi
rozvoj konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky. Lze tedy bez nadsazky fici, Ze objem
investic, ktery prildka pripravovana aukce, bude mit Klicovy vyznam pro dalsi vyvoj
Ceského hospodarstvi. Domnivame se proto, Ze zékladnim prismatem, kterym by méla
byt aukce posuzovéna, je jeji schopnost motivovat k ekonomicky zajimavym a Ceské
spolecnosti prospésnym investicim — do kmitoctového spektra, do vystavby sité, do
inovativnich sluzeb atd.

Uvolnéni novych kmitoCtl a jejich poskytnuti sluzbam elektronickych komunikaci je
soucasti politické agendy Evropské unie (dale jen ,EU") sméfujici k podpore rozvoje
inovaci a konkurenceschopnosti. K tomuto cili md napomahat i vSeobecna dostupnost
rychlych datovych sluzeb poskytovanych prostfednictvim pevnych i mobilnich siti. Pro
splnéni svych cild EU odhaduje nutnost investic ve vysi 268 mld. euro’, pokud jde o
zajisténi nabidky poZadovanych sluzeb elektronickych komunikaci. Aktualné Evropska
komise provadi verejnou konzultaci, kterd ma odpovédét na otazku, jakym zpisobem je
mozné zajistit potfebné prostredky pro splnéni uvedenych cild®

Z pohledu soukromych investord, pfipadnych uchaze¢l o nové spektrum, predstavuji
podminky aukce predevsim nastaveni zakladnich parametr(i pro posouzeni vyhodnosti
investice. Vdobé globalniho investicniho prostredi, jehoZ jsou soucasti i (globalni)
mobilni operatofi pfitomni v Ceské republice, je tak velmi dileZité, jak zajimavou
investiéni prileZitost predstavuje aukce kmitoctd vCR ve srovnani sjingmi staty ¢i
Gzemnimi celky nabizejicimi prileZitosti obdobné. Investori se pritom divaji do budoucna
a jen velmi omezené hodnoti vyhodnost své investice podle minulych vysledkd. Je
nepochybné, Ze globalni investofi vodvétvi mobilnich komunikaci maji pfi svém
rozhodovani moZnost porovnavat nejen mezi zemémi typu Ceské republiky, ale i mezi
celky typu EU. Pritom mobilni operatofi a jejich akcionari jiz delsSi dobu varuji, ze
telekomunikacni prostredi EU neni z pohledu investor( zdaleka bezproblémové, z velké

' Sdéleni Evropské komise ,Evropské Sirokopasmové sité: investice do digitalniho rdstu [COM(2010)
472]
2

http://ec.europa.eu/information society/policy/ecomm/library/public consult/cost reduction hsi
/index_en.htm
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casti i diky regula¢nim podminkam?. To lze ilustrovat i na grafu €. 1, ktery srovnava rust ¢i
pokles trzeb odvétvi mobilnich komunikaci v Evropé a v USA. Je proto nanejvys dulezité,
aby podminky aukce predstavovaly vyvaZzeny celek, ktery bude odpovidat jak potfebam
zékazniku, kteri ocekavaji kvalitni a dostupné sluzby za cenu odpovidajici hodnoté
sluzby, statu pro plnéni svych politik, tak i na druhé strané zdjmu a ochoté investoru
budovat sité a poskytovat sluzby v pozadované kvalité. Spolecnost Vodafone, jak uvadi
podrobnéji dale, shledava, Ze navrhované podminky patfi ve srovnani sdosud
uskute¢nénymi ¢i pfipravovanymi aukcemi vEU Kktém investicné nejnaro¢néjsim,

nejsou-li pfimo nejnaroc¢néjsi v ramci zemi EU. Tento fakt vyznamné ovliviiuje rentabilitu
investice.

Graf ¢. 1: Vyvoj ristu/poklesu trZzeb mobilnich operatord v Evropé a USA
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Destructive War of Attrition, 9. 3. 2012

Domnivdme se, Ze nacasovani vybérového fizeni je optimalni. Kromé toho, Ze EU
pozaduje udéleni licenci na pasmo digitalni dividendy (800 MHz) do 1.1.2013¢ jsme
v situaci, kdy aukce na obdobny rozsah pasem, ktery je pipravovan v Ceské republice, jiz
ve vétsiné zemf zapadni Evropy probéhly. Je tedy k dispozici dostatek zkusenosti a Ceska
republika miZe byt jednou z prvnich zemi stfedni a vychodni Evropy, kde zakaznici
zacnou vyuZivat vyhod novych datovych siti. Neni proto dtivod aukci jakkoli odkladat.

Aukce jako forma vybérového fizeni pro udéleni pridéld radiovych kmitoctl predstavuje
moderni pfistup kalokaci kmito¢tového spektra a vitdme, Ze se Urad vydal timto

5 Vyjadreni skupiny Vodafone napf. zde: http://www.oxera.com/main.aspx?id=10191 nebo tézZ
pfispévek generalniho feditele Vodafone Group Victoria Colao na MWC 2012 zmifovany na
http://www.ft.com/intl/cms/s/0/0010c9f2-616¢-11e1-8a8e-00144feabdcO.htmlifaxzz1tzysp9WO
nebo http://www.quardian.co.uk/business/2012/feb/27/vodafone-boss-moratorium-mobile-phone-
regulation

* Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady &. 243/2012/EU ze dne 14. biezna 2012 o vytvoreni
viceletého programu politiky radiového spektra, €lanek 6, odstavec 4.
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smérem. Zaroven plné podporujeme ,jednostupriovou” aukci, tj. jednu aukci, ve které
budou nabidnuty vSechny disponibilni kmitocty a které se budou moci zG¢astnit vSechny
subjekty. Domnivame se, Ze vyrazeni jakékoli skupiny potencialnich kvalifikovanych a
vaznych zdjemcl o kmitoctové spektrum je diskriminacni, neproporcionélni, povede
k naruseni hospodarské soutéZe na trhu a rozhodné neprispéje k naplnéni cild, které
nastavila vidda CR v Digitalnim Cesku i které jsou uvedeny v Gvodu navrhu Vyhlaseni.

Drive nez se vyjadiime k dil¢im podminkam vybérového fizeni, je nutno se zastavit u cill
aukce, které Urad definuje v Gvodu navrhu Vyhla$eni. Domnivame se, Ze aukce si klade
velmi ambiciézni a v souhrnu az nereélné cile. Zfejméa je snaha vyresit aukci veskeré
problémy, které stat (¢ Urad) na trhu mobilnich komunikaci spatfuje, prostiednictvim
podminek pfipravovaného vybérového fizeni. V mnoha pfipadech jsou vsak cile vzajemné
konfliktni — zde jmenujme zejména snahu dorucit rychlé inovativni datové sluzby i do
nejmensich obci (a splnit tak pozadavky Digitdlniho Ceska na zmen3eni ¢ odstranéni
,digitalni propasti) a ve stejném okamZziku relativné vysokou vyvoladvaci cenu a
povinnost rychlého pokryvani velkych mést (okresy B), kde je nabidka broadbandu
dostatecna. Dalsi konfliktni cile mdzeme spatfovat ve snaze vytvofit prostor pro nového
operatora a zaroven ukladani povinnosti ihned otevrit sité virtudlnim operatordm. Tim
netvrdime, Ze vSechny tyto cile nejsou legitimni a v urcitych pohledech spravné. Je vsak
otdzkou, zda jich lze dosadhnout ve stejném okamziku a v jednom kroku.

Pokud jde specificky o vyvolavaci ceny jednotlivych blokd kmitoctového spektra, jak
uvadime dale detailnéji, u nékterych jsou tyto navrhovany vyse, nez jaka byla prdmérné
dosazena koncova cena vijiz probéhlych aukcich vevropskych zemich. Konzultaéni
dokument uvadi, Ze podkladem pro stanoveni minimalnich cen byla analyza, jejiz
soucasti bylo i srovnani cen vrelevantnich evropskych zemich. | ztohoto ddvodu
povazuje spolec¢nost Vodafone za vhodné, aby podklad pro stanoveni ceny byl zverejnén
k diskusi, pripadné zpristupnén Gcastnikim debaty na vyzadani.

Zcela zasadni otazkou ohledné investi¢ni naro¢nosti jsou pozadované povinnosti pokryti.
Vedle rozsahu, kvality a rychlosti pokryvani, které patfi mezi staty EU ktém
nejnaro¢néjsim, nejsou v podminkach aukce navrhovany zadné vyvazovaci podminky,
které jsou vzemich EU pouZzivané, jako napf. moznost zapocitani pokryti dosazeného i
jinymi zplsoby neZ vystavbou sité s pouzitim vydrazenych kmitoctd, detailn€jsi a uzsi
definice ,bilych mist* (na Grovni NUTS5, nikoli NUTS4) ¢i moZnost vaukci ziskat
LVjimky“ z pokryti. Vyznamnou polozkou pro posuzovani investi¢ni naroc¢nosti jsou i
roéni poplatky za vyuZivani kmitoct, které napr. pro bloky vpasmu 800 MHz

pravdépodobné dosahnou za dobu trvani platnosti licence témér Ctvrtiny vyvolavaci
ceny.

Dalsi vyznamnou oblasti, které byla vénovdna mimoradnd pozornost
v evropskych zemich, kde pridéleni kmito¢td v pasmu 800 MHz probéhlo nebo je o
pridéleni vedena obsahla diskuse, je ruSeni televizniho vysilani. Tato oblast podle
presvédceni spole¢nosti Vodafone vyZzaduje ddkladnéjsi a ucelenéjsi pohled oproti
navrhu Vyhlaseni. Naklady na odstrafiovani ruseni mohou dosahovat stovek milion( K¢.
Na zakladé zkuSenosti ze zahranici navrhujeme takové feSeni této otazky, na kterém by
se spole¢né podilely vSechny zainteresované subjekty.
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V neposledni fadé je nutné zminit dal$i povinnosti, které Ufad spojuje se ziskanim
nékterych Casti kmitoctového spektra, a to zejména povinnosti pfistupu do siti. Tyto
~dobrovolné zavazky", o jejichZ legéalnosti nejsme plné presveédceni, z pohledu investora
vyznamné snizuji hodnotu nabizeného spektra.

Je zfejmé, Ze z&jemci o (cast v aukci se na investi¢ni zamér nakupu spektra divaji jako na
celek tvoreny nékolika hlavnimi nakladovymi skupinami: (@) naklad za porizeni
kmitoCtového spektra vaukci, (b) naklady na vybudovéni sité (motivované nejen
komercnimi zajmy a konkurenénim prostredim, ale v pripadé navrhu Vyhlaseni zejména
pozadavky na pokryti vyplyvajici z podminek aukce), (c) ndklady na Ghradu rocnich
poplatkll za vyuzivani kmitoctd a (d) naklady na dalsi aktivity obchodniho a
marketingového charakteru. Suma téchto naklad musi byt nizsi nez (dodatecny) vynos
ze sluzeb provozovanych na novych kmitoctech. Aukci lze proto vnimat jako spojené
nadoby. Investori maji k dispozici celkovou sumu penéznich prostredkd, kterou budou
délit mezi jednotlivé dil¢i oblasti. Existuje vyznamné riziko, Zze ¢im vys$si naklady na
pofizeni a vyuzivani kmito¢td a na odstranéni ruseni budou, tim nizZsi objem prostredku
zbude na budovani sité a zajisténi kvalitnich sluzeb nad rdmec pozadovanych parametrd,
a to vSe za prijatelné ceny pro koncové zakazniky. V ur¢itém okamziku, kdyz suma
odhadovanych nédkladl prevysi oCekavané vynosy, stane se investice do nabizeného
kmitoctového spektra nezajimavou.

Z vyse uvedenych dil¢ich pohled na aukci vyplyva, Ze navrh vybérového fizeni jako
celek je ve stavajici podobé ponékud nevyvéazeny. Dle naSeho nazoru prili§ akcentuje
»0slabovani“ pozice soucasnych hracd na mobilnim trhu jako nastroje pro vytvoreni
prostoru pro potencialni nové hrace. Tato snaha pfivést na ¢esky mobilni trh nové sluzby
poskytované novymi subjekty upfednostriovana pfed moznosti, kdy by tyto nové sluzby
nabizeli vsoucasné dobé fungujici mobilni operatori (coz je vysledek, ke kterému
dospély vSechny doposud probéhlé aukce vEvropé), mlze vést kdalSimu poklesu
hodnoty odvétvi jako celku, sniZzeni jeho atraktivity vici investordm a cilové i k omezené
poptavce po nabizenych kmitoctech, ¢imZ bude ohroZeno dosazeni vétsiny cill, které
jsou v navrhu Vyhlaseni uvedeny.

V nasledujicich detailnich komentérich proto predkladame celou sadu navrhd, které dle
naseho presvédceni pomohou upravit parametry vybérového rizeni takovym zplsobem,
aby splnilo své hlavni cile, ale zéroven zUstalo vyvaZené a atraktivni pro potencialni
zdjemce.

Il. Poznamka ke strukture dokumentu

Spolecnost Vodafone se ve svych pfipominkach dale vyjadfuje kjednotlivym castem
navrhu Vyhlaseni. K pfipominkované Kkapitole uvadime nejdfive obecny komentar
doplnény o pripadné navrhy zmény textu. Vtomto sméru se zdlvodu prehlednosti
odchylujeme od prilohy pravidel Ufadu pro vedeni konzultaci na diskusnim misté®.

S http://www.ctu.cz/1/download/PPP.pdf
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1. Komentéare k jednotlivym ¢astem navrhu Vyhlaseni

Kapitola 2 — Uvod

Obecny komentar
V Gvodu Vyhladeni vybérového fizeni Utad vytycuje nasledujici cile Vybérového fizeni:

»Cilemn vybérového rizeni dle tohoto usneseni je umoZnit vyuZiti uceleného souboru
kmitoctd z pasem vyhrazenych pro zajistovani sluZeb elektronickych komunikaci a
tim vyttvorit podminky pro efektivni naplnéni nasledujicich poZadavku:

e rozvoj nowych sluZeb elektronickych komunikaci  prostrednictvim
bezdratovych vysokorychlostnich siti zejména mobilniho charakteru,

e wytvoreni podminek pro technologickou inovaci;

o zajfisténi efektivniho vyuZiti jednotlivych casti kmitoctového spektra podle
potreb provozovatelu verejnych komunikacnich siti;

e podpora hospodarské soutéZe v oblasti mobilnich sluZeb s dopadem na cely
trh elektronickych komunikaci, coZ ve svém dusledku bude znamenat prinos
pro koncoveé uzivatele;

e wytvoreni podminek pro pripadny vstup dalsich subjektu na trh, protoZe
v ramci nabizeného souboru kmitoctu bude mozné ziskat radiové kmitocty
vrozsahu | mnoZstvi obdobném, ktery maji vCR kdispozici soucasni
poskytovatelé mobilnich sluZeb.

V tomto misté mezi vySe uvedenymi cili (pfestoZe je toto zminéno dale, str. 10 navrhu
Vyhlaseni) dle spole¢nosti Vodafone chybi, prip. je nedostatecné akcentovan zakladni cil
Statni politiky v elektronickych komunikacich ,Digitalni Cesko, a to redukovat ,digitalni
propast” v oblasti pfistupu kvysokorychlostnimu internetu mezi venkovskymi sidly a
mésty’. Prekonani ,digitalni propasti“ je identifikovano jako jeden zhlavnich cild i
v kli¢ovych programovych dokumentech EU® a cely Sesty pilif strategie ,,Digitalni agenda
pro Evropu* je zaméren na odstranéni tohoto problému.

Aniz bychom zpochybriovali nezbytnost rozsifit cile o nami zmifiovany uvedeny vyse,
upozorfiuje spolecnost Vodafone, Ze mnohé cile Vybérového fizeni mohou byt vzajemné
konfliktni nebo minimalné jejich prosazovani ve stejném ¢asovém okamziku ¢i vjednom
kroku (Vybérové fizeni) nemusi doséhnout optimalniho vysledku. Zejména cile smérujici
k podpore hospodarské soutéZze formou vstupu dalSich subjektl na trh a zaroven
investi¢né naroc¢né cile rozvoje novych sluzeb a o¢ekavani preklenuti ,digitalni propasti*

¢ http://www.mpo.cz/dokument83642.html

7 Str. 4 dokumentu ,Digitalni Cesko"

¢ Napf. Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 243/2010/EU z dne 14. 3. 2012 o vytvoreni
viceletého programu politiky radiového spektra, zminéno napf. v recitalu 8 a ¢lanku 3, pism. c.
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mohou byt Gcinnéji feSeny postupnymi Kroky. Pripadné snizeni hodnoty celého trhu
v souvislosti s nekoncepcénimi regula¢nimi zésahy statu velkou mérou omezi schopnost
a ochotu investor( vlozit své prostfedky do rozvoje novych sluzeb a do technologické
inovace jako takové.

Kapitola 3 — Obecna ustanoveni

Ufad se na mnoha mistech navrhu Vyhla$eni odkazuje na vlédou schvéleny material
,Postup Ceského telekomunika¢niho Gradu pfi spravé vybranych ¢asti radiového spektra
se zamérenim na podporu poskytovani sluzeb vysokorychlostniho pfistupu v obdobi do
roku 2012°, tzv. ,Strategie 3S". Spolecnost Vodafone si dovoluje upozornit, Ze navrh
Vyhlaseni se v mnoha aspektech od Strategie 3S odchyluje, a to presto, Ze vlada uloZila
Ufadu ,.... zajistit realizaci postupu podle bodu I/1 tohoto usnesenf [Strategie 35] .. a
.. 2ahajit proces vybérového fizeni podle postupu schvéleného podle bodu I/1 tohoto
usneseni [Strategie 3] ...

V kapitole 3.1 Ufad zdGvodriuje vyuZiti aukce jako formy vybé&rového fizeni mimo jiné
takeé takto:

LZaroveri forma aukce zabezpecuje pridéleni radiovych kmitoctd reflektujici
Jejich trzni hodnotu. Vzhledem ktomu, Ze maximalizace ceny za pridélené
radiové kmitocty neni hlavnim cilem vybérového rizeni, obsahuje vybérové rizeni
/ dalsi podminky smérujici k dosaZeni stanovenych cild. “

V této souvislosti by spole¢nost Vodafone rada upozornila, Ze néktera ustanoveni — napf.
navrh aukéniho bloku B1 — povedou ke snizeni efektivity aukce a ktomu, Ze nékteri
uchazeci mohou ziskat porovnatelné kmitocty pod trZzni cenou, zatimco jiné subjekty
budou nuceny zaplatit prémiovou cenu. Toto povede k nevyvazenosti aukce a muze
odradit nékteré investory. Daéle si dovolujeme zminit, Ze z porovnani navrZzenych
vyvolavacich cen s cenami dosazenymi v jinych aukcich v EU vyplyva, Ze tyto jsou jedny
z nejvyssich v rédmci EU (viz dale v naSich komentéfich). Tvrzeni Uradu, e maximalizace
ceny neni hlavnim cilem vybérového fizeni, je tak znacné diskutabilni.

V Kapitole 3.2 se Urad odvoléva na nékolik dokumentd EU, viddy CR a daldich, které
stanovuji konkrétni cile pro dostupnost poZadovanych rychlosti pristupu k siti Internet,
pfipadné popisuji schopnosti vysokorychlostnich mobilnich technologii, jako je LTE.
Spole¢nost Vodafone zde upozorfuje, Ze nelze ponechat splnéni cild vytyCenych
narodnimi ¢i evropskymi strategiemi pouze na mobilnich technologiich a Ze fixni
technologie, jako jsou DOCSIS 3.0 nebo FTTH, budou také klicovym elementem, ktery
napomUze dosazeni vySe zminénych cild.

V Kapitole 3.2 dale Urad zd(vodriuje specifické podminky aukce podporujici vstup
nového subjektu na trh nasledujicim zpdsobem:

9

http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni webtest.nsf/0/7F6EA75AB33B2514C1257823002F78
DE/$FILE/78%20uv110126.0078.pdf
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Je ovsem zrejmé, Ze subjekty nové vstupujici na trh sluZeb elektronickych
komunikaci v Ceské republice budou znewyhodnény oproti  stavajicim
poskytovateldm mobilnich sluZeb. Stavajici poskytovatelé mobilnich sluZeb
elektronickych ~ komunikaci  budou pri  pripadném  vstupu na trh
vysokorychlostniho  mobilniho  pristupu  provozovaného na radiovych
kmitoctech, které jsou predmeétem vybérového rizeni, benefitovat z existujiciho
pokryti Gzemi Ceské republiky soucasnymi verejnymi komunikacnimi sitémi a
Z WUZIti jejich existujici infrastruktury. Politika radiového spektra predpoklada
radu nastroju pro podporu a udrZeni hospodarské soutéze na trhu elektronickych
komunikaci, zejména nastaveni Spektralnich limitd nebo stanoveni podminek

//////

regionalniho roamingu nebo povinnosti poskytnuti velkoobchodniho pristupu.

Spole¢nost Vodafone je pripravena pfijmout kratkodoba a vyvazena opatreni v zajmu
posileni soutéZze na trhu (viz naSe komentare Kkpredmétnym kapitoldm navrhu
Viyhlaseni). Nicméné je zde na misté také upozornit, Ze zmifiovana ,vyhoda"“ stavajicich
subjektl na trhu oproti novym subjektlm je vysledkem otevienych vybérovych fizeni na
kmito&tové spektrum a dlouhodobych investic celého odvétvi v Ceské republice. Mobilni
operatofi v uplynulych desetiletich investovali stovky miliard K¢ do rozvoje mobilnich siti
a sluzeb pro zakazniky. Tyto investice pomohly vytvorit tisice pracovnich mist, at jiz
pfimo v telekomunikaénim odvétvi, ¢i vnavazujicich sektorech. Vneposledni radé
technologické inovace financované soukromymi subjekty vtelekomunikacni sféfe
prinesly zvySeni produktivity v mnohych dalSich odvétvich a pfispély tak k celkovému
hospodarskému rlstu nasi ekonomiky ve dvou uplynulych dekadach.

V kapitole 3.5.3 je uvedena dorucovaci adresa pro potfeby Vybérového fizeni. Z textu
neni zfejmé, zda se emailovda komunikace musi opatfovat zaru¢enym elektronickym
podpisem a smérovat téZ na elektronickou podatelnu Uradu.

V kapitole 3.6 stanovuje Urad harmonogram Vybérového fizeni. Spole¢nost Vodafone
povazuje navrzeny harmonogram za ambici6zni, ale realizovatelny. Pfesto navrhujeme
drobnou zménu harmonogramu v ¢asti Skoleni Gcastnikl aukce a provedeni a
vyhodnoceni cviéné aukce. Déle navrhujeme prodlouzit hitu pro podani nabidek do
druhé faze aukce.

Navrhy na zménu textu:

3.6 — Lhty vybérového fizeni

h. Skoleni GEastniki  do3044dniod(g) Zlistopadu 24.
aukce, provedeni Fijna 2012
cvicné aukce a jeji
vyhodnoceni

i Odstranéni do 14 dni od (h) 7. listopadu 2012

pfipadnych
zjiSténych vad

[Ndsledujici body harmonogramu je treba precislovat odpovidajicim zpusobem.]
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Odlvodnéni:

Je mozné (a z priklad( zahrani¢nich aukci i ocekavatelné), Ze v pribéhu Skoleni a cvicné
aukce dojde ke zjisténi nepredvidanych vad ¢i nedostatkd, at jiz v samotnych pravidlech
aukce ¢iv EAS. Navrhujeme proto vyhradit odpovidajici ¢as k jejich pripadné napraveé.

3.6 — Lhty vybérového fizeni

m. Lhdta pro doru¢eni Do -3-10 5-14. prosince
nabidek na ziskani  pracovnich dni od 2012 do 12:00 hod.
prednostniho prava (1)
vybéru GsekU
radiovych kmitoctl

[Ndasledujici body harmonogramu je treba precislovat ogpovidajicim zptsobem.]

Odlvodnéni:

Lhata 3 pracovnich dni je nedostatecna pro vyhodnoceni vysledk predchozi faze aukce
a pripravu odpovidajicich nabidek pro druhou fazi. Navrhujeme proto tuto Lhltu
prodlouzit na 10 dni.

Kapitola 4 — Pfedmét vybérového fizeni

Obecny komentar

Ufad planuije nabizet bloky v pAsmu 800 MHz jako abstraktni, coZ povaZujeme za vhodny
postup. Je viak tfeba zvazit fakt, Ze jednotlivé bloky jsou v rlizné mire zatizeny rusenim
spasmem rezervovanym pro digitalni terestrialni televizni vysilani. Vtéto oblasti
spole¢nost Vodafone navrhuje pfistoupit ke kolektivnimu celoodvétvovému Feseni, které
popisujeme v predmétné dalsi ¢asti naSich pfipominek na str. 16. Pokud by se pro
takovéto reSeni nenasla potrebna shoda napfi¢ celym odvétvim a odstrarfiovani ruseni by
bylo nadale na jednotlivych operatorech, navrhujeme, aby riizna mira zatizeni rusenim
byla reSena jiz v pribéhu aukce. Ktomu mdze slouzit druhd aukcni faze navrhovana
Ufadem. V &asti nasich pripominek vénované této oblasti navrhujeme nékteré Gpravy
v nastaveni této aukéni faze.

Bloky v kategorii B3 navrhuje Urad nabizet jako abstraktni bloky, co? povaZujeme za
vhodné reseni. Zéroven suplatnénim pravidla uvedeného v kapitole 7.7.2 mdzZe byt
dosazeno co nejvétsich ucelenych blokd souvislého spektra jednoho drzitele. Jakakoli
fragmentace spektra vznikla v aukci je z dlouhodobého hlediska neefektivni a méla by
byt Uradem fe$ena ihned po skonéeni vybérového fizeni. Uradem je navrzeno, Ze o blok
B1.1 se nemohou uchézet soucasni drzitelé kmitoctového spektra v pasmu 1800 MHz.
Zde si dovolujeme upozornit, Ze vyznamné nizsi aukci dosazena cena za jednotku
spektra v bloku B1.1 ve srovnani s dosazenymi jednotkovymi cenami blok v kategoriich
B2 a B3 muze opravnéné poukazovat na nedovolenou verejnou podporu, a to zejména
v pfipadé, Ze by se o blok B1.1 v aukci uchazel pouze jeden zdjemce (tj. byla by fakticky
vyloucena soutéz o blok B1.1), ktery navic spolu s blokem B1.1 ziskad pravo narodniho
roamingu do ostatnich mobilnich siti.
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Spole¢nost Vodafone povazuje navrh Uradu ke zplisobu stanoveni minimélnich cen za
udéleni prav kvyuzivani radiovych kmitoctl (kapitola 4.2 néavrhu) v obecné roviné za
vyhovujici cildm vybérového fizeni. Zejména zpUsob stanoveni cen prostrednictvim
aukce lze povazovat za velice vhodny, predevsim pokud podminky aukce budou
stanoveny transparentné, rovhomérné a nediskrimina¢né ke vSem Gcastnikim aukce.
Hlavni vyhradou spolecnosti Vodafone ktéto ¢asti navrhu VyhléSeni je navrhovana
minimalni cena pro jednotlivé kategorie aukcnich blokd, a to zejména fakt, Ze vySe ceny
neni v rovnovaze K ostatnim podminkédm a zavazkim spojenym s vyuZivanim radiovych
kmitoctu (viz pozndmka o nutné vyrovnanosti jednotlivych ndkladovych polozek celého
investi¢niho zdméru ,aukce” v Gvodu tohoto dokumentu, predevsim se jedna o rozvojova
kritéria a zavazky narodniho roamingu a velkoobchodni nabidky). Je tfeba konstatovat, Ze
navrhované podminky a zdvazKy patfi mezi jedny z nejstriktnéjsich, které byly spojeny
s dosavadnimi aukcemi kmitoctového spektra na relevantnich trzich, pricemz vyse
miniméalnich cen se pohybuje na Grovni cen vysoutéZenych vtéchto aukcich, nebo
dokonce nad touto Grovni (viz dale). Toto povazujeme za nevhodny stav, ktery miize vést
k omezené poptéavce po nabizenych kmitoctech a zcela jisté omezi rozvoj siti a nabidek
pro koncové uzivatele. Doporucujeme zvazit prehodnoceni navrhd ve vySe zminénych
oblastech dle niZze uvedenych detailnich komentar(.

a. VySe minimalnich cen

U navrZzenych minimalnich cen je tfeba konstatovat, Ze se pohybuji na Grovni (Ci
nad ni) cen vysoutéZenych v zatim uskutec¢nénych aukcich v EU. Po zapocteni
pravidelnych poplatkdl za vyuZivani radiovych kmitoctd, které jsou v Ceské
republice mnohdy vyss$i nez na jinych trzich, je zfejmé, Ze celkova finanéni
to zejména v pasmech nad 1 GHz (viz grafy 2 aZ 4 niZe, ceny uvedené v grafech
jsou vysledné aukéni ceny se zapoctenim pravidelnych roénich plateb za
vyuzivani spektra po dobu trvani pidélu kmitoctd, ceny za CR a Irsko obsahujf
vyvolavaci cenu a pravidelné poplatky za spektrum po dobu 15 let).

Grafé 2
Srovnani celkovych cen spektra za 15 let pro
pasmo 800 MHz (FUR/MHz/osoba)
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Grafé 3

Srovnani celkovych cen spektra za 15 let pro
pasmo 1800 MHz (EUR/MHz/osoba)
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Grafc. 4
Srovnani celkovych cen spektra za 15 let pro
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Toto povaZzujeme za nevyvazené zejména sohledem na dal§i podminky
stanovené vtomto vybérovém fizeni. VdalSim textu proto navrhujeme
kombinaci Uprav podminek, které zajisti celkovou vyvézenost podminek
vybérového fizeni (napr. snizeni vyvolavaci ceny pro bloky v pdsmu 2600 MHz,
prodlouzeni terminu na dosazeni pokryti 95% populace, zahrnuti pasma
2100 MHz mezi pasma, jimiz lze splnit rozvojova kritéria, apod.).

b. Rozvojova Kritéria

Jak jsme jiz uvedli vySe, povaZzujeme navrzenou Uroven minimalnich cen za
nevyvazenou sohledem na dalsi stanovené podminky. Jednd se zejména o
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rozvojova kritéria, ktera patfi mezi nejstriktnéjsi z podminek vjednotlivych
realizovanych ¢i pripravovanych aukcich spektra v Evropé (viz tabulky A a B):

Tabulka A: Prehled rozvojovych Kritérii pro pasmo 800 MHz

Zemé Kdo ma Rozsah pokryti Kvalita sluzby In/out-door Pouziti dalSich
povinnost technologii ¢i pAsem
Némecko |Drzitel »Spole¢nd” povinnost: Bild mista | Nespecifikovana, |nespecifikovano | Ano, véetné pevnych
spektra definovana statem (obce), 90 % nicméné odkazuje reseni
v pasmu populace v bilych mistech do se na BB strategii,
800 MHz 1.1.2016, individualni povinnost: | ktera definuje BB
do 31.12.2016 pokryt 50 % jako 1 Mbit/s
populace kazdé spolkové zemé
Spanélsko |Drzitel 2 x 10 |90 % populace ve méstech svice |30 Mbit/s nespecifikovano | Ano, véetné pevnych
MHz v pasmu | neZ 5000 obyvatel, do 1.1.2020 | download reSeni
800 MHz
Francie Drzitel Celostatné: 98 % populace do 30 Mbit/s peak DL | outdoor Ano, vlastni i sdilena
2 x5MHz 12 let, 99,6 % do 17 let na sektor infrastruktura
Drzitel Departmenty: 90 % populace do 60 Mbit/s peak DL
2x10MHz [12let na sektor
Italie Drzitelé 30 % lokalit identifikovanych 2 Mbit/s DL nespecifikovano | Ano, lze pouZzit
5 blokd statem do 3 leta 75 % do 5 let, jakékoliv kmitocty
v pasmu pokryt= 90 % populace danych docasné; od 11. roku
800 MHz lokalit musi byt pokryti
splnéno pouze
pouzitim 800 MHz
Svédsko pouze jeden |domacnosti a firmy identifikované |1 Mbit/s DL nespecifikovano | nespecifikovano
blok statem; 25 % do 2 let, 75 % do
2 x 5MHz 3 let, poté investovat az do
stanoveného stropu pro sitové
investice (34 mil. euro)

BB — broadband, DL — downlink

Tabulka B: Prehled rozvojovych Kritérii pro pasmo 2600 MHz

Zemé Kdo ma povinnost Rozsah pokryti Kvalita sluzby In/out-door |PouZiti dalsich
technologii/pasem

Portugalsko |Nenistanoveno N/A N/A N/A N/A

Némecko Drzitel v pasmu 1800, |25 %do2014,50% do [nespecifikovano [ N/A Jakékoliv z téchto
2100 a 2600 MHz 2016 pasem

Francie Drzitel v pasmu 2600 |25 %do 4 let, 60 % do |Peak 60 Mbit/s DL |Outdoor Jakékoliv z drzenych
MHz 8let, 75% do 12 let pasem (v¢. 800 MH2)

Spanélsko Nenf stanoveno N/A N/A N/A N/A

Dansko Neni stanoveno N/A N/A N/A N/A

DL — downlink
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c. Zpusob stanoveni minimalnich cen
V textu navrhu vyhlaseni vybérového fizeni se konstatuje:

~Minimalni cena byla stanovena na zéklade ekonomické analyzy
stavajicich trznich podminek a predpokladu vyvoje sluZeb elektronickych
komunikaci v Ceské republice, zejména mobilnich sluZeb elektronickych
komunikaci. Analyza zohledriuje velikost trhu mobilnich sluzeb v Ceské
republice, vysi dosahovanych a predpokladanych vynosu na obyvatele,
penetrace mobilnich datovych sluZeb a predpoklad nardstu vyuzivani
sluZeb mobilniho pristupu nové generace, naklady na vystavbu a provoz
Siti vcetné nakladu na zajisteni zavazku vzeslych z tohoto vybérového
rizeni; naklady na ziskani zakaznické baze, pocet nabizenych prav
v jednotlivych pasmech a v neposledniradé i délka trvani prav k vyuzivani
radiovych kmitoctd.

Z4adame timto Ufad o zverejnéni této studie a jejich vychodisek. Z nasich analyz
vyplyvaji zavéry, které nejsou vsouladu svyse uvedenym citatem. Stanoveni
minimalnich cen, jak je popsano v navrhu Vyhlaseni, je neurcité, netransparentni
a neprezkoumatelné.

Navrhy na zménu textu:

4.1.1 —Pasmo 800 MHz

Pro podéavani nabidek pro kmitoCty z padsma 800 MHz je stanoven maximalni limit tak,
aby objem spektra ziskany v tomto vybé&rovém fizeni neprekroCil 2 x 10 35 MHz.

Oddvodnéni:

Domnivame se, Ze maximalni limit v pasmu 800 MHz v rozsahu 2 x 15 MHz je nadmérny.
Jak ukazuji vysledky aukci vijinych evropskych zemich, maximéalni objem spektra
vysoutézeny zajemci vtomto pasmu neprekrocil 2 x 10 MHz. Z toho lze usuzovat, Ze
2 x 10 MHz predstavuje objem spektra, ktery umoznuje vystavbu plnohodnotné sité
elektronickych komunikaci nové generace a zaroven pfi ném nedochazi k hromadéni
spektra nad rdmec nutny k vystavbé radiové sité. Navrhujeme proto tento limit omezit na
2 x 10 MHz. Vedle toho neni zfejmé, pro¢ Ufad upustil od pavodniho konceptu, kdy limit
pro pasmo 800 MHz zohlednoval mnozstvi pridélenych kmitoctd v pasmu 900 MHz.
Spole¢ny limit pro pasma 800 MHz a 900 MHz byl GspéSné pouZit vaukcich ve
Svycarsku, Portugalsku, Némecku, Irsku, Italii a Spanélsku.
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4.1.2 —-Pasmo 1800 MHz

Spektrum vramci kmito¢tového pasma 1800 MHz bude rozdéleno do 3 4 kategorii
blok:
e 9 samostatnych abstraktnich blokd, kazdy o velikosti 2 x 1 MHz
| blol osti 2 x 0.8 M 0| o ktra-(1805.1
18053 /4710117103 MHz 31842318429 / 1747 31747 Q MHz)
e 1 celistvy konkrétni blok o velikosti 2 x 0,2 MHz (1805,1-1805,3 / 1710,1—

1710,3 MHz)

e 1 celistvy konkrétni blok o velikosti 2 x 0,6 MHz (1842,3-1842,9 / 1747,3—
1747,9 MH2)

e 1 celistvy konkrétni blok o velikosti 2 x 15 MHz (1842,9-1857,9 / 1747,9 —
1762,9 MHz)

[Nésledné je nutné upravit oznaceni Aukcnich bloku v ostatnich castech navrhu
Whlaseni. K minimalni cené a poctu Aktivitnich bodu viz str. 44)

Odlvodnéni:

Domnivame se, Ze spojeni dvou samostatnych konkrétnich Gsekd spektra, vzdalenych od
sebe 37 MHz, do jednoho bloku nevede k efektivnimu rozdéleni spektra. Navrhujeme
proto, aby tyto Useky byly pridéleny samostatné.

4.1.2 —Pasmo 1800 MHz

Pro podavani nabidek pro kmitoc¢ty z pAsma 1800 MHz je stanoven maximalni limit tak,
aby objem spektra ziskany v tomto vybérovém fizeni v souhrnu s jiz drzenym objemem
spektra v pasmu 1800 MHz neprekrodil 2 x 25 23 MHz. Tento spektralni limit je nastaven
tak, aby umozrioval viem Ucastnikdim aukce uchézet se alespoi-o-kmitodtowydsek2x 5
MHz o dodate¢né kmitoctové spektrum, kterym mohou dosahnout celkové
mnoZstvi spektra délitelného beze zbytku na 2 x 5 MHz bloky. V pfipadé, Ze do
aukéni Easti vybérového Fizeni budou Ufadem pozvéni pouze souéasni dritelé
spektra vpasmu 1800 MHz, nebude stanoven maximalni limit pro podavani
nabidek pro kmitoéty z pasma 1800 MHz. Zaroven v takovém pripadé bude aukéni
blok kategorie B1 rozdélen na 15 samostatnych abstraktnich bloki o velikosti
2 x 1 MHz, které doplni nabidku bloku kategorie B3, tj. budou nabidnuty za stejnou
vyvoldavaci cenu a se stejnym pocétem aktivitnich bodd, jako u bloku kategorie B3.
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Odulvodnéni:

S ohledem na navrhovanou dobu trvani prava na vyuzivani kmitoc¢td (15 let) [ze ocekavat,
Ze kazdy drzitel spektra vtomto pasmu by mél mit moznost ziskat spektrum v takovém
rozsahu, aby celkovy objem drzeného spektra byl zaokrouhleny na celé 5 MHz bloky, aby
bylo mozné dané spektrum vyuZit i pro dalsi systémy (napt. LTE). Tento pfistup byl
zvolen ve vSech ndm zndmych aukcich pro pasmo 1800 MHz. Navrhujeme proto
rozSifeni maximalniho limitu na 2 x 25 MHz. Déle je tfeba konstatovat, Ze i takto
nastaveny maximalni limit pro drzeni spektra vtomto pasmu neumoZiiuje stavajicim
drzitelim spektra v pAsmu 1800 MHz uchéazet se o aukcni blok kategorie B1. Spole¢nost
Vodafone akceptuje rezervaci spektra pro pripadného nového provozovatele verejné sité
elektronickych komunikaci. Nicméné v pfipadé, Ze by se takovyto subjekt aukce
nez(Gcastnil, zlstanou kmitoCty ztohoto aukcniho bloku nevyuzité. Tim mdZe dojit
k neefektivni alokaci a vyuZziti spektra a ke zvySenym narokdm na vydaje statu spojenym
snavaznou aukci na zbylé kmitoctové spektrum. Navrhujeme tedy upravit text
zplsobem popsanym vyse.

zzzzzz

Kategorie auk¢niho bloku Minimélni cena za 1 blok [K¢]

[.]

C 100 50.000.000 K¢
D 50 25.000.000 K&
Odtlivodnéni:

Z porovnani cen vysoutézenych v aukcich spektra realizovanych vjinych zemich EU je
zfejmé, Ze Uroven navrZzenych cen pro pasmo 2600 MHz je vyrazné vyssi neZ v téchto
zemich (napf. minimalni cena za 1 MHz péarového spektra prepocitana na obyvatele je
pro CR 6,5krat vy$3i neZ cena realizovana v ramci aukce v Némecku). Navrhujeme proto
snizit Groven minimalnich cen pro toto pAsmo na polovinu soucasné hodnoty.

;;;;;;

kmitocta
Obecny komentar

VGvodu kapitoly 5 Ufad uvadi, 7e podminky spojené sudélenim prava na vyuZivani
radiovych kmitoCtd budou stanoveny vrozhodnuti o pridélu radiovych Kkmitoctd
vydanych na zakladé vysledku vybérového fizeni. Neni pritom zcela zrejmé, jaké Casti a
vjekém detailu budou obsaZeny prfimo vrozhodnuti o pridélu radiovych kmitoctu.
V zajmu vétsi pravni jistoty vSech zajemct o Gcast ve vybérovém fizeni navrhujeme, aby
Ufad doplnil do dokumentace aukce vzor rozhodnuti o piidélu radiovych kmitoctd,
vcetné variantniho textu podminek a uloZenych povinnosti, jako prilohu Vyhlaseni. Tento
pfistup byl zvolen v jiz probéhlych aukcich v Evropé™.

0 Viz napf. http://en.itst.dk/spectrum-equipment/Auctions-and-calls-for-tenders/800-mhz/final-
auction-documents.
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V Gvodu Kapitoly 5.1 je uvedeno, Ze pravo na vyuzivani radiovych kmitoct nabizenych
vramci vybérového fizeni je celoploiné na celém Gzemf Ceské republiky. Faktické
Gzemni vyuziti nabizeného kmitoc¢tového spektra je vsak zejména v pasmu 800 MHz
omezené.

Omezenou moznost vyuziti radiovych kmitoc¢tl v pasmu 800 MHz popisuje kapitola 5.1.1
navrhu Vyhlaseni. Navrhujeme proto toto omezené vyuziti zohlednit v pozadovanych
rozvojovych Kritériich pro pasmo 800 MHz. Jedné se zejména o omezeni vyuZitelnosti
predmétného spektra z dlvodu koexistence spozemnim digitalnim vysildnim sluzeb
DVB-T, déle o omezeni plynouci z mezinarodnich dohod o vyuzivani radiovych kmitoctd,
ochrany zamérovacll vsystému ASMKS Ufadu a nelze vyloucit ani mozné omezeni
plynouci z neukonceného analogového vysilani v Polsku.

U omezeni vyuZitelnosti kmito¢tového pasma 800 MHz zdlvodu koexistence
s pozemnim digitalnim vysilanim DVB-T jsme identifikovali nasledujici oblasti:

e Vyuziti predmétného spektra pro potrfeby pozemniho vysilani i po roce 2012 u
vysilacd Trutnov a Ostrava. Tedy v dobé, kdy jiz pro drzitele pridélu béZi Lhita pro
splnéni podminek spojenych s pridélem v pasmu 800 MHz. U vysilace Ostrava
dokonce nebyl stanoven zévazny termin ukonceni vyuzivani predmétného
spektra.

e Dale tento dokument viibec nezmiriuje omezené vyuZiti blokd spektra v pasmu
800 MHz z divodu pouziti kanalu 60 (sousedni kanal k pAsmu vyhrazenému pro
LTE). Vdokumentu ,Postup pri setreni ruseni radiového prijmu provozem
vysilacich radiovych zarizeni sirokopasmovych mobilnich radiokomunikacnich
sitl", ktery byl Ufadem zasléan 8. 2. 2012, v Kapitole 7 ,,Pozndmky k problému
koexistence systému DVB-T / LTE" je k otazce koexistence DVB-T kanalu 60 a
bloku LTE FDD1 (kmitoctovy Usek A1) uvedeno:

~Hlasické odstranéni ruseni filtrem je zde mnohdy nerealné vzhledem
k cenée takového filtru. Redukce EIRP BS LTE tuto situaci beze zbytku
vsude nevyresi. K této situaci bude dochazet zejména v uzemni oblasti
Trutnov, kde by bylo vhodné uvaZit vsechny moZnosti ke zméné kanalu
VSFN. "

Podle naSeho nédzoru bude k této situaci dochazet zejména v severovychodnich
Cechach, kde vysilaji DVB-T vysilace velkého vykonu na kanéle 60 (Jestéd a Cerné
hora) a déle v oblasti Karlovych Var(. Z uvedenych divod( navrhujeme preladit
tyto vysilace na jiny kanal a kanal 60 jiz dale viibec nepridélovat.

Uspésny mechanismus pro fedeni ruseni mezi sitémi v pAsmu 800 MHz a sitémi DVB-T je
nezbytné nalézt idedlné jesté pred zahajenim samotného vybérového fizeni. Jakékoli
problémy ¢&i zdrzeni pfi odstranovani ruseni mohou znemoznit dodrzeni velmi
ambiciéznich povinnosti spojenych s pAsmem 800 MHz (rychlost pokryti obyvatelstva) a
zhorsit zakaznickou zkuSenost jak se sluzbami na sitich 800 MHz, tak s prijmem
televizniho signalu DVB-T. V pripadé Ceské republiky je tato otazka obzvlasté dulezita,
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jeliko? Ceska republika patii kzemim snejvétsim zastoupenim terestrického piijmu
signélu digitalniho televizniho vysiléni v Evropé (viz graf ¢. 5).

Graf ¢. 5: Podil typu televizniho prijmu, stav ke konci roku 2011
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Zdroj: SES Satellite Monitor, http.//www.ses.com/4681602/reception-by-country

Je zfejmé, Ze odstranovani vzajemného ruseni Sirokopasmovych siti v pasmu 800 MHz a
siti DVB-T bude vyzadovat nemalé finanéni prostrfedky. Spolec¢nost Vodafone odhaduje
naklady na odstranéni rueni na nejméné 250 miliénG K&, Zde je nutné upozornit, Ze jak
drzitelé kmitoctového spektra v paAsmu 800 MHz, tak i provozovatelé siti DVB-T a stat by
méli dosdhnout celospolecensky optimalnich, tj. nejnizsich nékladl na feseni tohoto
rusent. Drtiva vétsina pripadl ruseni bude FeSitelna umisténim filtru mezi anténu DVB-T a
vyrobu a drazsi, ¢im nizsi je kmitoctovy Usek kategorie A, ktery rusi. Pokud tedy
modelové predpokladdme operatora, ktery provozuije sit na Gsecich A5 a A6, pak filtry,
kterymi resi ruseni DVB-T pfijmu zplsobeného vysildanim jeho sité skoro jisté nebudou
dostacovat pro odstranéni ruseni, ke kterému dojde pfi nasledném spusténi sité na
Usecich A3 a A4 — operator sité na Usecich A3 a A4 musi zajistit odstranéni ruSeni novymi
filtry, drazsimi nez plvodni filtry a tyto plvodni filtry jsou pro neruseny ptijem DVB-T
nepouzitelné. Obdobné Ize nahliZet na sit spusténou na Gsecich A1 a A2, pricem?z filtry,
které resi ruseni témito nejnizsimi Gseky, jsou je$té naro¢néjsi a drazsi' V pripadé
~individualniho® (tj. kazdym jednotlivym operatorem sité v pAsmu 800 MHz) feseni ruseni
bude dochazet Kkvynakladani vicendsobnych vydaji za nezbytné filtry, jelikoz
provozovatel sité ve vyssSich Gsecich vpasmu 800 MHz neni motivovan fesit ruseni
drazsimi filtry, které by poslouZily i k odruseni nizsich Gsekd v pasmu 800 MHz. Je proto
zfejmé, Ze reSeni ruSeni v sobé obsahuje vyznamny prvek ,free ridingu®, resp. externality,
kterd zpUsobi zbytecné vydaje ze strany provozovatelu siti. Spole¢nost Vodafone proto
navrhuje, aby ruseni DVB-T signald sitémi v pasmu 800 MHz bylo feseno ,kolektivné®,
napt. prostfednictvim treti strany & Ufadu (dale vkomentafich pouzivame zkratku

" Tento odhad odpovida predpokladdim britského regulatora Ofcom, ktery predpoklada, Ze Castka
180 mil. britskych liber by méla byt dostatecna k pokryti ndklad(l spojenych s odstranénim obdobného
ruSeni ve Velké Britanii. Zastoupeni prijmu formou DVB-T je v obou zemich priblizné stejné.

"2 Napriklad filtr pro odruseni nejnizsich dvou blok( sité v pasmu 800 MHz pouZivany v Némecku — LTE
Blocking Filter NFDD787 od spole¢nosti Mugler —je dostupny za cenu kolem 100 euro za kus.
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~povéreny subjekt). Obdobny postup zvolilo Nizozemsko. Britsky reguldtor Ofcom
vdruhé konzultaci o koexistenci novych sluzeb vpasmu 800 MHz a DVB-T pfimo
navrhuje zfizeni spolecnosti ,MitCo“, kterda by feSeni ruseni méla ve své gesci®.
Ocekavame, ze potencialni zajemci o kmitoctové spektrum v pasmu 800 MHz v nejblizsi
dobé oslovi Ufad s navrhy na Fedeni této problematiky.

U dalSiho omezeni vyuZitelnosti plynouciho zmezinadrodnich dohod o vyuzivani
radiovych kmito¢td predpokladame, Ze vyuzivani zékladnovych stanic v blizkosti statnich
hranic bude omezené kvdli dodrZzeni mezinarodnich dohod o koordinaci vyuZivani
spektra. Prirozenou snahou operator( bude zajistit ploSné pokryti, avSak v tésné blizkosti
statni hranice to miZze vést knadmérnym nakladim a prodlevdam z dlvodu potreby
vystavby novych zakladnovych stanic nebo specialnich feseni a to zejména v oblastech,
kde je narocné ziskat stavebni povoleni. Ztohoto divodu navrhujeme, aby se pro
vypocet pokryti okres( nezapocitavalo Gzemi u statnich hranic.

V kapitole 5.1.1 je dale uvedeno, Ze vzhledem kneukoncenému analogovému
televiznimu vysilanf na Gzemi Polska, miZe v pifhrani¢nich oblastech Ceské republiky
lokdlné dochazet knezbytnému omezeni vyuZivani Gsek( kmitoctového péasma
800 MHz. Toto omezeni neni v dokumentu dale specifikovano. Zadame timto Urad o
zverejnéni oblasti, kde bude kvysSe uvedenému omezeni dochazet spolu s uvedenim
Casového ramce tohoto omezeni. Dale navrhujeme, aby povinnost pokryti okresu byla
snizena o pocet okresu, ve kterych jsou lokalni omezeni, pfipadné se adekvatné sniZila
podminka pokryti obyvatel okrest s timto omezenim.

V kapitole 5.1.4 je uvedeno, Ze vyuziti radiovych kmitoctd, které jsou predmétem
vybérového fizeni, na jednotlivych zékladnovych stanicich DrZitele pfidélu podléha
schvéaleni Uradu ve formé individulniho opravnéni. Zadost o vydani popf. zménu
individualniho opravnéni bude podavéna pri kazdé zméné parametrd zakladnové stanice
Ci rozsifeni sit€ o nové zakladové stanice. Jsme toho nazoru, Ze uvedené ma reélny
zéklad v pasmu 800 MHz, kde m(ze dochézet k negativnimu ovliviiovani mezi systémy
LTE a pozemnim digitalnim vysilanim DVB-T, nevidime vSak ddvod zavadét podobny
proces i do pasem 1800 MHz a 2600 MHz. V pasmu 1800 MHz mimo toho mdze jit o
kmitoéty GSM, kde uz je proces vydavani individudlnich opravnéni a reportovani
zakladnovych stanic stanoven odliSné od navrhovaného. Dale jsme toho nazoru, Ze
navrhovand procedura spousténi LTE zakladnovych stanic je pfili§ slozitd a
administrativné i ¢asové naro¢na. Navrh stanovuje, Ze pro kazdou zakladnovou stanici
bude nutno Zadat o individualni opravnéni, a to i opakované pfi zméné parametrd,
k ¢emuz dochézi pfi prvotni optimalizaci sité vhojné mife. Proto navrhujeme, aby se
k této problematice sesla pracovni skupina za Gcasti Uradu a potencionélnich zajemcti o
spektrum a navrhla novou proceduru, ktera na jedné strané zajisti informovanost Gradu
pfi spousténi zékladnovych stanic a na druhé strané nebude drZitele spektra nadbytecné
administrativné zatéZovat.

* Konzultace je k dispozici na http://stakeholders.ofcom.org.uk/consultations/second-coexistence-
consultation/summary. Fungovéni spole¢nosti ,MitCo" popisuje studie Deloitte zadana Ofcomem:
http://stakeholders.ofcom.org.uk/binaries/consultations/949731/annexes/Deloitte.PDF
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V kapitole 5.2 si Ufad vyhrazuje pravo kdykoliv upravit naroky na technické zafizeni
spojena s vyuzitim téchto kmitoctovych blok{. Jsme toho nazoru, Ze technické naroky
na zafizeni by nemély byt ménény po dobu platnosti povoleni a navrhujeme, aby
technické naroky na zafizeni nebyly po uzavieni podminek vybérového fizeni ménény.

V (vodu kapitoly 5.3 se uvadi lhdta pro zahajeni Gc¢elného vyuZzivani radiovych kmitoctd,
které je ztotoZznéno se zahajenim poskytovani komerénich sluzeb. Vzhledem k aktualnim
nazordm Ufadu ohledné vyuZivani pridéld UMTS, kde poskytovani komerénich sluzeb
bylo zahéjeno, a presto je Ufad toho nazoru, Ze vyuZivany by mély byt viechny kmitoéty
uvedené vpfidélu, je nutné tuto podminku vkonzultovaném dokumentu ujasnit.
PovaZujeme za zasadni, aby drzitel rozhodnuti o pfidélu nebyl nucen vyuZivat viechny
kmitoCty ve Lhaté do dvou let od jejich obdrZeni. Takto kratkéd Lhlta je zcela
neodlvodnéna. Je nepochybné, Ze vystavba sité se po zfizeni zakladniho pokryti, které
zajisStuje dostupnost sluzeb, pozdéji fidi potfebou obslouzit aktuélni provoz v siti, tedy
kapacitni potrebou. Proto v pripadé pridéld udélovanych na dobu 15 let operator
potrebuje kmitoCty, které zajisti i po uplynuti vice nez 2 let od vydani pridélu kmitoctd
moznost vybudovani dostatecné kapacity, kterd bude schopna obslouZzit bez degradace
kvality sluzby narlstajici provoz. Pfitom dle zverejnénych odhad( je vmobilnich
telekomunikacnich sftich o¢ekévan enormni narlist datového provozu™. Zadame tedy,
aby Urad vrozhodnuti o pfidélu jasné uvedl, Ze zahajenim vyuZivani alespori ¢ésti
radiovych kmitoctd v alespon v jednom z predélenych pasem ve Lh(ité 1 roku je zaroven
splnéna povinnost uvedend v § 22b odst. 2 zédkona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych
komunikacich, v platném znéni (dale ,Zakon"), tj. Ze pro splnéni této povinnosti neni
nutno zahajit vyuZivani celého objemu pridélenych kmito¢td. V pipadé, Ze Urad vnima
jako nutné stanovit Lh{tu, ve které bude vyuzivan cely objem kmitoctového spektra
ziskany v aukci, navrhujeme, aby tato lhdta byla dostatecné dlouha (viz ndvrh na zménu
textu). K tomuto tématu je nutné doplnit, Ze vyssi kmitoctova pasma jsou vyuzivana pro
posileni kapacity pfistupové sité, pficemz provozovatelé siti nasazuji prislusné kmitocty
az v okamziku, kdy ,,zakladni sit* pro potfebu pokryti (provozovana na nizsich pasmech)
jiz kapacitné nedostacuje. Ztohoto ddvodu navrhujeme, aby se lhdta pro Gcelné

zzzzzz

drzitel ziska v prbéhu aukce.

V Kapitole 5.3.1 Ufad stanovuje moZnost vyuZiti stavajicich siti provozovanych v pasmu
2100 MHz pouze v pfipadé, Ze drzitel tohoto pasma umozni narodni roaming v této siti
pfipadné nové vzniklému subjektu, pricemZ toto zapoditani pasma 2100 MHz je
omezeno lhdtou 5 let:

LDrZitel pridélu vpasmu 800 MHz si muZe vobdobi pred uplynutim [hdty
uvedené v pismenu d) zapocitavat do plnéni povinnosti pokryti specifikovanych
vpismenu b) i sluZzby poskytované na verejné komunikacni siti s vyuZitim
radiovych kmitoctd v pasmu 2100 MHz (3G sluzby), pokud tyto sluZby umoZriuji
zakaznikum vysokorychlostni pripojeni v kvalité uvedené v pismenu b). Tento
zapocet je moZny pouze za podminky, Ze DrZitel pridélu v pasmu 800 MHz, ktery
Jje soucasné provozovatelem verefné sité provozované svyuzitim radiovych
kmitoctu v pasmu 2100 MHz pred timto zapoctenim uzavre smlouvu o narodnim

* Napf. http://www.ericsson.com/thecompany/press/releases/2011/11/1561267
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roamingu pokryvajici i tuto sit' s Opravnénym zdjemcem narodni roaming. Pro
splnéni povinnosti pokryti dle bodu d) nelze tento zdpocet uplatnit tzn.
vterminu uvedeném v bodé d) je nutno zavazek splnit vyhradné za podminek
uvedenych v pismenu b). "

Tento néavrh, ktery je vrozporu s principem technologické neutrality, je vevropském
ramci extrémné ojedinély. Na velké Casti Gzemi (zejména okresd B) jsou jiz nyni
k dispozici technologie, které poskytuji vysokorychlostni sluzby spliujici definici
uvedenou v Digitalnim Cesku a v ndvrhu Vyhlasent, a to jak prostfednictvim pevnych tak i
mobilnich siti (specificky sité 3G v pasmu 2100 MHz). Spolec¢nost Vodafone poukazuje na
to, Ze toto ustanoveni znehodnocuije jiz vynaloZzené mnohomiliardové investice do siti
tieti generace v Ceské republice. Spole¢nost Vodafone poukazuije na ustanoveni Dohody
mezi Ceskou republikou a Nizozemskym kralovstvim o podpore a vzajemné ochrané
investic, dle které se Ceska republika mj. zavézala, Ze zabezpedi investicim investord
druhé smluvni strany nestranné a spravedlivé zachazeni a nebude nepfimérenymi
nebo diskriminacnimi opatfenimi poskozovat spravu, fizeni, udrZzovani, pouzivani,
vyuziti nebo dispozici s investicemi téchto investord®™. Sité 3G (UMTS) vpasmu
2100 MHz plné splriuji pozadavky Uradu a Digitalniho Ceska na kvalitu sluzby (2 Mbit/s) a
jsou dostupné pro 70 aZ 80 % Ceské populace. Jejich nezahrnuti do splnéni rozvojovych
kritérii povede k nadbyteénym investicim do telekomunikaéni infrastruktury vCR a
prostredky takto vyuzité nebude mozné alokovat do jinych oblasti (napr. kapacitnéjsi sité
v oblastech, které trpi nedostatecnou dostupnosti vysokorychlostniho pfipojeni, dotace
LTE zafizeni pro koncové uZivatele, apod.). Odhadujeme, Ze v pfistich 5 letech kazdy
mobilni operator takto proinvestuje nadbyte¢né prostfedky minimalné ve vysi
1,5 mld K¢. Toto rozhodnuti tak bude mit negativni vliv na rozvoj Sirokopasmovych
mobilnich sluzeb v CR. Navrzené podminky navic nevytvéri zadny prostor pro souté? a
diferenciaci v nabidce pokryti sitémi v pasmu 800 MHz. VSichni drzitelé tohoto spektra
totiz budou muset stavét stejnym tempem.

Vedle toho uvedena ¢ast navrhu Vyhlaseni obsahuje dva zasadni problémy.

i.  Prvni znich spociva v podmince zapocitani pokryti 3G (UMTS), a sice uzavreni
smlouvy o narodnim roamingu. V CR jsou provozovény tii sité UMTS (pti¢emz
sité spolecnosti Telefonica a T-Mobile maji diky dohodé o sdileni vétsi pokryti
obyvatelstva neZ sit spole¢nosti Vodafone) a tézko lze predpokladat, Ze by
kazdy z provozovatell téchto siti dosahl uzavieni dohody o narodnim roamingu,
jelikoz lze opravnéné ocekavat, Ze pocet Opravnénych zajemcl bude mensi nez
tfi. Proto by podminka zapoditani, pokud nebude zapoditani umoznéno bez
podminek, méla spocivat ve zverejnéni referenéni nabidky narodniho roamingu
v siti UMTS)v pasmu 2100 MHz, nikoli v uzavieni smlouvy. V opa¢ném pripadé by
podminku uzavreni smlouvy dokazal splnit pravdépodobné jen jeden subjekt a
ostatni by neodivodnéné nadbytec¢né investovali do budovani paralelni sité LTE
vedle jiz existujici UMTS sité.

> Spole¢nost Vodafone Czech Republic a.s. je plné vlastnéna spolecnosti Vodafone Europe B.V. se
sidlem v Nizozemsku. Dohoda byla vyhlasena ve sbirce zdkon( jako ¢. 569/1992 Sb., o Dohodé mezi
CSFR a Nizozemskym kréalovstvim o podpore investic.
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i. Druhy problém nastane vokamziku, pokud by zaukce nevzeSel novy sitovy
operétor, resp. sitovy operator, ktery ziskal kmitoctovy pridél v paAsmu 800 MHz a
zaroven neprovozuje sit v pasmu 2100 MHz. Podminky pokryti sité vyuZivajici
pasmo 800 MHz pripravovalo v prabéhu roku 2011 Ministerstvo prlimyslu a
obchodu (déle ,,MPQO"), které zddvodriovalo nezapocitani siti v pasmu 2100 MHz
tim, Ze pokud by bylo umoznéno technologicky neutralni plnéni rozvojovych
kritérii (tzn. zapoditani do pokrytého Gzemi i technologii UMTS v pasmu
2100 MHz), bylo by vybérové fizeni diskriminacni (va¢i novym sitovym
operétor(im) a Zadatelé by neméli stejné podminky — MPO a CTU by proto mély
zabranit diskriminaci nové vstupujicich hrac¢d na trh. Spole¢nost Vodafone zde
upozorfiuje, Ze tato domnéla ,vyhoda"“ jiz existujici sité vpasmu 2100 MHz
soucasnym provozovateldm UMTS siti jednoduse ,nespadla znebe®, ale je
vysledkem mnohamiliardovych investic a obchodnich aktivit. Navic -
okamzikem spusténi novych siti na kmitoCtech vzeslych z aukce se soucasné
sité UMTS ,nevypnou", proto jakykoli (a zejména novy) operator provozujici
datové sité bude muset soutézit se sluzbami poskytovanymi na sitich UMTS, i
pokud tyto zapocitavany do povinnosti pokryti nebudou. Pokud tedy diivodem
ma byt zabranéni diskriminace novych sitovych operator(, pak v situaci, kdy
Zadni novi operatofi — drzitelé pasma 800 MHz bez kmito¢tového pridélu
vpasmu 2100 MHz — nevzniknou, budou stavajici operatofi absurdné nuceni
budovat sit LTE paralelné k siti UMTS, pricemz obé sité budou poskytovat sluzby
v pozadované kvalité.

Spole¢nost Vodafone navrhuje, aby pokryti v pdsmu 2100 MHz bylo od po¢atku mozné
zapocitat do splnéni rozvojovych kritérii pro pdsmo 800 MHz bez jakychkoliv dalsich
omezujicich podminek. Jsme zaroven pripraveni akceptovat takovou Gpravu podminek,
ktera by umoznila zapocitat pokryti v pasmu 2100 MHz pouze v pfipadé, Ze v ramci aukce
neziska cast pasma 800 MHz Zadny novy subjekt, ktery by nebyl drzitelem c¢asti pasma
2100 MHz. Alternativné je mozné zvazit také takovou Upravu podminek, kterd by
umoznila zapocitat pokryti v pasmu 2100 MHz a zéaroven stanovila vyssi kvalitu sluzby
v pozdéjSich letech (napf. 8 Mbit/s od roku 2020). Takové Uprava umoZni vyuZit pro
splnéni rozvojovych Kritérii jiz existujici sité a zaroven zajisti rozvoj novych siti LTE, které

veve

v dlouhodobéjsim vyhledu nepochybné sité UMTS nahradi.

V kapitole 5.3.1 se prekvapivé objevuje pozadavek pokryt ,,Zeleznicni tranzitni koridory |,
az IV, dalnice a rychlostni komunikace*. Tato otazka byla diskutovana v pribéhu roku
2011 na pudé MPO, které se nakonec rozhodlo pokryvani této infrastruktury
nepozadovat. Pokud viak Urad & MPO tento pozadavek povazuji za kli¢ovy, je treba
stanovit parametry pokryti, nebot nepochybné pokryvani koridort, dalnic a rychlostnich
silnic ma jiné pozadavky nez pokryvani mist pobytu obyvatel. Navrhujeme proto, aby
defipici pokryti pokryvani koridor(, dalnic a rychlostnich silnic pfipravila pracovni skupina
pri Uradu.

V Kkapitole 5.6 je uvedeno, ze
. WWUZivani pridéld je podminéno dodrZovanim zavaznych mezindrodnich a

bilaterdlnich dohod koordinujicich technické parametry vysilacti na hranicich Ceské
republiky ™
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Specificky je zminéna dohoda ,HCM v aktuadlnim znéni“. Spole¢nost Vodafone je
presvédcena, ze dohoda HCM, jak dokument CEPT, tak i obdobné mezindrodni dohody Ci
jiné smlouvy mezi Ceskou republikou a okolnimi staty v oblasti vzajemné koordinace
kmito¢td jsou zavazné pro Ceskou republiku, nikoli piimo pro soukromopravni subjekty,
drzitele pridéla radiovych kmitoctd. Dohoda HCM neni dle naseho zjisténi dostupna
v oficidlnim prekladu do ¢eského jazyka, ani nebyla (v nezbytném rozsahu) prenesena do
dokumentu, ktery byl vydan vfadném legislativnim procesu. Doporu¢ujeme proto, aby
veSkerd ustanoveni mezinarodnich dohod byla prevedena do casti planu vyuziti
radiového spektra, do vSeobecného opravnéni, do jiného zavazného pravniho predpisu i
prfimo do pridélu radiovych kmitoctd, a to v ceském jazyce. Zaroven navrhujeme, aby
odkazy na mezinarodni dohody uvedené v navrhu Vyhléseni, které nebyly v souladu se
zakonem prevedeny do ¢eského pravniho radu, byly vypustény.

Navrhy na zménu textu:

,,,,,,

Mezni hodnota EIRP (ekvivalentni izotropicky vyzareny vykon - Equivalent Istropically
Radiated Power) u zakladnovych stanic uvnitf bloku = +59 60 dBm/(5 MHz)

Odavodnéni:

Rozhodnuti EU komise 2010/267/EU uvadi v priloze, Kkapitole B, vbodu 1. mezni
hodnoty uvnitf bloku. Mezni hodnota EIRP u zakladnovych stanic uvniti bloku neni
zavazna. Clenské staty viak mohou mezni hodnoty stanovit, a neni-li zd@vodnéno jinak,
tyto mezni hodnoty leZi obvykle v rozmezi od 56 dBm/5 MHz do 64 dBm/5 MHz. Podle
analyz spolec¢nosti Vodafone je optimalni hodnota EIRP 60 dBm/5 MHz. A to jak
z pohledu pléanovani sité, tak z pohledu technologickych moZnosti vysilacich zafizeni a
antén.
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V dobé vyhlaseni tohoto vybérového fizeni je pasmo 800 MHz, které je predmétem
vybérového fizeni, stale vyuzivano i pro potfeby pozemniho digitalniho vysilani sluzeb
DVB-T, a to konkrétné v nasledujicich oblastech:

e Trutnov 61 kanal (MUX 2)

e Ostrava 63 kanal (MUX 4)

e Praha 64 kanal (MUX 4)

e Brno 64 kanal (MUX 4)
Viyuziti téchto kanall bude postupné ukoncovano a to s nasledujicim predpokladanym

harmonogramem:
Oblast Predpokladany postup Predbézny harmonogram
ukonceni vyuzivani kanalu
Trutnov Podléha harmonizaci Zavazny termin ukonceni
ukonceni analogového nejpozdéji 30. cervna 2013
vysilani v Polsku
Ostrava Podléha harmonizaci Zéavazny termin ukonceni
ukonceni analogového nejpozdéji /bude
vysilani v Polsku stanoven nejpozdéji ve
vyhlaseni vybérového
fizeni] dosud-nestanoven;
do-konceroku2013
Praha Néahradni kanél jiz pridélen | Stanoveny zavazny termin
31. prosince 2012
Brno Néhradni kanal jiz pfidélen | Stanoveny zévazny termin
31. prosince 2012

Vzhledem ktomu, Ze dosud nebylo ukonéeno analogové televizni vysilani na Gzemi
Polska, muZe v prihrani¢nich oblastech Ceské republiky lokalné dochézet k nezbytnému
omezeni vyuZzivani Gsekd kmitoctového pasma 800 MHz.

Oddvodnéni:

Jak jiz bylo zminéno vobecnych pfipominkdch ke Kkapitole 5, s podminkami vyuZziti
radiovych kmitoctl v pasmu 800 MHz se vaZe i omezené vyuZiti, které neni zohlednéno
v rozvojovych Kritériich. V této kapitole se jedna zejména o vyuziti pfredmétného spektra
pro potreby pozemniho vysilani i po roce 2012 u vysilact Trutnov a Ostrava (tedy v dobé,
Kkdy jiz pro drzitele pridélu bézi lhdta pro splnéni podminek spojenych s pridélem
v pasmu 800 MHz) a dale o omezené vyuZivani souvisejici s neukon¢enim analogového
vysilani v Polsku. Rozvojova kritéria by se méla upravit, aby reflektovala toto omezené
vyuZziti (viz komentére ke kapitole 5.3.1)
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Urad v souladu s principem technologické neutrality nestanovuje zadné podminky nebo
omezeni ve vztahu k technologiim, které Zadatel hodla s vyuZitim draZenych kmito&td
vyuzivat pro poskytovani verejné dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci.

Veskera zarizeni provozovana na radiovych kmitoc¢tovych blocich, které jsou predmétem
tohoto vybérového fizeni, musi vyhovovat platnym technickym normam a jinym obecné

zavaznym pravmm predp|sum UF&d—SH#yh-FB—ZHE—pF&A#G—kdy—kGH—d—O—H—Z&#F@HFp@dﬂ%k

Odlvodnéni:
Technické néaroky na zafizeni by nemély byt ménény po dobu platnosti kmitoctovych
pridéld.

//////

zzzzzz

. zahajenl Gcelného vyuZzivani radiovych kmitoctd, tj. zahajeni poskytovéani komerénich
sluzeb, ve Lh(té do 1 roku od pravni moci pridélu, pfiéemz drZitelé, ktefi v ramci
aukce ziskali kmitocCty ve vice pasmech, splni tuto povinnost zahajenim
poskytovani komerénich sluzeb v alespon jednom ztéchto pdsem ve Llhaté
stanovené vyse.

e vyuzivani véech kmito&tl uvedenych v pfidélu radiovych kmito&tl ziskanych
v ramci aukce ve Lhité do 10 let od pravni moci pridélu.

Oddvodnéni:

Spole¢nost Vodafone se ztotoziiuje spozadavkem Ufadu na Gcelné vyuZivani
pridélenych kmitoctll a povaZuje jej za jeden ze zakladnich nastroju, jak omezit pripadné
spekulace se spektrem. Na druhou stranu je vSak trfeba konstatovat, Ze Cast spektra
(zejména spektrum v pasmech 1800 MHz a 2600 MHz) bude alespon Casti zadateld
soutéZena s cilem ziskani kapacitni vrstvy pro dalsi rozvoj Sirokopasmovych sluzeb
pristupu Kinternetu. U takovéto Kapacitni vrstvy nelze ocekavat jeji spusténi ve lhaté
1 roku, a proto neni vhodné tento termin stanovovat. Navrhujeme upravit dany text tak,
aby nadale splrioval zajisténi Gcelného vyuzivani kmitoctl a zaroven umoznoval vyuZiti
téchto pasem pro kapacitni Ucely. Ohledné lhity pro vyuZivani vSech kmitoCtl viz
obecny komentar vyse.

5.3.1 — Rozvojova Kritéria v paAsmu 800 MHz

a) za kazdy pokryty okres ze skupiny A muze Drzitel pridélu pokryt okres ze skupiny B,
pficemZ po pokryti vSech okresi ze skupiny A, muzZe Drzitel pfidélu pokryt
libovolné mnoZstvi zbyvajicich okrest ze skupiny B,

Odlvodnéni:

Z prilohy ¢. 7 vyplyva, Ze pocet okresu B je vyssi nez pocet okresll A. Z vySe uvedeného
textu neni zi'ejmé, zda lze po pokryti vSech okrest A pokryt i zbylé okresy B. Navrhujeme
proto doplnéni textu. Zde téZ upozoriiujeme, Ze hlavni mésto Praha neni dle zakona ¢.
36/1960 Sb., o Gzemnim ¢lenéni statu, v platném znéni, povaZzovano za okres.
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5.3.1 — Rozvojova Kritéria v pasmu 800 MHz

b) pokrytim se rozumi provozovani verejné sité elektronickych komunikaci s vyuZitim
vlastnich kmitoctovych pridéll ziskanyehvevwbérovémfizeni v pasmu 800 MHz, 1800
MHz, 2100 MHz nebo 2600 MHz, kterd je schopna poskytovat sluzbu
vysokorychlostniho pfistupu kinternetu rychlosti nejméné 2 Mbit/s (download) pfi
dostupnosti této sluzby alesport pro 95% populace pfislusného okresu pfi 75%
pravdépodobnosti vnitfniho prijmu (indoor pokryti)*” bez vyuziti externi antény a pri 85%
pravdépodobnosti vnitfniho pifijmu s vyuzitim externi antény,

Odivodnéni:
Viz obecny komentar na str. 19.

5.3.1 — Rozvojova Kritéria v padsmu 800 MHz

c) do 30 mésict ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni pridélu radiovych
kmito¢tl musi Drzitel pridélu pokryt alespon 95% okrest ze skupiny A, pfiéemZ tato
Lhita bude prodlouZena pro viechny okresy, v kterych drzitel pfidélu v dané Lhité
neziskal potfebna Uzemni rozhodnuti nebo stavebni povoleni pro vystavbu
zakladnovych stanic (a to véetné povoleni nutnych pro vystavbu prenosové sité
k zakladnovym stanicim a pfipojek elektrické sité), a dale pro ty okresy, v kterych
diky ruseni digitalniho televizniho terestridlniho vysilani ¢i  z divodu
neukonceného provozu analogové televize v Polsku dosSlo k nemozZnosti uvést
zakladnové stanice do fadného provozu. Vyse uvedend lhita se vtéchto
pripadech prodlouZi o dobu nutnou Kk ziskani potfebnych povoleni ¢i odstranéni
rugeni vdaném okrese. Uzemi do 5 km od statnich hranic je vyjmuto z vypoétu
pokryti okresu.
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Odavodnéni:

Lhata 30 mésict na pokryti 95 % okresu ze skupiny A je nedostatecna Lhdta s ohledem
na ziskani potfebnych Gzemnich rozhodnuti, stavebnich povoleni a vyjednani podminek
s vlastniky nemovitosti, kde budou umistény zakladnové stanice. Tento problém bude
krajinné oblasti, narodni parky, narodni kulturni pamatky rozsahlejSiho charakteru a
mnohé dalsi. Tato pripominka se tyka i soucasnych operatord siti, jelikoZ jiZ provozované
zakladnové stanice nebude mozné plné vyuzit a bude nutna vystavba novych stanic,
navic pfi dodate¢ném osazeni existujici zakladnové stanice je nutno ve vétsiné pripadud
prejednat smlouvu s vlastnikem nemovitosti (pronajimatelem). Lze ocekavat, Ze v celé
radé pripadl bude mozné uvedenou lhitu ztéchto dlvodd dodrzet, nicméné nelze
predem vyloucit ani opacnou situaci. Aktualni Gdaje spole¢nosti Vodafone ukazuiji, Ze
doba nutna pro zfizeni nové zakladové stanice ve volném terénu (. takovych, které lze
pro pasmo 800 MHz predpokladat) dosahuje 24 mésic.

Déle je tfeba uvazit situaci, kdy diky moznosti ruseni v pAsmu vyuzivaném pro digitalni
terestridlni  vysilani televize dojde kposunuti terminu spusténi jednotlivych
zakladnovych stanic, aby bylo mozné odstranit takovéto ruseni. Toto muze ovlivnit
rychlost rozvoje sité v celém pasmu 800 MHz s tim, Ze je vice pravdépodobné, Ze se toto
posunuti bude tykat predevsim drzitelG blokd A1 a A2. Navrhujeme proto, aby dana
podminka byla upravena takovym zplsobem, aby vyse zminéné skutecnosti byly
zohlednény.

Jak jiz bylo zminéno v obecnych pfipominkach ke kapitole 5, v pasmu 800 MHz lze
oCekéavat omezenou moznost vyuziti rddiovych kmitoctl. Jedna se zejména o omezeni
vyuzitelnosti predmétného spektra zddvodu koexistence spozemnim digitalnim
vysilanim sluzeb DVB-T, dale o omezeni plynouci z mezinarodnich dohod o vyuzivani
radiovych kmito&td, ochrany zamérovacl v systému ASMKS Uradu a nelze vyloudit ani
mozné omezeni plynouci z neukonéeného analogového vysiléni v Polsku. Z téchto
divodd navrhujeme toto omezené vyuZiti zohlednit vpoZadovanych rozvojovych
kritériich pro pasmo 800 MHz.

5.3.1 — Rozvojova Kritéria v pasmu 800 MHz

d) do 5 12 let ode dne pravni moci rozhodnuti o udéleni pridélu radiovych kmitoctd musi
Drzitel pridélu pokryt 100 % okresti ze skupin A a B, Zeleznicni tranzitni koridory I. az IV.,
dalnice a rychlostni komunikace.

Oddvodnéni:

Lhlta 5 let pro pokryti celého Gzemi je zcela bezprecedentni v kontextu realizovanych i
pfipravovanych aukci v EU. Z tabulky A na str. 12 vyplyva4, Ze pokud jiz doSlo ¢i dochazi ke
stanoveni takto striktnich rozvojovych kritérii v pasmu 800 MHz, jednd se vzdy o
specificky blok, ke kterému se dana rozvojova kritéria vazi, pfipadné je termin splnéni
kritérii vyrazné delsi. Navrhujeme pro termin splnéni rozvojovych Kritérii podle bodu d)
stanovit na Lhltu 12 let, kterd byla napriklad pouZzita ve Francii. Vtomto pripadé nelze
argumentovat, Ze delsi lh(ta v pripadé Francie je odivodnéna jeji vétsi rozlohou oproti
Ceské republice — pozice operator(i je obdobna, jeliko? ve Francii maji operétofi
k dispozici vétsi kapacity pro vystavbu siti a dosahuji i absolutné vyssich vynosl pro
financovani vystavby.
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5.3.2 — Rozvojova Kritéria v pasmu 1800 MHz

S moznosti ziskat pridél v kmitoctovém pasmu 1800 MHz odpovidajici Aukénimu bloku
B1 bude spojeno povinné pfijeti zavazku pokryti v nasledujicim rozsahu:

e do 2 let ode dne pravni moci rozhodnuti o udéleni pfidélu radiovych
kmito&td musi Dritel pFidélu pokryt minimalné 30 % populace CR, do 6 let
ode dne pravni moci rozhodnuti o udéleni pridélu radiovych kmitoctd musi
Drzitel pridélu pokryt minimalné 50% populace CR. Pokrytim se rozumi
provozovani verejné sité elektronickych komunikaci svyuZitim vlastnich
kmitoc¢tovych pridéla ziskanych ve vybérovém fizeni v pasmu 800 MHz, 1800
MHz nebo 2600 MHz, ktera je schopna poskytovat sluzbu vysokorychlostniho
pristupu Kk internetu rychlosti nejméné 2 Mbit/s (download) pf¥i dostupnosti
této sluzby alesponn pro uvedené procento populace pfi 75%
pravdépodobnosti vnitfniho pfijmu (indoor pokryti) bez vyuziti externi
antény a pri 85% pravdépodobnosti vnitfniho pfijmu s vyuZitim externi
antény.

Odavodnéni:

Spole¢nost Vodafone se ztotoZriuje spozadavkem Ufadu na stanoveni rozvojovych
kritérii pro blok B1 a povaZuije jej za jeden ze zakladnich nastrojd, jak omezit pripadné
spekulace se spektrem. Domnivame se vsak, Ze lhdta 5 let pro prvni posouzeni redlného
pokryvani obyvatelstva je pfiliS dlouha (napf. v nedavném vybérovém fizeni na kmitocty
mj. vpasmu 1800 MHz v Madarsku byl okamzik prvniho posouzeni rozsahu pokryti
stanoven na 1 rok po udélenti licence, druhy pak 3 roky po udéleni licence'). Navrhujeme
doplnit stavajici formulaci o presnou specifikaci kvality sluzby, tak jak je to upraveno
v pasmu 800 MHz a s pouzitim prilohy 3.

5.3.3 — Rozvojova Kritéria v pasmu 2600 MHz

S moznosti ziskat pridél v kmito¢tovém pasmu 2600 MHz bude spojeno povinné prijeti
zavazku pokryti v nasledujicim rozsahu:

e do 5 let ode dne pravni moci rozhodnuti o udéleni pridélu radiovych kmitoctd
musf Drzitel pfidélu pokryt minimélné 30 % populace CR. Pokrytim se rozumi
provozovani verejné sité elektronickych komunikaci svyuZitim vlastnich
kmitoctovych pridéll ziskanych ve vybérovém fizeni v pdsmu 800 MHz, 1800
MHz nebo 2600 MHz, ktera je schopna poskytovat sluzbu vysokorychlostniho
pristupu Kk internetu rychlosti nejméné 2 Mbit/s (download) pf¥i dostupnosti
této sluzby alespon pro uvedené procento populace pfi 75%
pravdépodobnosti vnitfniho pfijmu (indoor pokryti) bez vyuZiti externi
antény a pri 85% pravdépodobnosti vnitfniho pfijmu s vyuZitim externi
antény.

16 http://www.nmhh.hu/dokumentum.php?cid=28304
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Odlvodnéni:

Spole¢nost Vodafone se ztotoZriuje spozadavkem Ufadu na stanoveni rozvojovych
Kritérii pro pasmo 2600 MHz a povaZuje jej za jeden ze zakladnich nastroju, jak omezit
pfipadné spekulace se spektrem. Je vSak tfeba si uvédomit, Ze pasmo 2600 MHz bude
valnou vétsinou drziteld vyuzivano jako kapacitni vrstva a nelze predem stanovit presny
rozsah jeho pokryti. Vcelé radé aukci v ostatnich zemich EU také Zadné rozvojové
podminky pro toto pasmo stanoveny nebyly, pfipadné bylo umoznéno jejich splnéni
vramci vSech vysoutéZenych pasem — viz tabulka B na str. 12. Sohledem na tyto
skute¢nosti spolecnost Vodafone navrhuje upravit podminky rozvojovych Kritérii
v pasmu 2600 MHz tak, aby bylo mozné je splnit i siti provozovanou na jinych pasmech
ziskanych v aukci. Tato Gprava umozni omezit nebezpeci spekulace a zaroven da vétsi
volnost drziteldm spektra v planovani rozvoje svych siti. Dale je tfeba konstatovat, Ze
podobné jako v pripadé pasma 1800 MHz nejsou pro pasmo 2600 MHz stanoveny presné
parametry kvality sluzby. V novém textu je doporucujeme doplnit.

5.3. 3 Rozvo;ova kntena Vv pasmu 2600 MHz

Oddvodnéni:

Spole¢nosti Vodafone nenf jasny divod tohoto ustanoveni a ani Ufad 7adné vysvétleni
vtéto Casti neposkytuje. Domnivame se, Ze spojitost mezi kmito¢tovym pasmem 900
MHz a kmitoctovym pasmem 2600 MHz je nanejvys sporna. Divodem roc¢ni dodatecné
lhaty nemdze byt ,,naskok™ provozovatell siti v kmito¢tovém pasmu 900 MHz ve formé
vybudované sité zakladovych stanic, jelikoZ zékladnové stanice obou uvedenych pasem
vyZaduji naprosto odliSnou hustotu a umisténi (900 MHz — pokryvani velkych Gzemi,
zakladnové stanice na vySe umisténych bodech; 2600 MHz — ,hot spot” reseni velmi
malych Gzemi ve méstech ¢i na frekventovanych mistech (letisté, nadraZi, obchodni
centra), zakladnové stanice umistény na stfechach dom@ ¢i uvnitf budov). Pokud
mlZeme identifikovat urcity ,,naskok", ale i ten je diskutabilni, pak tento z pohledu pasma
2600 MHz maji napr. provozovatelé siti v pAsmech 2,4 GHZ, 3,5 GHz ¢i, 5 GHz (FWA, WiFi
aj.). Navrhujeme proto uvedenou ¢ast kapitoly 5.3.3 vypustit.

5. 4 Podmlnky prevodu prldelu

Fameepedmmek—upmvenyeh—v—ustanevem%—%%akeﬂa—) Urad stanovu1e nad ramec

podminek upravenych vustanoveni § 23 Zakona tyto dopliiujici podminky
prevodu pridélu radiovych kmitoéta:
e Drzitel pfidélu radiovych kmitoétd ziskanych vtomto vybérovém fizeni
nesmi ve Lh(té 6 let od nabyti pravni moci pfidélu tento prevést na jiny
subjekt.
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Odavodnéni:

Spole¢nost Vodafone se domnivé, e Ufadem navrzend Gprava vytvaii nezadouci
podminky pro potencialni spekulaci se ziskanymi kmitocty. Navrhujeme proto podminky
prevodu pridélu radiovych kmito¢td omezit a tim vyloucit spekulativni ndkup spektra bez
zajmu a cile vybudovat a provozovat verejnou sit elektronickych komunikaci, podobné
jak tomu bylo v nedavnych aukcich napf. v Madarsku. Spekulativni ndkup kmitoctového
spektra vyznamné ohrozuje splnéni cill aukce (rozvoj novych sluzeb, podpora
hospodaiské soutéze) a Digitalniho Ceska.

5.5 —Doba platnosti pridélu

Pridély radiovych kmitoctd, které jsou predmétem vybérového fizeni, budou udéleny
s platnosti de-31-bfezna2028 15 let od data nabyti pravni moci daného pfidélu.

Odulvodnéni:
Spole¢nost Vodafone vidi jako Gcéelné (jak je také bézné vjinych aukcich spektra
v ostatnich zemich EU) stanovit platnost pridéll relativné, nikoliv absolutné.

Kapitola 5.7.1. Narodni roaming

Obecny komentar

1. Obsah zavazku narodniho roamingu

Spole¢nost Vodafone vnima, Ze uloZeni povinnosti narodniho roamingu (déle téz ,NR") je
soucasti koncepce, kdy Ufad usiluje o vznik dalsiho sitového operétora. Ackoliv se
spolec¢nost Vodafone domniva, Ze z pohledu dlouhodobé udrzitelnosti rozvoje mobilnich
sluzeb, zejména jejich inovativnosti a zachovani jejich Siroké dostupnosti spole¢né
svysokou Kkvalitou a pfimérenou cenou, neni vhodné uméle zvySovat pocet mobilnich
siti a to zejména v podminkach Ceské republiky, oprévnéni statu vznést pozadavek
narodniho roamingu vramci sledované koncepce obecné akceptujeme. Na druhou
stranu je potreba vyjasnit zakladni principy tohoto institutu.

1.1. Nérodni roaming jako doplnék pokryti tam, kde neni sluzba zajisténa vlastnimi
prostredky

Vtomto smyslu je treba striktné rozliSovat mezi narodnim roamingem, ktery je
poskytovan po prechodnou dobu, dokud si ,opravnény“ subjekt nevybuduje
dostatecné pokryti diky vlastni siti, a virtualnim operatorem, kdy ,,opravnény" subjekt
vyuziva vybudované sité hostitele, aniz by sam sit s obdobnymi sluzbami budoval a
tedy imérné ke zvySovani vlastniho pokryti snizoval Gzemni rozsah vyuZzivani
velkoobchodnich sluZeb hostitele. Jinymi slovy, nadrodni roaming pro datové sluzby
4G bude poskytovan subjektu, ktery sdm buduije datové sité 4G, roaming pro sluzby
2G ma byt poskytovan subjektu, ktery buduije sité 2G.

Ma-li narodni roaming slouzit jako docasné feSeni pokryti nového operétora a
vzhledem Kk charakteru povinnosti narodniho roamingu, je nezbytné, aby iniciace
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snizovani Gzemniho rozsahu, na kterém je NR hostitelem poskytovan, nebyla pouze
v rukou nového operatora, ale aby byla mozna i ze strany hostitele. ,,Povinny" subjekt
potfebuje mit efektivni néstroj, aby predeSel mozZnému zneuZivani kapacity
hostitelské sité.

1.2. Nezdkonnost poZadavku na narodni roaming do 2G siti

Spolecnost Vodafone zdsadné nesouhlasi svyzadovanim narodniho roamingu do
stavajici 2G sité (dale téz ,,2GNR") provozované na jiz udélenych kmitoctech
v pasmech 900 MHz a1800 MHz jako podminkou Gcasti vaukci. Povinnost, resp.
podminka 2GNR uloZzend vramci podminek aukce by byla vrozporu sceskym
pravnim radem. K tomuto zavéru nas vedou nasledujici dlvody:

a. Predevsim je tfeba zdUraznit, Ze povinnost 2GNR ve vztahu ke stavajicim (tj. drive
ziskanym) kmito¢tlim nelze dle naseho nazoru chapat jako ,,podminku spojenou
s udélenim prava k vyuZzivani radiovych kmito¢td" ve smyslu § 21 odst. 5 pism. d)
Zakona. Ze zarazeni uvedeného zakonného ustanoveni jasné plyne, Ze v daném
pfipadé muze jit pouze o podminku vztahujici se pravé k takto nové udélenym
praviim. Bylo by nepochybné excesem ze zdkonné pravomoci Ufadu, pokud by
formou uvedené ,podminky" vécné reguloval i jind opravnéni podnikatell
voblasti telekomunikaci nez ta, kterd se bezprostfedné dotykaji predmétu
vybérového fizeni. PovaZzujeme za zfejmé, Ze je-li ze zékona konani vybérového
fizeni podminéno naplnénim mnoha predpokladt (véetné téch vyjadrenych v §
21 odst. 1 Zakona), lze naplnéni takovych predpokladi vztahovat pouze na
pfedmét vybérového fizeni, a nelze zfaktu, Ze je kondno vybérové fizeni na
konkrétni kmitocCty, dovozovat opravnéni ukladat stim jakékoliv nesouvisejici
povinnosti. Opaény piistup by znamenal, e Ufad mdze v ramci vybérového fizeni
ulozit prakticky jakoukoliv povinnost, coz je vyklad rozporny nejen se Zdkonem,
ale i s Gstavnim poradkem Ceské republiky.

b. UloZenim povinnosti ve vztahu k dfive ziskanym kmito¢tdm, resp. pridélim by
Ufad zasahl do jiz ziskanych prav jejich drziteld. Ve svém vysledku totiz
povinnost 2GNR na stavajicich kmito¢tech znamend, Ze je povinné osobé
uklddana povinnost, ktera ji omezuje na pravech vyplyvajicich zjiz dfive
udélenych pridéld, a to bez respektovani omezeni, ktera jsou na takovou zménu
kladena zékonem (zejména § 22a Zakona), resp. kterd povinna osoba prevzala jiz
v pivodnim rozhodnuti o pridélu. Vtéto souvislosti je tfeba zdlraznit, Ze na
charakteru popsané povinnosti nic neméni ani fakt, Ze je prejimana zdanlivé
,dobrovolné®, tedy Ze se mobilni operator mdze rozhodnout, zda o Ucast ve
vybérovém fizeni za popsanych podminek ma zajem c¢i nikoliv. Neni zrejmé
sporné, Ze (cCast vaukci a ziskani pridéld (zejména v pasmu 800 MHz) je pro
vSechny stavajici mobilni operatory z hlediska budouciho provozu siti a postaveni
na trhu velmi podstatné, tedy ze nelcast ve vybérovém fizeni a neziskani
kmito¢td (vpasmu 800 MHz) by operatorim pfineslo citelnou Gjmu. Tento
aspekt vybérového fizeni chape i Utad, jak lze dovodit z medi4lnich prohlaseni
v uplynulych mésicich. Za popsané situace proto stavajici mobilni operatofi
nemaji faktickou volnost vrozhodovani, zda se vybérového fizeni Gcastnit Ci
nikoliv, ale pod hrozbou vzniku citelné Gjmy se jej zGc¢astnit musi. Lze proto
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uzavrit, Ze pozadavek zavazku k 2GNR tak ma charakter povinnosti ukladané
stavajicim operatordm (v podrobnostech lze odkézat i na zcela obdobny pripad
feSeny ve vztahu kbritskému operdtorovi ONE20ONE", vnémz ve vztahu
k obsahové obdobné podmince ze strany britského reguldtora dospél soud
Kk pravé uvedenym zavérdm).

Dalsi podstatny aspekt uvedené povinnosti je jeji diskriminaéni charakter, kdy je
povinnost K2GNR na stavajicich kmitoctech uklddana pouze tém povinnym
osobam, které jiz kmitoéty vpasmech 900 MHz a 1800 MHz maji. Prevzeti
povinnosti k poskytnuti sluzby pfistupu (at jiz ve formé narodniho roamingu,
nebo ve formé velkoobchodni nabidky) ma nepochybné financné vyjadritelnou
hodnotu™, a to bez ohledu na vysi plnéni poskytovaného ze strany opravnéné
osoby. Jiz samotna ztrata exkluzivity v uzZivani vlastni sité a pridélenych kmitoctd,
k niz v ddsledku narodniho roamingu (nebo velkoobchodni nabidky) dochézi, tak
predstavuje Gjmu pro povinny subjekt. U povinného subjektu soutéZiciho o
kmitoCty v pasmu 800 MHz (resp. alespori o pfidél 2 x 10 MHz v tomto pasmu)
tak dochazi k majetkové Gjmé spocivajici ve snizeni hodnoty jeho 2G (GSM) sité
tim, Ze neni jejim exkluzivnim uZivatelem. Oproti osobam, které zadné pridély
vpasmech 900 MHz a 1800 MHz nemaji, jsou tak stavajici operatofi
znevyhodnéni, a to bez objektivné ospravedlnitelného ddvoduy, a to i s ohledem
na fakt, Ze kmitoCty které jsou pfedmétem aukce, jsou uréeny primarné pro sité
4G (LTE), nikoli pro 2G (GSM) sité (coZ mj. tvrdi Ufad v névrhu VyhléSeni i ve
vefejnych prezentacich®).

Spolec¢nost Vodafone je toho nazoru, Ze prostrednictvim stanovenych podminek
Ufad obchéazi préavni Gpravu své pisobnosti, resp. zakonem stanovené podminky
pro nékteré druhy regulace. Pro uloZeni povinnosti pristupu ve smyslu § 78
Zakona (kam by povinnost 2GNR vécné spadala) by musely byt splnény
podminky dle § 79 Z&kona, tedy — mimo jiné — by k takovému kroku mohl Urad
pristoupit pouze po konzultaci dle § 130 Zakona. Snaha o donuceni stavajicich
operatorll k,dobrovolnému® prevzeti totozné povinnosti, kterd bude spojena
sjejich Gcasti ve vybérovém fizeni, tak popsana zakonna omezeni obchazi a
podle presvédceni spole¢nosti Vodafone neni v souladu se zdkonem.

V neposledni fadé nelze pominout ani to, Ze vpfipadé radného ulozeni
povinnosti 2GNR ve vztahu ke stavajicim kmito¢tim by mél dotéeny mobilni
operator moznost podani opravného prostredku, pripadné i soudniho napadeni
uloZené povinnosti. U uloZeni stejné povinnosti formou ,,dobrovolného® prevzeti
zavazku k 2GNR, ¢i zejména u uloZeni této povinnosti jako podminky pro Gcast

"7 viz http://www.bailii.org/ew/cases/EWCA/Civ/1999/2072.html

'8 piikladem lze uvést nedavné vybérové fizeni ve Francii, kdy bylo pFevzeti povinnosti VN finan¢né
zohlednéno vramci aukce, tedy subjekty které povinnost prevzaly, mohly vaukci zvitézit s nizsi

nabidnutou cenou nez subjekty, které tuto povinnost nepfevzaly - viz napr.
http://www.hlspectrumreview.com/2011/12/articles/auctions/french-4g-auction-results-
announced/

nap.  prezentace Ufadu na  setkdni  snovinafi dne 242012 -

http://www.ctu.cz/cs/download/tiskove-zpravy/rok 2012/tz15 03042012 prezentace-

3 vyberove rizeni 4g-site.pdf
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ve VR, véak tomu tak neni, pfi¢em? takovyto postup Uradu tak ve svém disledku
zkracuje doté¢eného mobilniho operétora na jeho pravu na soudni obranu.

Poradci Uradu ve svych prezentacich na setkani Uradu s novinéfi dne 2. 4. 2012
komentovali, pro¢ Ufad navrhuje uloZeni velkoobchodni nabidky pouze na
kmitoCty vzeslé z této aukce a naopak povinnost narodniho roamingu i na jiz
udélené kmitocCtové spektrum v pasmech 900 MHz a 1800 MHz. K neuloZeni
velkoobchodni nabidky na jiz udélené spektrum se uvédi, Ze ,aukce neni
nastrojem regulace stéavajicich trhd, nastavuje podminky fungovani na trzich
sluzeb C¢tvrté generace" a Ze ,velkoobchodni nabidka na stavajicich sitich by na
trhy sluzeb 4. generace neméla zadny dopad“ (strany 9 a 12 prezentace
spole¢nosti Pierstone®). Tato tvrzeni doplfiuje prezentace spole¢nosti Grant
Thornton Advisory: ,Z tohoto ohledu je pozadavek velkoobchodni nabidky na
stavajici sluzby tézko obhajitelny.” (strana 23 prezentace?). Na tomto misté je
vSak nutné zdlraznit, Ze velkoobchodni nabidka (Cili ,pristup pro MVNO®) a
narodni roaming (Cili ,,pfistup pro provozovatele sité stejného charakteru ci
typu®) jsou obé variantami pfistupu K siti, jak jej chape jak evropsky regulacni
ramec, tak i Zakon ve svém §78. Obdobné i ostatni Clenské staty EU pfi
analyzach relevantniho trhu pfistupu (byvaly trh ¢. 15) zaclefuji tyto oba typy
pristupu do jednoho relevantniho trhu, a pokud ukladaji SMP operatorim
povinnosti, ukladaji je vrozsahu pristupu pro MVNO i pfistupu ve formé
narodniho roamingu:

i. Malta: relevantni trh i napravna opatreni obsahuji oba typy pristupu
(http://circa.europa.eu/Public/irc/infso/ecctf/library?l=/malta/reqi
stered notifications/mt20060443/mt-2006-0443 cis-
final/ EN 1.0 &a=d);

ii. Norsko: relevantni trh  obsahuje oba typy pfistupu
(http://www.npt.no/
ikbViewer/Content/120425/Draft%20decision%200n%20designati
ng%20undertakings220with2%20SMP2%20and220imposing?20obli
gations%20in%20former%20M15%20-2%20PUBLIC.pdf, str. 51);

ii. Slovinsko: relevantni trh i ndpravnd opatfeni obsahuji oba typy
pristupu
(http://circa.europa.eu/Public/irc/infso/ecctf/library?l=/slovenia/r
egistered notifications/si20090913/si-2009-

0913 acte5/ EN 1.0 &a=d, str. 5);

iv. Spanélsko: relevantni trh obsahuje oba typy pfistupu, v ndpravnych
opatrenich pouze uveden pouze pfistup pro MVNO, jelikoZ dohoda o
narodnim roamingu byla pred uloZenim napravnych opatreni jiz

20

http://www.ctu.cz/cs/download/tiskove-zpravy/rok 2012/tz15 03042012 prezentace-

1 vyberove rizeni 4g-site.pdf

21

http://www.ctu.cz/cs/download/tiskove-zpravy/rok 2012/tz15 03042012 prezentace-

2 vyberove rizeni 4g-site.pdf
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realizovana mezi spole¢nostmi Vodafone a Xfera
(http://circa.europa.eu/Public/irc/infso/ecctf/library?l=/
espaa/registeredsnotifications/es20050330/final enpdf 15/ EN
1.0 &a=d, str. 7);

v. Dansko: relevantni trh, ktery byl definovan do roku 2009, obsahoval
oba typy pristupu a SMP operatorim byly uloZeny oba typy
pristupovych povinnosti
(http://circa.europa.eu/Public/irc/infso/ecctf/library?l=/danmark/
registeredsnotifications/dk20050243/public 243 enpdf/ EN 1.0
&a=d, str. 3 a pozn. pod ¢arou €. 5).

g. Rozhodnuti EP a Rady o viceletém programu politiky radiového spektra®
predpoklada, Ze Clenské staty mohou pfijmout urcita opatfeni vyjmenovana v ¢l
5 odst. 2, jejich prijeti vSak musi byt provedeno v souladu s postupy, které stanovi
smérnice 2002/20/ES (Elanek 5, odst. 3), tj. postupem podle § 51 Zakona.

h. Vnékolika zemich byla v nedavnych aukcich uloZena pfistupovéa povinnost ve
formé narodniho roamingu, avsak v odlisné mife a rozsahu, neZ je uvedeno
v navrhu Vyhlaseni:

i. Francie: Néarodni roaming, prostfednictvim kterého operator Free
Mobile (sédm drZitel 2 x 5 MHz v pasmu 900 MH2) vyuZiva kapacitu a
pokryti sité vpasmu 900 MHz operatora Orange France, je
vysledkem ustanoveni v licenci, které uklada spolecnosti Orange
nabidnout opravnénému uzivateli pristup ke své siti formou
narodniho roamingu a které bylo soucasti licenci vSech mobilnich
operatortl jiz od roku 2007. Ucasti spole¢nosti Orange (&i jinych
subjektd) v nedavnych aukcich na kmitoctové spektrum v pasmech
800 MHz, 2100 MHz a 2600 MHz tudiz nedoslo k Zadnému zasahu
do prav a povinnosti spojenych slicenci pro kmito¢tové spektrum
v pasmu 900 MHz.

ii. Portugalsko: Pravidla nedavné aukce® umoznuji pozadovat pristup
formou narodniho roamingu pouze v sitich, které jsou predmétem
aukce (v tomto pripadé se jednalo o kmitoctové spektrum
v pasmech 800 MHz a 900 MHz).

ii. Madarsko:V pravidlech aukce?, ktera probéhla pocatkem roku 2012,
byla obsazena povinnost narodniho roamingu ve prospéch
pripadného nového operatora omezena vici existujicim operatordm
pouze na pfipad pfistupu ke sluzbdm jinym nez GSM. Je nutné téz

2 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 243/2010/EU zdne 14. 3. 2012 o vytvoreni
viceletého programu politiky radiového spektra

2 http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1092982

24 http://www.nmhh.hu/dokumentum.php?cid=28304
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zdlraznit, Ze pfristupové povinnosti vzeslé zaukce jsou aktualné
predmétem soudniho prezkumu.

1.3. Narodni roaming pro datové sluzby

Vedle toho spole¢nost Vodafone rozumi povinnosti narodniho roamingu primarné
tak, e vsouladu se statni politikou Digitalni Cesko ma byt umoznéno subjektdim,
které ziskaji spektrum 2600 MHz nebo 1800 MHz, poskytovat sluzby datového
mobilniho pfistupu i ve venkovskych oblastech. Proto by minimélni rozsah narodniho
roamingu mél obsahovat zejména datové sluzby (4G).

Navrh na zménu textu (oddvodnéni navrhd je obsaZeno v obecnych komentarich vyse):

5.7.1 —Narodni roaming, Sesty odstavec

Pokud se strany nedohodnou jinak, musi smlouva uzaviend na zakladé Zavazku
narodnlho roamlngu splnovat alespon nasleduum podmlnky

® Smlouva uzaviend na zadkladé Zavazku néarodniho roamingu musi umoznit
Opravnénému zajemci o narodni roaming pristup kprenosové kapacité poskytované
sluzbou 4G GPRS—{General-Packet—Radio—Senviee)—pokud jsou zakladnové pfevodni
stanice pouZivajici tuto technologii provozovany Zadatelem vjeho vlastni vefejné
komunikaéni siti. Tento postup zajisti rovné soutéZni podminky pro Zadatele a
Opravnéného zajemce o narodni roaming, co se tyCe jejich potencidlu poskytovat
inovativni sluzby s pfidanou hodnotou;

®  Musibyt stanoveny jasné cenové podminky, a to na zakladé poplatku za minutu;

® Smlouva uzaviend na zakladé Zéavazku narodniho roamingu musi umozriovat
postupné omezovani narodniho roamingu iniciované kteroukoli smluvni stranou

OpravRényrm—zajemcem—o—Rarodni—+oaming v zavislosti na tom, jak bude Opravnény

zadjemce o narodni roaming postupovat s vystavbou své vlastni sité.
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Pfiloha 1 k Zadosti, &L. 1 — Narodni roaming, paty odstavec

Zavazuji se zajistit, aby smlouva uzaviend na zakladé Zavazku néarodniho roamingu
spliiovala alespon nasleduuu podmlnky (pokud se se zajemcem nedohodneme J|nak)

. Smlouva uzavfena na zakladé Zévazku narodniho roamingu umozni
Opravnénému zajemci o narodni roaming pfistup k prfenosové kapacité poskytované
sluzbou 4G GPRS—{(GeneralPacketRadio—Service), pokud jsou zakladnové prevodni
stanice pouZivajici tuto technologii provozovany mnou jako Zadatelem vmé vlastni
vefejné komunikacéni siti. Beru na védomi, Ze Gcelem tohoto postupu je, aby byly
zajistény rovné soutézni podminky pro mne jako Zadatele a pro Opravnéného zajemce o
narodni roaming, co se tyce potencidlu poskytovat inovativni sluzby s pfidanou
hodnotou;

. Stanovila jasné cenové podminky, a to na zakladé poplatku za minutu;
. Umoznila postupné omezovani narodniho roamingu iniciované kteroukoli
smluvni stranou Opradvnénym-zajemecem—o-nRarodniroaming v zavislosti na tom, jak

bude Opravnény zdjemce o narodni roaming postupovat s vystavbou své vlastni sité.

5.7.1 — Narodni roaming, zacatek ¢tvrtého odstavce

Za G&elem splnéni Zéavazku narodniho roamingu se Zadatelé zavaou na vyzvu
Opravnéného zéjemce o narodni roaming jednat s kazdym Opravnénym zajemcem o
narodni roaming v dobré vife o uzavieni dohody o umoZnéni pfistupu Kk verejné
komunikacni siti provozované s vyuZitim radiovych kmitoctl ziskanych na zakladé
tohoto vybérového fizeni a-dale-sauizZitim-jiz drzenychradiowch kmitodti v pasmech
900-MHza-1800-MHzrespektujici a umoznujici, s prihlédnutim ktechnickym moznostem
dotéené sité a podnikatelskym zamérim Opravnéného zdjemce o narodni roaming,
poskytovani nezavislych a celoplosnych sluzeb elektronickych komunikaci ze strany
Opravnéného zdjemce o narodni roaming. ...

Pfiloha 1 k Zadosti, ¢l. 1 — Narodni roaming, zacatek tietiho odstavec

Za Ucelem splnéni Zavazku narodniho roamingu se zavazuji na vyzvu Opravnéného
zajemce o narodni roaming jednat s kazdym Opravnénym zajemcem o narodni roaming
vdobré vife o uzavfeni dohody o umoznéni pfistupu Kkverejné komunikacni siti
provozované svyuzitim radiovych kmitoCtd ziskanych na zakladé vybérového fizeni
popsaného ve Vyhlaseni a-dale—swyuzitim-jiz—drzenychradiowich-kmitoltdv-pasmech
900 MHz 31800 MHz respektujici a umoziujici, s pfihlédnutim ktechnickym
moznostem dotéené sité a podnikatelskym zdmérlm Opravnéného zdjemce o narodni
roaming, poskytovani nezavislych a celoplosnych sluzeb elektronickych komunikaci ze
strany Opravnéného zajemce o narodni roaming. ...

Strana 35



2. Zadatelo NR
Obecny komentar

K prvnimu odstavei Cl. 5.7.1 ,Néarodni roaming" spole¢nost Vodafone uvadi, Ze
Opravnénym zajemcem o narodni roaming nema byt subjekt, ktery ziskal kmitocty ve
spektru 800 MHz. Je nutno upozornit, Ze rozhodovaci praxe Evropské komise a Soudu
prvniho stupné neumoznuje splnéni rozvojovych podminek (napr. pokryti obyvatelstva)
formou napf. narodniho roamingu s vyuzitim cizi sité®. Rovnéz neni ddvod vyluCovat
z opravnéni ziskat narodni roaming i stavajici mobilni operatory, zejména pokud neziskaji
kmito¢ty v pasmu 800 MHz. Tim by doslo nejen kneodlvodnéné diskriminaci, ale i
k dalSimu prohloubeni rozdild mezi stavajicimi operatory, coZ by bylo v rozporu s jednim
z cilli, které ma Urad pfi requlaci sledovat, a sice podporou hospodérské soutéze. Je
pfitom trfeba zddraznit, Ze zejména z dlivodu zachovani sluzeb stavajicim zakaznikim siti
2G je nemyslitelné, Ze by bylo mozné v kratkodobém horizontu vyuzit pasmo 900 MHz
pro vysokorychlostni datové sité v obdobném rozsahu, jak tomu bude u pasma 800 MHz.
Spoleénost Vodafone poskytuje v pasmu 900 MHz sluzby (typu 2G/GSM) pro vice nez 3,3
milionu z&kaznik( a drZeni tohoto spektra ji nedavad Zadnou vyhodu pfi zahajeni
poskytovani sluzeb typu 4G, pro které je pAsmo 800 MHz primarné urc¢eno?®. Déle pro
vylouceni pochybnosti ohledné pasma 2600 MHz je potfeba doplnit Ze, Opravnénym
zdjemcem je pouze subjekt, ktery ziskal vtomto vybérovém fizeni pridél radiovych
kmito¢tl v pasmu 2600 MHz FDD, jelikoz pro pasmo 2600 MHz TDD neni néarodni
roaming (do LTE sit) adekvatni, pri¢emz z formulace ,,.. minimalné o velikosti 2 x 20
MHz" predpokladame, Ze omezeni narodniho roamingu na frekvenéni duplex (FDD) mél
na myslii Urad.

Navrhy na zménu textu (oduvodnéni navrhd je obsaZeno v obecnych komentarich vyse):

5.7.1 —Narodni roaming, prvni odstavec

Zadatelé pii podani Zadosti o G¢ast ve vybérovém Ffizeni pfevezmou Zévazek narodniho
roamingu a to ve prospéch zajemcd, ktefi ziskaji vtomto vybérovém fizeni pridél
radiovych kmitoctl v pasmu 1800 MHz minimalné o velikosti 2 x 15 MHz nebo v pasmu
2600 MHz FDD minimalné o velikosti 2 x 20 MHz a soucasné neziskaji radiovy
kmitoc¢tovy pridél v pasmu 800 MHz j zitelipHdéluradiowy itoltavpa

% Viz ¢l. 21 rozhodnuti Evropské komise ze dne 16. 6. 2003, o smlouveé o sdilenti siti mezi T-Mobile
Deutschland a 02 Germany, ve znéni rozhodnuti SPS ES ¢. T-328/03 ze dne 2. 5.2006,a ¢l. 113 (a)
rozhodnuti Evropské komise ze dne 30. 4. 2003, o smlouvé o sdileni mezi 02 UK Limited a T-Mobile
UK Limited.

26 Na tomto misté je nutno upozornit, Ze ostatni dva drzitelé pridéli v pAsmu 900 MHz maji k dispozici
o Ctvrtinu vice spektra, coZ v tomto hodnotném pasmu predstavuje vyznamnou vyhodu jak pro vyuziti
tohoto kmitoctového spektra sitémi 2G (GSM), tak i pro prechod na sité 3G (UMTS) ¢i 4G (LTE).
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Pfiloha 1 k Zadosti, ¢L. 1 — Narodni roaming, druhy odstavec

Opravnénym zajemcem se pro Ucely tohoto zévazku rozumi subjekt, ktery ziskal ve
vybérovém fizeni popsaném ve Vyhlaseni pridél radiovych kmitoctd v pasmu 1800
MHz minimalné o velikosti 2 x 15 MHz nebo v pasmu 2600 MHz FDD minimalné o

3. Podminky vzniku zdvazku NR:

Obecny komentar

Domnivame se, Ze podminky aukce by mély primarné stimulovat vstup seri6znich
zadjemcl o budovani siti a poskytovani sluzeb. Podminka pokryti alespor 20 % obyvatel
pro vyuziti vyhody narodniho roamingu se nam z tohoto pohledu jevi jako nepfimérené
nizka, coz doklada i pristup zvoleny v zemich EU, kde povinnost narodniho roamingu byla
soucasti aukce. Napfr. v Portugalsku®” byl stanoven pozadavek pokryti alespon 50 %
obyvatel (pfi vyuziti kmito¢td z pAsma 800 MHz nebo 900 MHz) jako predpoklad pro
vyuziti ndrodniho roamingu, ve Francii pak 25 %, resp. 20 % v pfipadé hlasovych, resp.
datovych sluzeb (pri vyuziti kmito¢td z pasma 2100 MHz). Dale navrhujeme doplnit
aroven Kkvality pokryti, kterou musi Zadatel o narodni roaming splnit, a to stejnou formou
a ve stejném rozsahu, jak je posuzovano pokryti v ostatnich kmitoctovych pasmech.

Dale povazujeme za nadbytecny a navic matouci text o poctu pokrytych sidel, ktery lze
chépat i jako dalSi definici pokryti obyvatelstva. Neni pfitom navic zfejmé, co se mysli
pojmem sidlo. Pokud se jim mysli obec, pokryti tfi jakychkoliv obci zcela jisté neodpovida
pokryti uvedenému procentu obyvatel CR.

2 Clanek 35 odst. 5 podminek aukce: http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1101621
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Navrhy na zménu textu (oddvodnéeni navrhd je obsaZeno v obecnych komentarich vyse):

5.7.1 — Narodni roaming, tfeti odstavec

Pokud se strany nedohodnou jinak, je Zadatel povinen zah&jit poskytovéani sluzeb
pfistupu k siti na zakladé svého Zavazku narodniho roamingu pro kazdého Opravnéného
zadjemce o narodni roaming az ke dni, kdy tento Opravnény zdjemce o narodni roaming
prostfednictvim vlastni komunikacni sité provozované na radiovych kmitoctech
pridélenych na zakladé tohoto vybérového fizeni pokryje a po celou dobu trvani smlouvy
o narodnim roamingu bude pokryvat alespori 2030 % obyvatelstva Ceské republiky.
Pokrytim pro Gcel tohoto odstavce se rozumi provozovani verejné sité
elektronickych  komunikaci, Kktera je schopna poskytovat sluzbu
vysokorychlostniho pfistupu k internetu rychlosti nejméné 2 Mbit/s (download)
pfi dostupnosti této sluzby alesponi pro uvedené procento populace pfi 75%
pravdépodobnosti vnitiniho pfijmu (indoor pokryti) bez vyuZiti externi antény a
pri 85‘7 pravdepodobnostl vnltrnlho prumu svyu2|t|m externi antény.—Tato
; ice— Splnéni pozadavku
pokryti vprlpade sporu potvrdi Urad na zaklade metodiky uvedené v Pfiloze 3
Vyhlaseni.

Pfiloha 1 k Zadosti, €. 1 — Narodni roaming, prvni odstavec

Timto jako Zadatel pfijimam Zavazek narodniho roamingu.

Zavazuiji se, Zze zahajim poskytovani sluzeb pristupu K siti na zakladé svého Zavazku
narodniho roamingu pro kazdého Opravnéného zajemce o narodni roaming nejpozdéji
ke dni, kdy tento Opravnény zijemce o néarodni roaming prostrednictvim vlastni
mobilni komunikacni sité provozované na radiovych kmitoctech pridélenych na zakladé
vybérového fizeni popsaného ve Vyhlaseni pokryje alespori 20 30 % obyvatelstva Ceské
republiky (pokud se se zajemcem nedohodneme jinak). Beru na védomi, Ze splnéni
pozadavku pokryti v piipadé sporu potvrdi Urad, na zakladé metodiky uvedené
v Priloze 3 Vyhlaseni.

Pfiloha 1 k Zadosti, €. 1 — Narodni roaming, ¢tvrty odstavec

Zavazuji se vést v dobré vife jednani smeérujici k uzavieni smlouvy s kazdym
Opravnénym zéjemcem o narodni roaming, ktery ziskal pridél radiovych kmitoctl na
zdkladé vybérového fizeni popsaného ve Vyhlaseni bez ohledu na to, zda tento
Opravnény zijemce o narodni roaming pokryva prostfednictvim vlastni mobilni
komunikacni sité provozované na radiovych kmitoc¢tech pridélenych na zakladé tohoto
vybérového fizeni alespor 20 30 % obyvatelstva Ceské republiky s tim, Ze tato podminka
pokryti alespori 2030 % obyvatelstva Ceské republiky mdZe byt sjednana jako
odkladaci podminka Gcinnosti sjednané smlouvy o pristupu (formou narodniho
roamingu).
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Kapitola 5.7.2 — Velkoobchodni nabidka

Obecné pripominky

Otevreni siti provozovanych na kmitoétech ziskanych vtomto Vybérovém fizeni pro
MVNO je tfeba povaZovat v prvé rfadé za obchodni a investi¢ni riziko vic¢i novému
sitovému operatorovi. Novy operator bude mit predevsim povinnost splnit podminky
pokryti, tj. vybudovat sit, coZ bude vyZzadovat nasledné generovani vynosu a zisku na
pokryti nakladd. Soucasné otevreni MVNO trhu tak zcela jisté omezi zajem investor( o
kmitocty a vystavbu nové sité. | pfesto je mozné, Ze tento operator sdm bude mit zédjem o
uzavreni smluv s MVNO, to by se vSak primarné odehravalo na zakladé obchodnich
jednani, bez nafizeni minimalnich obsahovych naleZitosti smlouvy, resp. referencni
nabidky. Pripadny zajem nového operatora hostit ve své siti MVNO ale nic neméni na
tom, Ze nabidka ,nuceného” MVNO ze strany stavajicich operatord mdze byt pro MVNO
obchodné zajimavéjsi.

Navic ulozeni povinnosti MVNO je indikaci, 7e Urad predem trh sluzeb, ktery sité
provozované na kmitoctech ziskanych v tomto Vybérovém fizeni, povazuje za soutézné
dysfunkéni. Tento predpoklad vSak neni splnén, ani o ném Urad nikde nespekuluije.

VF proto navrhuje povinnost velkoobchodni nabidky zcela vypustit.

Pokud by UFad nepfistoupil k vypusténi celé povinnosti velkoobchodni nabidky, je nutné
provést nasledujici Gpravy textu.

5.7.2 —Velkoobchodni nabidka, treti odstavec

Za Gc¢elem splnéni Zavazku velkoobchodni nabidky podle této kapitoly 5.7.2 se Zadatelé
zavézou jednat vsouladu stouto kapitolou 5.7.2 spfipadnymi zdjemci o umoznéni
pristupu (formou velkoobchodni nabidky) kvefejné komunikaéni siti provozované
svyuzitim radiovych kmitoctl pridélenych na zakladé tohoto vybérového fizeni bez
ohledu na Gcel a rozsah sluzeb a zamysleny zplsob vyuZiti jejich verejné komunikacni
sité zajemcem pro poskytovani sluzeb 4G ze strany zajemce, tj. jsou povinni zejména
jednat spotencidlnimi virtudlnimi mobilnimi operatory (,MVNO®), at uz zamysleji
prostfednictvim této sité poskytovat vSechny své sluzby zv—full MVNO -rebo-MVNE)
nebo jen nékteré své sluzby—Ltzvwtight MVNQ), bez ohledu na to, jaky typ MVNO
vyzaduiji (full MVNO, MVNE, Service provider, light MVNO).

Odlvodnéni:

Rozdil mezi rdznymi typy MVNO neni v mnozstvi sluzeb, které budou poskytovat, ale
v rozsahu infrastruktury, kterou vlastni. Uroveri sdileni systém( paterni sité hostitelského
operatora zéaroven urCuje komplexnost implementace, Groven nakladd a délku
implementace. Konkrétni typ MVNO by tak mél byt predmétem pouze komeréniho
jednani mezi dotéenymi subjekty, po hostiteli je mozné pozadovat nediskriminaci, tj.
pfistup ke vSem vlastnim velkoobchodnim sluzbam, které slouZi k poskytovani jeho
vlastnich sluzeb koncovym zakaznik(m.
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5.7.3.—Spole¢na ustanoveni

Zadatel se zavazuje takovy kompletni navrh smlouvy predloZit kaZdému zajemci
nejpozdéji do 3 6 mésicl od predloZzeni Zadosti zdjemce obsahujici veskeré Udaje
vyzadované v referencni nabidce.

Oddvodnéni:

Vzhledem ktomu, e povinnost narodniho roamingu a MVNO je v prostiedi Ceské
republiky zcela nova, a zejména pokud jde o MVNO, jde o vysoce komplexni
problematiku, povazujeme Llhatu 3 mésic pro vypracovani navrhu smlouvy za
nepfimérenou. | vpripadé reSeni sporu o propojeni, kde velkoobchodni nabidka u
hlavnich hraca existuje radu let a neni tedy v zasadé prostor pro dlouhodobéjsi potrebu
vyjasnovat vzdjemna stanoviska, je Lhita k dosazeni shody na smlouvé stanovena na

2 mésice®. Navrhujeme tuto Lh(itu prodlouZit na 6 mésicu.

Kapitola 6. — Pravidla a podminky Géasti ve vybérovém fizeni (kvalifikace)

Obecné pripominky

V kapitole 6.3 Urad stanovuije vysi zaruky pro G¢ast ve vybérovém fizeni a pravidla pro jej
vraceni. V souvislosti s ndmi navrzenymi zménami v oblasti aktivitnich bodd (viz nize)
navrhujeme, aby maximalni vyse zaruky byla adekvatnim zplsobem navysena.

Utad v prvnim odstavci kapitoly 6.3 mj. uvadi, ze

... SlouZT k zajisténi povinnosti Zadatele zaplatit jim v aukci nabidnutou celkovou

/////

Spole¢nost Vodafone se nedomnivé, ze zaruka ve vysi navrhované Uradem mizZe slouZit
tomuto Gcelu. Vyvolavaci ceny v mnoha Kategoriich aukénich blokU jsou vyrazné vyssi
nez zaruka odpovidajici maximalnimu poctu bodu Eligibility, které mize Zadatel pouZit.

Dale predkladédme ke zvaZeni navrh, aby Cast zaruky fungovala jako platba za Gcast
v aukci (viz obdobna ustanoveni v aukci spektra v Madarsku vroce 2011). Tento néavrh
sméfuje ktomu, aby byly pokryty néklady Uradu spojené srealizaci aukce, a zarover
napomuze tomu, aby se aukce zGcastnili pouze vazni zajemci o spektrum a omezila se
Gcast spekulantd, ktefi budou pouze narusovat pribéh aukce samotné. VysSe nevratné
zaruky by se méla pohybovat nejméné kolem 10 mil. K¢.

28 § 80 odst. 4 Zdkona
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Navrhy na zménu textu:

6.3 — Zaruka, Ctvrty odstavec

Ufad rovnéz stanovil maximélni pocet bod@ Eligibility omezuijicich celkové mnozstvi
ziskanych radiovych kmitoctd vramci vybérového fizeni na 25150 bodl, ¢emuz
odpovidd vySe Zéruky vevysi 250.000.000 1.500.000.000 K¢  (slovy:
dvétépadesatmiliontkorundeskych jednamiliardapétsetmiliontkorunéeskych).
Maximalni mnozstvi radiovych kmitoctl je nastaveno tak, aby nedochéazelo k hromadéni
radiového spektra jednotlivymi subjekty v souladu s ustanovenim v kapitole 3.2.2.

Odlvodnéni:
V souvislosti snavrhem zmény poctu Aktivitnich bodd vkapitole 7.2 (viz str. 44)
navrhujeme zménu maximalniho po¢tu bod Eligibility.

6.8 —Hodnoceni zadosti, posledni odstavec

[Nova véta na konec posledniho odstavce./

Urad uvefejni, nejpozdéji do 5 dnti od (f) dle kapitoly 3.6, na svych internetovych
strankach seznam Zadatel(, kterym Ufad dorudil potvrzeni o zapisu do Aukce.

Odlvodnéni:

Spole¢nost Vodafone vité a podporuije princip uvedeny v poslednim odstavci kapitoly 6.7
navrhu vyhla$eni, tji. Ze Urfad jako draZitel zvefejni seznam vsech kvalifikovanych
G¢astnikd aukce. Za mnohem ddlezit&j$i viak povaZujeme informaci o Zadatelich, ktefi
nebyli vyrazeni z dalsi (Gcasti a mohou pokrac¢ovat do prvni faze aukce. Jedna se o
standardni postup u aukci formatu SMRA, ktery umozni vyvarovat se nékterym
vyznamnym narusenim pribéhu aukce. Toto se tyka zejména moznosti koluzniho
jednani v pripadé, kdy néktery subjekt ma vliv na vice Gcastnikl aukce. V nékterych
predchozich aukcich (napr. 2600 MHz aukce v Nizozemsku v roce 2010) doslo k tomu, Ze
jeden subjekt mél vliv na dva (c¢astniky aukce (i pfes odpovidajici ustanoveni v pravidlech
aukce, které Utad obdobné navrhuije v kapitole 6.5). K takovéto situaci nebude moci dojit,
pokud budou identity Gcastnikd aukce zverejnény a tyto budou moci byt podrobeny
verejné kontrole.

Kapitola 7 — Aukce

Obecné pripominky

Dcefiné spolecnosti v rdamci skupiny Vodafone, které plsobi ve vice nez 70 zemich svéta,
proSly vminulych letech nékolika desitkami obdobnych aukci. Pfipominky, které
uvadime nize, jsou vysledkem zKuSenosti, které skupina Vodafone nabyla v jednotlivych
aukcich. Nase pfipominKky uvedené nize plati i pro obdobné ustanoveni textu prilohy ¢. 4
navrhu Vyhlaseni.
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1. Forméat aukce

Spole¢nost Vodafone vita rozhodnuti Uradu zvolit osvédéeny format aukce, jakym je
SMRA. Domnivame se, ze v zékladnich rysech je design aukce navrzen vhodné.

2. Informace o nejvyssi nabidce v aukci

Vv

Je také béznym zvykem u aukci formatu SMRA zverejfiovat identitu drziteld nejvyssi
nabidky na jednotlivych blocich spektra v pribéhu aukce. V teorii aukci se ¢asto uvadi, Zze
zverejnéni identit v prdbéhu aukce maze vést ke koluznimu jednani G¢astnikd a nizsimu
vynosu aukce, v praxi se vSak tyto teorie nepotvrzuiji. Aukce v Némecku vroce 2010 a
v Italii vroce 2011 s plnou informovanosti G¢astnikl vedly k vysokym cendm, zatimco ve
Spanélsku a Portugalsku v roce 2011 a v Nizozemsku v roce 2010 bez zvefejnéni identit
vpriibéhu aukce byly vynosy nizké. Pouze vpfipadé Recka vroce 2011 (plna
informovanost) a Indie v roce 2010 (skryté identity) lze vypozorovat urcité naplnéni vyse
uvedené teorie. Obecné lze vsakK fici, Ze maximalni transparentnost aukce vede k lepsim
rozhodnutim Gcastnik( aukce a k jeji vétsi efektivité.

3. Prévo stazeni nejvyssi nabidky

Nastaveni prava staZeni nejvyssi nabidky v kapitole 7.6.7 mdzZe vaznym zpUsobem narusit
optimalni vysledek aukce, jelikoZ zdjemce mizZe postupovat destruktivné, uméle
navySovat cenu v urcité aukéni kategorii, aniz by fakticky o dané kmitoctové spektrum
mél zdjem a nasledné ,beztrestné" z této kategorie ¢i z daného bloku odejit. Obdobnéa
nezadouci situace je v SMRA aukcich standardné fesSena ,pokutou” za staZzeni nejvyssi
nabidky ve vysi rozdilu mezi staZzenou nejvyssi nabidkou v daném bloku a cenou, za
kterou vitéz (drZitel nejvyssi nabidky v zavére¢ném Kole) dany blok ziskal, pokud je tento
rozdil kladny, pripadné celou vysi stazené nejvyssi nabikdy v pripadé, kdy dany blok nebyl
po staZzeni nejvyssi nabidky vydrazen vibec. Obdobny princip byl pouZit vaukcich
v Némecku, Spanélsku a Portugalsku®.

4. Vysledky aukce

Vramci navrzenych podminek aukce neni zfejmé, zda bude po aukci zvefejnén
kompletni zaznam prabéhu aukce. Spole¢nost Vodafone povazuje tento bod za naprosto
nezbytny, ktery umozni vSem UGcastnikdm i verejnosti podrobit cely proces aukce
kontrole. Ocekavame, Ze EAS bude shromazdovat veskeré Gdaje o prdbéhu aukce a
pofidi uceleny zadznam (log) aukce. Tento zéznam bude nasledné po ukonceni aukce
zverejnén Uradem ve Lh(ité, kterd umozni spravnf a soudni prezkum vysledku aukce (4.
nejpozdé&ji vramci zpravy Uradu o priibéhu a vysledcich vybérového fizen?), a musi
obsahovat vSechny informace nutné ke kontrole regulérnosti pribéhu aukce (zejména,
nikoliv vSak vyluéné: ¢as a vysi nabidky kaZzdého jednoho Gc¢astnika aukce na kazdy blok
aukce za kazdé kolo, urceni Vitéze kola pro kazdy drazeny blok spektra, vyuZiti Prava
stazeni nejvyssi nabidky, vyuZiti Prava absence, atd.).

®Viz
http://www.anacom.pt/streaming/english version Auction Regulation.pdf?contentld=1101807&fie
ld=ATTACHED FILE, ¢lanek 24.
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5. Terminy jednotlivych kol aukce

Auk¢ni fad stanovuije, Ze jednotliva kola budou trvat 60 minut s moznosti pfed¢asného
ukonceni kola, pokud viechny nabidky byly podany. Neni zde moznost kolo prodlouzit
(uvazuje se, Ze Gcastnik aukce vyuzil prava absence, pokud nepodal Zadnou nabidku
vdaném case). Délka kola stanovend na 60 minut s 15 minutovymi prestdvkami muze
vést kpomalému pribéhu aukce. Nelze prili§ oCekavat, Ze by Gclastnici aukce sami
pribéh aukce urychlovali, protoze toto mUlze narusit jejich nastavené procedury.
Standardnim reSenim je, Ze drazitel stanovi Gvodni maximalni a minimalni délku kola.
V priibéhu aukce se vsak ridi vlastnim Gsudkem o vyvoji aukce a mlze upravit maximalni
a minimalni délku kola a celkovy polet kol za den. Takovéto Upravy je vhodné
Gcastnikim sdélit vzdy jeden den pred jejich platnosti a vSem zaslat planovanych priibéh
aukénich kol na dalsi den (viz aukce ve Spanélsku ¢&i Indii).

6. Zaloznisystémy

V prdbéhu aukce muze dojit kneolekavanému vypadku pristupu kEAS na strané
Gcastnika. Vramci pripravy na aukci, zvaZzujeme rdzné zaloZni varianty pristupu K EAS.
V navrhu Vyhlaseni jsme nenalezli odpovédi na nasledujici otazky:

e Bude mozné se k EAS pripojit z rdznych mist?

e Bude mozné se simultanné k EAS zalogovat z vice pocitacl (napr. jeden pristup
ma pravo provést aukéni kroky, druhy pristup ma pravo sledovat)?

e Jaké time out procedury budou vEAS nastaveny? Umozni rychlé odpojeni
stanice, ktera ztratila pripojeni, a zalogovani se z jiné stanice?

e Je pozadovano, aby veskeré aukcni kroky byly provadény ze stanic na Gzemi
Ceské republiky, pripadné aby je provadéli pouze ob¢ané CR nebo zaméstnanci
Zadatele? (Z pohledu spole¢nosti Vodafone preferujeme moznost provadét
aukeni Kroky v pripadé neocekavané |, Krizové" situace i z pocitacl umisténych
mimo Gzemi Ceské republiky a zaméstnanci matefskych spole¢nosti.)

7. Priprava a sprava EAS

NavrZzeny dokument nefesi podrobné pripravu a spravu EAS a server(, na kterych bude
umistén. Ze zKusSenosti z ostatnich aukci spektra doporucujeme, aby cely systém byl
dodéan a spravovan nezavislou spolec¢nosti, aby bylo mozné predejit podezieni z ovlivnéni
regulérnosti prlbéhu vybérového fizeni. Samotny EAS by mél byt provozovan na
zabezpecenych serverech, alespon dle standardu OWASP*°. Ocekavame, Ze spolecnost
spravujici EAS i spolecnost, na jejichZ serverech bude EAS provozovan, budou drziteli
ISO 27001.

30 https://www.owasp.org
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8. Informace o EAS

K efektivnimu a Gspé$nému provedeni aukce je nezbytné, aby se Zadatelé dostate¢né
predem seznamili se samotnym EAS. V navrhu Vyhlaseni neni presné specifikovano, kdy
a vjaké formé dojde k poskytnuti pfikladl (idedlné ve formé printscreen Ci pfistupu ke
zkusebnimu EAS) jednotlivych obrazovek EAS a vystupl EAS, které budou v pribéhu
skutecné aukce poskytovany Gcastnikdm po konci kazdého kola. Je zadouci, aby tyto
informace byly sdileny co nejdfive pred zacatkem aukce. ZkuSenosti z nékterych
predchozich aukci ukazuji, Ze nékteré procedury vramci EAS nemuseji probihat plné
vsouladu saukénim radem. Je nespornym zajmem vSech Gcastnikl aukce, aby cely
systém byl v€as a radné otestovan a nedochéazelo v poslednich okamzicich k zésahdm a
Gpravam.

9. Informace poskytované EAS

Uvitali bychom, aby EAS poskytoval priibézné aktualizovanou informaci o ¢ase do konce
aktualniho kola. V popisu informaci poskytovanych EAS na str. 47 a 48 navrhu Vyhlaseni
se pism. iii a vii jevijako stejna informace.

10. Vyuziti EAS i pro 2. fazi aukce

Dle nazoru spolec¢nosti Vodafone by méla byt nabidka v ramci faze rozdéleni kmitoct
u¢inéna prostrednictvim EAS, stejné jako nabidky ¢inéné v 1. kole aukce. Pouziti EAS by
nahradilo predavani nabidky v papirové podobé v uzaviené obalce. EAS je ztohoto
pohledu vyrazné spolehlivéjsi a bezpecnéjsi nastroj pro sdélovani nabidkové ceny. Déle
navrhujeme zménu v kapitole 7.7.1 nize.

Navrhy na zménu textu:

7.2 —Vyvolavaci ceny, Spektralni limity a Aktivitni body

Kateqorie Frekvencni Frekvence | Nabidkové Spektralni limit| MinimiLni Vyvolavaci cena | Aktivitni body
9 pasmo [MHz] bloky [P SIMANL | (mil. Ke/blok) | (body/ 1 blok)
rozsah nabidky|
800 MHz parové| 791-821/ 6 bloku .
A spektrum 832-862 x5 MHz 2x15MHz  |Nenistanoven 1100 4 40
1 blok
BT 1805-1880/ | 2x15 MHz 2’\‘/%;":;2 450 415
B2 . 18,00 MHz 17101 785, 1 blok stavajicich  |Neni stanoven 24 1
parové spektrum| (nealokovana | 2x0,8 MHz | "o 0 = .
East) 9 bloka [P dEt v pasmu
B3 2x1 MHz 1800 MHz 30 1
2600 MHz 2620-2670/ | 14 blokd
¢ parové spektrum| 2500-2570 | 2x5MHz 2x20 Mz 2x10 Mz 100 +4
2600 MHz 9 blokd
D neparové 2570-2620 Neni stanoven 15 MHz 50 0852
5 MHz =
spektrum
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Odavodnéni:

Navrzené hodnoty aktivitnich bodl nejsou v souladu s odhadovanou hodnotou spektra, jak je vyjadrena
pomoci vyvolavaci ceny. To muZe vést k situaci, Ze nékteri Gcastnici aukce se mohou pokusit aukci narusit
tim, Ze svymi nabidkami budou uméle zvySovat ceny napf. v pAsmu 800 MHz, pficemz nasledné presunou
své nabidky na pasmo 1800 MHz ¢i 2600 MHz. Takovéto jednani nelze Gplné vyloudit v Zzadném nastaveni
auk¢nich podminek, soucasné podminky vsak takovéto jednani velice usnadriuji, zejména v souvislosti
s navrzenym omezenim pro blok B1 v{ici sou¢asnym drZziteldm kmitoctového spektra v pasmu 1800 MHz.
Proto navrhujeme nastavit vysi aktivitnich bodd proporéné k stanovenym vyvolavacim cenam. S tim souvisi
také adekvatni navyseni maximalniho poctu bod( Eligibility, které mdze kazdy jeden Gcastnik ziskat. Dale
doporucujeme vyhnout se necelym aktivitnim bod(m, coZ zjednodusi propocet Poméru aktivity, ktery
navrhujeme v ramci nasich prfipominek.

Upozorriujeme na zfejmé omylem uvedené slovo ,Maximalni* u rozsahu nabidky ve vySe uvedené tabulce.
Z kontextu predpokladéme, Ze zde bylo zamysleno slovo ,,Minimalni*.

V pripadé akceptovani pripominky krozdéleni bloku B2 (viz str. 14), navrhujeme, aby oba bloky
(2 x 0,2 MHz a 2 x 0,6 MHz) byly ocenény kazdy 1 aktivitnim bodem

V této pripomince se nevyjadfujeme k navrhovanym minimalnim cendm, vyjadreni ktéto otdzce je na
str. 10 a nasl., ¢i jinym castem tabulky.

7.3 — Elektronicky aukéni systém

Navrhujeme pridat nasledujici odstavec na konec textu této kapitoly:
[.]
Elektronicky aukéni systém bude automaticky ukladat veskeré aktivity vSech
UcéastnikG aukce v pribéhu aukce a pofidi uceleny zdznam o celkovém prabéhu
aukce, aby jej bylo moZné zpétné zkontrolovat. Elektronicky aukéni systém bude
zejména zaznamenavat Udaje o téchto aktivitach:

e Kazda jedna podana nabidka kaZzdého ucastnika aukce v kazdém kole
aukce na jednotlivé nabidkové bloky kmito¢tového spektra
Cas podani takové nabidky
Vyse takové nabidky
Identifikace G¢astnika aukce
Vyuziti prava absence
Vyuziti prava staZzeni nejvyssi nabidky
Vyse bodu eligibility pro kaZzdého G¢astnika v kazdém kole
Stanoveni celkového ¢asu kazdého kola
Uréeni drzitelll nejvy$si nabidky na jednotlivé bloky kmitoétového spektra
v kazdém kole

e Uréeni VitézG aukce pro jednotlivé bloky kmitoétového spektra

v zavérecném kole

Ufad po ukoné&eni prvni faze aukce zvefejni takto pofizeny zdznam na svych
webovych strankach ve Lhité, kterd umozni spravni a soudni prezkum vysledku
aukce tj. nejpozdéji v ramci zpravy Ufadu o pribéhu a vysledcich vybérového
fizeni.
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Odavodnéni:

Vramci navrzenych podminek aukce neni zfejmé, zda bude po aukci zverejnén
kompletni zaznam pribéhu aukce. Spolecnost Vodafone povazuje tento bod za naprosto
nezbytny, ktery umozni vSem GcCastnikim i verejnosti podrobit cely proces aukce
kontrole. Ocekavame, Ze EAS bude shromazdovat veskeré Gdaje o prabéhu aukce a
poridi uceleny zadznam (log) aukce. Tento zéznam bude nasledné po ukonceni aukce
zverejnén Uradem ve Lhaté, kterd umozni spréavni a soudni prezkum vysledku aukce (t;.
nejpozdéji vramci zpravy Uradu o pribéhu a vysledcich vybérového fizen?), a musi
obsahovat vSechny informace nutné ke kontrole regulérnosti pribéhu aukce (zejména,
nikoliv vSak vylu¢né: ¢as a vysi nabidky kazdého jednoho Géastnika aukce na kazdy blok
aukce za kazdé kolo, ur€eni Vitéze kola pro kazdy draZzeny blok spektra, vyuZiti Prava
stazeni nejvyssi nabidky, vyuZiti Prava absence, atd.).

7.6.1 — Pravidla aktivity, tvrty odstavec

V ka?dém kole bude mit U&astnik aukce poZadavek na miniméalni aktivitu
stanoven jako pocdet bodu Eligibility vynasobeny pomérem aktivity (PA)
stanovenym specificky pro jednotliva kola — Minimalni aktivita = Eligibility x PA,
vysledek bude zaokrouhlen na cela éisla nahoru.

V pripadé, Ze je aktivita Ucastnika aukce v daném kole niz$i ne? pedetbeddEligibitity

Minimalni aktivita pro dané kolo, potom se pocet bodu Eligibility pro nasledujici Aukéni

kolo sniZuje na Groven peétu-bodi-aktivity v danémkole Nové eligibility = Aktivita /

2 wo

PA, zaokrouhleno doli na cela éisla. Ke sniZzeni po¢tu bodu Eligibility nedojde, pokud
bylo v daném kole uplatnéno pravo Absence dle kapitoly 7.6.6.

Pomér aktivity se bude ménit vpribéhu aukce, pficéemz v prvnim kole bude
stanoven na 60 %, v dalSich pak postupné na 80 %, 90 % az 100 %. Drazitel oznami
zmény v Poméru aktivity alespornn dvé aukéni kola pred kolem, vnémz ma ke
zméné dojit.

Odtvodnéni:

V aukcich typu SMRA je neobvyklé vyZadovat plné vyuziti aktivitnich bodU jiZz od prvniho
kola aukce, pricemz Gcastnikovi hrozi ztrata téch aktivitnich bodd, které vdaném kole
nevyuzil. Standardni SMRA aukce maji pouze pomérny pozadavek na vyuziti aktivitnich
bod(, ktery se s postupnymi Koly zvySuje. Toto znamend, Ze pokud si chce Gcastnik
udrZet vSechny aktivitni body (napf. 20), musi pfi navrzené PA 60 % v prvnim Kole podat
nabidky vhodnoté alespori 12 aktivitnich bodud. Jak jiz bylo zminéno, jednd se o
standardni ustanoveni pro aukce typu SMRA, které bylo nedavno pouzito v aukcich napf.
v Némecku (zde byly PA nastaveny v Grovnich 50 %, 60 %, 80 % a 100 %), Spanélsku a
Portugalsku. Toto pravidlo umoZzni Gcastnikim aukce vétsi flexibilitu v ramci aukce —
jedna se zejména o moznost ménit strategii. Pokud si to situace vyzada, Gcastnici aukce
budou muset v pribéhu aukce prechazet mezi jednotlivymi kmito¢tovymi pasmy nebo
poptéavat rlzny objem spektra. Vramci téchto zmén mlze dochazet ksituacim, ve
kterych by Gcastnik aukce priSel o aktivitni body, pfipadné by ziskal pouze c&ast
zamysleného spektra. Dale toto pravidlo umozni Gc¢astnikim aukce podat nabidky i na
Casti spektra, které neméli ptvodné v plénu v pripadé, Ze se poptavka v prvnim kole
ukaZe jako nizka. Drazeni formalnich balickd (viz CCA format aukce) je alternativnim
zplGsobem, jak vramci aukce resit vySe popsané situace. Vramci CCA aukce je 100%
vyuziti aktivitnich bod( standardnim poZzadavkem, nelze jej vSak aplikovat na SMRA
aukce.
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7.6.3. — Prvni Auk¢ni kolo, treti odstavec

V prvnim kole mize Ucastnik aukce podat Nabidku na Aukéni blok ve-3-+7 cenovych
arovnich definovanych Elektronickym aukénim systémem, které budou stanovené na
drovni:

minimalni ceny Auk¢niho bloku;

minimalni ceny Aukéniho bloku navysené o 1%;

minimalni ceny Aukéniho bloku navysené o 3 %;

minimalni ceny Aukéniho bloku navys$ené o 5 %;

minimalni ceny Auk¢niho bloku navysené o 10 %;

minimalni ceny Aukéniho bloku navysené o 15 %;

minimalni ceny Auk¢niho bloku navysené o 20 %.

[Toto ustanoveni plati také pro veskera dalsi kola aukce.]

Odavodnéni:

Navrzené cenové Grovné pro podéavani nabidek v prvnim aukénim kole a v kolech dalSich
jsou prilis vysoké a mohou vést k neefektivité celého draZzebniho procesu. Toto se mize
zejména projevit v okamziku, kdy Gcastnik aukce jesté nedosahl maximalni hodnoty,
kterou je pfipraven za dany blok zaplatit, avSak tato se jiz nachazi pod minimalnim
pozadavkem na pfihoz. Vtakové situaci Gc¢astnik musi zménit svoji aukeni strategii a
drazitel pak nebude schopen realizovat maximalni trzni cenu za dany blok. Minimalni
arovné prihozu jsou typicky definovany i na nizSich hladinach — napf. 1% nebo 3%
vyvolavaci ceny (viz aukce v Némecku, Spanélsku, Portugalsku, Italii i Recku).

Obdobné je tfeba upravit bod 4.2.2 Prvni aukéni kolo v Priloze €. 4. a také bod 7.6.4
Nasledujici aukéni kola ve VyhlasSeni a bod 4.2.3 Nasledujici auk¢ni kola v Piloze €. 4.

7.6.7 — Pravo StaZeni nejvyssi nabidky

[Novy text na konec tretiho odstavce./

Ucastnik aukce, ktery u daného Aukéniho bloku vyuZil prava StaZeni nejvyssi
nabidky, je povinen uhradit rozdil mezi Nejvyssi nabidkou, ktera byla predmétem
prava StaZeni nejvyssi nabidky, a Nejvyssi nabidkou u tohoto Aukéniho bloku
v zavéreéném kole aukce, pokud je tento rozdil kladny. Pokud u daného Aukéniho
bloku uplatnilo pravo StaZeni nejvy$éi nabidky vice U&astnikéi aukce, plati
pravidlo podle pfechozi véty pro toho Uéastnika aukce, u kterého je uvedeny
rozdil nejmensi.

V piipadé, kdy po vyu3iti prava StaZeni nejvy$éi nabidky 2adny U&astnik na dany
Aukéni blok nepodal jiz Zadnou Nabidku, tj. v zavéreéném kole aukce nepfrislusi
daném Aukénim bloku adny Drzitel nejvy$si nabidky, je Uastnik aukce, ktery na
tomto Aukénim bloku vyuZil pravo StaZeni nabidky jako posledni povinen uhradit
¢astku Nejvyssi nabidky, ktera byla pfedmétem prava StaZeni nejvyssi nabidky.
Castky podle této kapitoly se pFipoétou kcené za udéleni prava kvyuZivani
radiovych kmitoétd nabidnuté Gspé$nymi Zadateli podle kapitoly 8. V pfipadé,
pokud Zadatel neziska pravo kvyuZivani radiovych kmitoétd, pouZije se pro

2 w2

uhradu ¢astky podle této kapitoly prislusna ¢ast Zaruky.
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Odlvodnéni:

Pravo StaZeni nejvyssi nabidky v podobé navrhované Ufadem by mohlo byt zneuZivano
v podobé taktickych krokd Gcastnika aukce. Proto navrhujeme zprisnéni podminek jeho
pouziti tak, aby bylo vyuZivano skutecné jen v pripadech, kdy Gcéastnik aukce po zralé
Gvaze dojde krozhodnuti zménit strategii ¢i cilové sloZzeni kmitoctového portfolia.
Obdobna Gprava byla pouZita napf. v Portugalsku.

Pravidlo uvedené v poslednim odstavci navrhované zmény textu je pouzitelné pouze
v pripadé, pokud Urad akceptuje navrh spolecnosti Vodafone na zvy$eni poctu bod
Eligibility a zachovani ceny jednoho bodu Eligibility. V opacném pripadé je nutno oSetfit
pipad, kdy Ucastnik aukce neziska zadny Aukéni blok (nebude hradit Zadnou &astku za

zzzzzz

pravdépodobna vyse Castky za vyuziti prava StaZeni nevyjssi nabidky.

7.7.1 — Proces stanoveni prava prednostniho vybéru Useku radiovych kmitoctu, deséaty a
jedenacty odstavec

Cena, kterou je kazdy Vitéz aukce povinen uhradit za pravo prednostniho vybéru v kazdé
Aukéni kategorii, bude pripoctena k cené Aukénich blokl v dané Aukéni Kategorii. Tato
cena bude stanovena na zakladé zobecnéného pravidla nakladu prileZitosti (tzw
second price)-rule, to znameng, Ze kazdy Vitéz aukce s vyjimkou posledniho zaplati za

prednostni pravo vybéru cenu, kterou nabidl Vitéz aukce, ktery se v poradi umistil jako

v s

stejnéKategorii-aukénich blokl,atd. Vitézi aukce, ktery se umisti na poslednim misté

v dané Kategorii aukénich blok(, bude automaticky stanovena nulova cena.

Odavodnéni:

Jak uvadime vjinych ¢astech nasich pripominek, bloky spektra v pAsmu 800 MHz jsou
vrlizné mife ovlivnény rusenim z oblasti DVB-T. Navrhujeme proto, aby feseni tohoto
ruseni bylo provedeno vramci celoodvétvového pfistupu a nebylo uloZeno jednotlivé
kazdému drziteli daného bloku. To umozni, aby strategicka duleZitost této faze aukce
byla vyrazné sniZzena a tim padem mohl byt stavajici postup zachovan. K samotnému
navrhu tzv. second price rule, mame ovSem vyhrady. Z navrzeného vyplyva, Ze optimalni
strategii pro Uspéch v této fazi je nabidnout druhou nejvyssi cenu. Je viak zf'ejmé, Ze urcit
takovouto cenu je v podstaté nemozné a v praxi by Gcastnici museli pouze tipovat, jakou
cenu zvolit. Toto by mohlo vést ke snizeni vynosu z aukce. Navrhujeme proto, aby
prislusna pravidla byla zménéna tak, aby prvni a druhy Gc¢astnik zaplatili cenu, kterou
nabidl treti (v pripadé vice VitézU aukce v kategorii A plati toto pravidlo obdobné). Toto
povede Ucastniky k tomu, aby nabidli cenu, ktera dle jejich odhadu je odpovidajici pravu
prvni volby, namisto tipovani, jak se budou chovat ostatni G¢astnici aukce.

Kromé vyse uvedeného bychom u ¢asti 7.7.2 uvitali priklad ,,zakdzaného" vybéru blokd, a
to zejména v pasmu 800 MHz, a to zejména ve variantach, kdy (a) tfi vitézové vydrazili
kazdy 2 bloky 2 x 5 MHz a (b) Ctyfi ¢i vice vitézU vydraZzili bud 2 bloky nebo 1 blok
2 x5 MHz. Tim bude podle naseho presvédéeni poskytnuta vyssi jistota Gcastnikim
aukce a Urad tak predejde pfipadnym budoucim sportim.
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Pfiloha ¢. 3 — Méreni pro Ucely kontroly pokryti Gzemi signaly mobilnich
Sirokopasmovych datovych siti

Obecny komentar

V (vodu pfilohy €. 3 je uvedeno, Ze Gcelem tohoto dokumentu je stanovit metodicky
postup a zakladni podminky kontrolniho méreni pro posouzeni dodrzeni podminek
stanovenych drzitelGm opravnéni k vyuzivani kmito¢td v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a
2600 MHz. S ohledem na skutec¢nost, Ze je pri splnéni definovanych podminek mozné si
do splnéni rozvojovych Kritérii zapocitat i pokryti v pasmu 2100 MHz navrhujeme doplnit
metodiku mérenii o parametry pro pasmo 2100 MHz.

V kapitole 5 pfilohy €. 3 je dale stanoven postup posouzeni presahu z okresu A do okresu
B. Vzhledem k tomu, Ze pokryti liniovych staveb - napf. dalnic je vhodné fesit v ucelenych
Gsecich, navrhujeme, aby se pokryti ze zdkladnovych stanic uréenych pro pokryvani
Zeleznic, dalnic a rychlostnich komunikaci nepovazovalo za presah do okres( B.

Navrhy na zménu textu:

Priloha €. 3, kapitola 5 — Pfesah do sousedniho okresu

Pro posouzeni presahu z okresu ,,A" do okresu ,B“ bude postupovano nasledujicim
zplUsobem:

a) bude posuzovan pocet obyvatel pokrytych v okrese ,,B* signdlem BS, instalovanych
pro pokryti okresu ,,A“ podle podminek uvedenych v bodu 2.2,

b) v okresu ,,B* miZe byt pfesahem z okresu ,,A" pokryto max. 25 % obyvatel okresu,

c) pro posouzeni se vychazi z predikovanych hodnot pokryti ziskanych vypoltem a
uréeni poctu obyvatel podle bodu 4),

d) provozovatel pri predloZzeni mapy pokryti okresu ,,A“ doda pocet obyvatel pokryvanych
v sousednich okresech ,,B";

e) pokryti ze zakladnovych stanic urcenych pro pokryvani Zeleznic, dalnic a
rychlostnich komunikaci se nepovaZuje za presah do okresu B.

Odlvodnéni:

Vzhledem k tomu, Ze pokryti liniovych staveb - napf. dalnic je vhodné Fesit v ucelenych
Gsecich, navrhujeme, aby se pokryti ze zdkladnovych stanic uréenych pro pokryvani
Zeleznic, dalnic a rychlostnich komunikaci nepovaZovalo za presah do okres( B.

Priloha €. 5 — Vzor formulare ,,Nabidka pro Gcely stanoveni prava prednostniho
vybéru..."

Navrhy na zménu textu:

Priloha ¢. 5 — 2. Nabidka, poznamka pod Carou €. 3

VysSe Castky bude uvedena-v-miliorech-KE bez desetinnych mist (v pripadé jejich uvedeni
nebude na hodnoty za desetinnou ¢arkou bran zretel).
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Odlvodnéni:

Ve formulari se dubluje informace o uvedeni ¢astky v milionech korun ¢eskych (jednou
v prislusném radku tabulky, podruhé v poznamce pod ¢arou), coZz muZe vyvolat nejistotu
o0 fadu, ve kterém ma byt ¢astka uvedena. Navrhujeme zminku o rfadu uvadéné castky
v poznamce pod ¢arou €. 3 vypustit.

Priloha €. 6 — Postup pfi Setfeni ruseni radiového pfijmu provozem vysilacich
radiovych zafizeni Sirokopasmovych mobilnich radiokomunikaénich siti

Obecny komentar

V Gvodu prilohy &. 6 je uvedeno, Ze dokument obsahuje popis postupu pfi Setfeni
stiznosti na ruseni radiového prijmu provozem vysilacich radiovych stanic nové
budovanych radiovych siti PPS pro Sirokopasmovy prenos dat. Jsme toho nézoru, Ze
tento technicky dokument jako takovy by nemél resit, kdo hradi nédklady na odstranéni
ruSeni. Otazka nakladd na odstranéni ruseni, zejména v pripadé DVB-T, musi byt reSena
systémové v mezich zdkona a ne prevedena automaticky na drZitele pridélt v pasmu
800 MHz (mimo pripadd, kdy nedodrzuje podminky 10 a BEM). V této oblasti spole¢nost
Vodafone navrhuje pristoupit k celoodvétvovému feseni a v souvislosti s odstranénim
ruseni navrhujeme pracovat s institutem povéreného subjektu (viz str. 17) ve spolupraci
s Ufadem. Povéfeny subjekt mlZe fesit i pripady, kdy dochézi k ruseni vsemi
provozovateli.

Vzhledem Kk tomu, Ze operator ziskd pasmo v aukci pro sluzbu, kterd je podle PVRS
prednostni, mély by mu byt zabezpeceny podminky, aby mohl sluzbu provozovat bez
dalSich omezeni a nepfimérenych nakladl - jedna se zejména o ruseni prebuzenim
(znecitlivéni nebo zablokovani DVB-T prijimace z divodu kmito¢tového rozsahu DVB-T
prijimacl zasahujiciho do pasma, které je predmétem vybérového rizeni).

Soucasny dokument je zaméren na méreni ruseni, ale neresi casovou stranku, kdo vysilal
drive. Pfedpokladame vystavbu vétsiho poctu DVB-T vysilacd, hlavné v multiplexu 3a 4 a
dale lokalni DVB-T vysilace mistnich Gradd. Problémy s rusenim mohou vzniknout
i nékolik mésict ¢i let po spusténi zakladnové stanice LTE v pasmu 800 MHz. V soucasné
dobé je pouzivan princip, kde naklady na odstranéni ruseni hradi ten, kdo zacal vysilat
pozdéji (za predpokladu, Ze obé technologie jsou v poradku a jejich parametry odpovidaji
specifikacim). Navrhujeme, aby pripadné odstranéni ruseni vlivem nové instalovaného
DVB-T vysilace bylo v rezii jeho provozovatele.

Navrhy na zménu textu:

Priloha ¢. 6, kapitola 3.3

3.30chranna-opatfeni-hradiprovozovatelrusicihozafizeni Povéreny subjekt zabezpeci

ochranna opatfeni, pokud:

a) je zjisténo nedodrZeni podminek individualniho opravnéni k vyuZziti kmitoctu (10),
b) nejsou dodrZeny ostatni technické parametry zafizeni,

c) dojde k zavadé vysilaciho radiového zatizeni (VRZ).
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Odavodnéni:

Tento technicky dokument jako takovy by nemél resit, kdo hradi ndklady na odstranéni
ruSeni. Otazka nakladd na odstranéni ruseni, zejména v pripadé DVB-T, musi byt reSena
systémové v mezich zakona a ne prevedena automaticky na drZitele pridéld v pasmu
800 MHz (mimo pfipadd, kdy nedodrZzuje podminky [0 a BEM). V souvislosti
s odstranénim ruseni navrhujeme pracovat s institutem Povéreny subjekt, ktery ruseni
fedi se souhlasem & spovéfenim Ufadu. Povéfeny subjekt mize fesit i piipady, kdy
dochazi k ruseni vSemi provozovateli.

Priloha ¢. 6, kapitola 3.3.1

3.3.1 Pasivni rozvod R, TV signall

Provozovatel rusicihozafizeni-hradi-naklady na-ochranna-opatfeni Povéfeny subjekt
zabezpedi ochranna opatfeni u rozvodu pfijimanych signalt bez aktivnich prvka:

a) pokud vlivem rusiciho signalu neni dodrZzena hodnota ochrannych pomér( (PR) podle
grafu 1,

b) pokud je rusicim signalem prekro¢ena hodnota prahu prebuzeni podle grafu 2,

c) pokud je v misté ruSeného pfijmu (u TV pfijimace) naméfena intenzita elmag. pole
rusictho signalu E 125 dBuV/m a rusici signal pronika do pfijimaciho zafizeni mimo
anténni vstup (CSN EN 55020).

Odlvodnéni:

Tento technicky dokument jako takovy by nemél resit, kdo hradi ndklady na odstranéni
ruseni. Otazka nakladl na odstranéni ruseni, zejména v pripadé DVB-T, musi byt resena
systémové v mezich zakona a ne prevedena automaticky na drzitele pridélt v pasmu
800 MHz (mimo pripadl, kdy nedodrZzuje podminky 10 a BEM). V souvislosti s
odstranénim ruseni navrhujeme pracovat s institutem Povéreny subjekt, ktery ruseni resi
se souhlasem ¢i s povérenim Utadu. Povéreny subjekt miiZe fesit i pripady, kdy dochazi k
rusSeni vSemi provozovateli.
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Priloha ¢. 6, kapitola 3.3.2

V pripadé, Ze jsou do prijimaci cesty zarazeny aktivni prvky (zesilovace), pro posouzeni,
zda ochrannd opatfeni bude hradit—provozovatel—+rusictho—zafizeni zabezpecovat
povéreny subjekt, se postupuje nasledujicim
zplsobem:
a) Zesilova¢ ma vstupni konektor, bézné dosazitelny pro méreni.
V tomto pripadé se provede méreni Grovni uzite¢ného i rusiciho signélu - bod 3.1,
a) a ¢). Namérené hodnoty se porovnaji s hodnotami uvedenymi vyrobcem (max.
vystupni Groven, zisk v padsmu UHF). V pripadé, Ze rusici signal zpUsobi prebuzeni
zesilovace, nebo (je-li zesilovac v linedrnim rezimu) zpUsobi pokles ochranného
poméru na vstupu pfi-jimace pod limitni hodnotu, uvedenou na grafu 1,
ochranna opatreni (filtr na vstupu zesilovace) hradi—provozovatelsitéLTE
zabezpeduje povéreny subjekt.
b) Zesilovac je umistén pfimo u antény (bez pfistupného vstupniho portu).
V tomto pripadé je pfi hodnoceni stavu nutno vychézet z hodnot intenzit elmag.
poli obou signall (DVB-T i LTE) méfenych co nejblize k pfijimaci anténé a
z deklarovanych parametrd anténniho predzesilovace (pokud jsou znamé).
ProtoZe lze oCekavat Casté pouziti predzesilovacli s nezndmymi parametry, je
tfeba pro zakladni posouzeni vychazet z primérnych hodnot parametr(
predzesilovacu:
zisk antény: 12 dB
zisk zesilovace: 15 dB (dostacuje pro pokryti Gtlumu bézného rozvodu)
max. vystupni Groven: 105 dBJV pro prah prebuzeni (IP; )
max. vstupni Groven: 90 dBuV
Z uvedenych hodnot zisku antény a max. vstupni Grovné lze stanovit odpovidajici
intenzitu elmag. pole rusiciho signalu:
E s 105 dBuV/m (800 MHz)
V pripadé vzniku ruseni je nutno preferovat pouziti externiho zesilovace (mimo
anténni krabici) s prediazenym filtrem potlacujicim rusici signal.

Ochranna opatreni hradi-provezovatelrusicthozafizeni zabezpecduje povéreny

€) pokud je intenzita elmag. pole rusiciho signalu, mérena anténou s horizontalni
polarizaciv prostoru pfijimaci antény, vy$sinez 105 dBuV/m.

[..]
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Odavodnéni:

Tento technicky dokument jako takovy by nemél resit, kdo hradi ndklady na odstranéni
ruSeni. Otazka nakladd na odstranéni ruseni, zejména v pripadé DVB-T, musi byt reSena
systémové v mezich zakona a ne prevedena automaticky na drZitele pridéld v pasmu
800 MHz (mimo pfipadd, kdy nedodrZzuje podminky [0 a BEM). V souvislosti
s odstranénim ruseni navrhujeme pracovat s institutem Povéreny subjekt, ktery ruseni
fedi se souhlasem & spovéfenim Ufadu. Povéfeny subjekt mize fesit i piipady, kdy
dochazi k ruseni vSemi provozovateli.

Dokument spravné predpoklada, Ze bude mnoho instalaci se zesilovaci bez znamych
parametrd ¢i vibec nevyhovuijicich. Z tohoto dlivodu navrhujeme, aby byly definovany
drovné na vstupu zesilovace, pripadné hodnoty intenzity pole ve vzduchu a ne na
vystupu ,,nedefinovaného" zarizeni.

Priloha ¢. 6, kapitola 4.1, druhy odstavec

Ochranna opatreni hradi-provozovatelrusiciho-zafizeni zabezpecuje povéreny subjekt,
pokud dojde ruSicim signalem k prekroCeni maximalné povolené hodnoty vystupni
Urovné predzesilovace a dalSich aktivnich prvkd v rozvodu dané specifikaci pouZzitych
prvkl, nebo nebude na Gcastnickych zéasuvkach vlivem rusiciho signalu dosazeno
poZadované hodnoty ochranného poméru podle grafu 1.

Odlvodnéni:

Tento technicky dokument jako takovy by nemél resit, kdo hradi ndklady na odstranéni
ruseni. Otazka nakladl na odstranéni ruseni, zejména v pripadé DVB-T, musi byt resena
systémové v mezich zakona a ne prevedena automaticky na drzitele pridélt v pasmu
800 MHz (mimo pfipadd, kdy nedodrzuje podminky 10 a BEM). V souvislosti
s odstranénim ruseni navrhujeme pracovat s institutem Povéreny subjekt pod fizenim
Ufadu. Povéreny subjekt méize fesit i pripady, kdy dochézi k ru$eni véemi provozovateli.

L33 3
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