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Pripominky spolec¢nosti Telefénica Czech
Republic, a.s. k navrhu Vyhlaseni vybérového
Fizeni za ucelem udéleni prav k vyuzivani
radiovych kmitoctu k zajiSténi verejné
komunikacni sité v pasmech
800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz

I. UVOD

Spole¢nost Telefénica Czech Republic, a.s. (dale jen ,Telefénica®) vitd moznost vyjadfit,
v rdmci vefejné konzultace vyhlaené Ceskym telekomunikaénim ufadem (dale jen ,CTU*)
dne 20.03. 2012, své stanovisko a pfipominky k navrhu VyhlaSeni vybérového fizeni
za UuCelem udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitoCta k zajisténi verejné komunikacni
sité v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz (dale jen ,navrh Vyhlaseni*).

Z textu navrhu Vyhlaseni a v8ech souvisejicich aktivit CTU je patrné, ze CTU vénuje
tomuto vybérovému fizeni naleZitou pozornost odpovidajici jeho vyznamu a dulezitosti
pro cely trh elektronickych komunikaci v Ceské republice. Z pohledu spoleénosti
Telefénica je mozno navrh VyhlaSeni povazovat za dobry zaklad pro konecnou verzi
tohoto dokumentu.

Na druhou stranu je zcela ziejmé, ze CTU navrhuje fadu podminek, které jdou za ramec
otevieného a nediskriminacniho pfistupu ke spektru pro vSechny potencialni zajemce
do fungovani trhu, které zna soucasny regulaéni ramec a pro které, za normalnich
okolnosti, vyZzaduje provedeni detailnich analyz jak situace na trhu, tak ofekavanych
dopadu téchto opatfeni.

Podminky spojené s pridélem spektra mohou byt nastaveny pouze pro futuro a ve vztahu
ke kmitoctum, které jsou pfedmétem aukce. Je nepfipustné, aby bylo (mimo zakonny
proces) v souvislosti se ziskanim pfidélu zasahovano do jiz existujicich pravnich vztahu a
minulych investic.
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l. SHRNUTI HLAVNICH PRIPOMINEK SPOLECNOSTI
TELEFONICA K NAVRHU VYHLASENI

1. Vylouceni stavajicich operatort ze soutéze o 2 x 15 MHz blok kmito¢tového
spektra v pasmu 1800 MHz

Navrhované nastaveni omezeni maximalniho mnozstvi ziskaného spektra na jednoho
operatora provedené vpasmu 1800 MHz na 2 x 23 MHz v kombinaci s drazbou
nerozdéleného spektralniho bloku o velikosti 2 x 15 MHz (tzv. superblok) ma za cil
predem vyloucit stavajici operatory z vybérového fizeni o toto spektrum. Jde
o rozpor s dodrzenim zakonné zasady nediskriminace i s cili deklarovanymi CTU
v navrhu VyhlaSeni (zejména rozvoj novych sluzeb elektronickych komunikaci
prostfednictvim bezdratovych vysokorychlostnich siti, zejména mobilniho charakteru a
vytvofeni podminek pro technologickou inovaci).

Takovy postup pfidélovani radiovych kmito&tld zvoleny narodnim regulatorem porusuje
ustanoveni Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,SFEU®), ktera upravuji
problematiku vefejné podpory.

V souladu s ¢lankem 107 SFEU jsou v tomto konkrétnim pfipadé splnény hlavni znaky
nedovolené verejné podpory, nebot CTU se jednak vzdava &asti statnich prostfedka, které
by jinak ziskal, a soutasné bez objektivné ospravedinitelného duvodu rozliSuje mezi
operatory, pfestoZze pfidélované kmitoCty jsou srovnatelné hodnoty a jsou pfidélovany
vSem zajemcum ve stejném okamziku.

Spole¢nost Telefénica je proto toho nazoru, ze superblok o velikosti 2 x 15 MHz by
mél byt rozdélen na 15 konkrétnich kmito¢tovych blokill, z nichz kazdy bude
o velikosti 2 x 1 MHz.

Tento zplsob nabidky kmito€tl umozni operatorim soutézit o optimalni pFidély
v pfedmétném pasmu.

Dale by misto abstraktnich kmito¢tovych blokii v pasmu 1800 MHz mély byt od
zacatku aukce definovany vsechny tyto kmitoctové bloky jako konkrétni a
kmitoétovy blok o velikosti 2 x 0,8 MHz by mél byt rozdélen na useky 2 x 0,2 MHz a
2 x 0,6 MHz, coz zajisti férovou soutéz o tyto kmitocty a jejich efektivni alokaci.

2. Rozvojova kritéria v pasmu 800 MHz, v pasmu 1800 MHz a 2600 MHz

Pokud néktery z uvadénych terminl uvolnéni spektra v pasmu 800 MHz nebude dodrzen,
pak nebude mozné spustit sit' s technologii LTE v nékterém z okresu A a B. Tento okres
by vS8ak mél byt uznan za pokryty ve smyslu nastavené metodiky pokryvani okresu A a B,
budou-li ze strany drzitele pridélu kmitoCtd splnény vSechny nutné podminky pro zahajeni
provozu sité.
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Pozadavek na pokryti 95% obyvatel jednotlivych okrest pro pasmo 800 MHz koliduje
s podminkami vyuzivani kmitoCtovych pasem na hranicich. Spole€nost Telefénica proto
pozaduje snizit tento pozadavek u nékterych pfihrani€nich okresu na niz8i hodnoty.

Spolecnost Telefonica je toho nazoru, Zze do zapoc&tu pokrytych okrest by mély byt
zapocitavany vSechny mobilni sité spliujici dana kriteria pro zavazky rozvoje.

V navrhu VyhlaSeni je pak nutno stanovit metodiky pro vypocet a reporting v pfipadé
zapoctu pokryti jinymi sitémi.

Zakladnim principem rozvojovych kritérii je rychlé zajisténi vysokorychlostniho pfistupu
k internetu v okresech typu A (definovany jako komer&né& méné atraktivni a hufe pokryté).

Nic tedy nebrani prodlouzeni lhGty pro splnéni povinnosti pokryt 100% okresl ze skupiny
B (komerc¢né atraktivni) z 5 let na 10 let.

Stanoveni konkrétnich rozvojovych ukazatelt Zelezni¢nich tranzitnich koridoru I. az IV.,
dalnic a rychlostnich komunikaci je nadbyte¢né a navic i nerealizovatelné bez spoluprace
s vlastniky a spravci této infrastruktury a s provozovateli viakové dopravy.

Pozadavky na procentualni pokryti obyvatel resp. zavazky rozvoje by mély byt
pro nabyvatele (vitéze aukce) zavazné pouze pro nejnizsi kmitocet ziskany v aukci
ze vSech pasem 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz. Jeho pInéni by navic mélo byt
umoznéno na kterémkoliv z kmitoctl ziskanych v aukci.

3. Zavazky, které Zadatel piebira v pribéhu vybérového Fizeni

Konstrukce Zavazki nemuze byt zalozena na tom, Zze je podminkou k ucasti
ve vybérovém fizeni. K pfevzeti Zavazku by mél byt Zadatel vyzvan az na zavér
vybérového fizeni v zavislosti na tom, jakého vysledku v aukci dosahne. Ma-li institut
soukromopravniho prevzeti Zavazku plnohodnotné slouZit k zamysSlenému ucelu a byt
pravné vynutitelny, musi stat samostatné mimo rozhodnuti o pridélu a musi byt vazan
na konkrétniho operatora.

Povinnosti narodniho roamingu nelze ukladat vuéi sitim provozovanym na jiz
udélenych kmito€tovych pridélech (pasmo 900 MHz, 1800 MHz). Slo by o zasadni
zasah do jiz udélenych prav a zpochybnéni jistoty podnikani v CR.

CTU by prekroéil pravomoci vymezené Zakonem a spravnim fadem ohledné
moznosti zmény rozhodnuti a navic by takovym postupem porusil legitimni o€ekavani
spole¢nosti Telefonica ohledné podminek, za nichz je opravnéna uzivat pfidélené
kmitoéty na zakladé stavajiciho pravomocného rozhodnuti CTU. Materialné by slo
o selektivni opatieni namirfené proti stavajicim operatorim (véetné spole¢nosti
Telefénica), a tedy jejich nezakonnou diskriminaci.

Zaroven by Slo by o rozpor se zasadou spravedlivého a rovnopravného zachazeni
(,fair and equitable treatment”), standardné zakotvenou v dohodach o vzajemné
ochrané a podpore investic mezi CR a dal§imi zemé&mi (srov. napF. &l. 4 odst. 1 Dohody o
vzajemné ochrané a podpore investic mezi Ceskou a Slovenskou Federativni Republikou
a Spanélskym kralovstvim).

UloZeni povinnosti pfevzeti Zavazku velkoobchodni nabidky (MVNO) coby podminky
vybérového Fizeni by predstavovalo zrejmé obchazeni zavaznych procedur
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stanovenych v ustanovenich § 51 (Analyza relevantnich trhi) a § 84 (Pristup
k prostfredkiim a sdileni kapacit) Zakona, v rozporu se zasadou proporcionality a téz
ucelem sledovanym Zakonem.

Povinnosti narodniho roamingu a velkoobchodni nabidky (MVNQO) by vibec nemély byt
v ramci tohoto vybéroveého fizeni ukladany.

Za pfipustné povazujeme pouze uloZeni povinnosti narodniho roamingu na noveé
ziskanych kmitoCtech v ramci vybérového fizeni. V pfipadé jejiho ulozeni by zavazek
poskytnuti narodniho roamingu mél platit pro vSechny nové nabyvatele kmitoctu
z pasma 800 MHz, tj. vSechny, ktefi ziskaji minimalné jeden 2 x 5 MHz blok spektra
v tomto pasmu.

Opravnéni pozadovat narodni roaming by se mélo pak vztahovat na vSechny subjekty,
které ziskaji kmitoCty z aukce v pasmu nad 1 GHz, a to minimalné o velikosti 2 x 15
MHz v pasmu 1800 MHz nebo minimalné o velikosti 2 x 20 MHz v pasmu 2600 MHz,
ale sou€asné nedisponuji zadnymi kmitoéty z pasma pod 1 GHz (tj. neziskaji v ramci
aukce zadné kmitoCty v pasmu 800 MHz nebo nejsou drziteli jiz pfidélenych kmito&tu
z pasma 900 MHz).

Povinny rozsah pokryti vlastni siti opravnéného zajemce o narodni roaming by mél byt
zvySen na 30-40 % (z navrhovanych 20%) a obligatorni doba poskytnuti narodniho
roamingu pro Zadatele by méla byt zkracena na 3 - 4 roky.

Nabyvatelé zavazku by neméli mit povinnost poskytovat narodni roaming na uzemi, které
deklaruje opravnény zajemce jako povinny rozsah realné pokryty vlastni siti.

4. Prevod pridélu vitézl aukce na jiné subjekty

CTU by mél eliminovat moznost finanéni spekulace s draZenymi kmitodty resp.
nasledné udélenymi kmitoCtovymi pfidély dle vysledkl aukce prostfednictvim zakazu
jejich preprodeje/prevodu na dobu, ktera bude pfevySovat dobu, na niz by eventualné
byla uloZena povinnost narodniho roamingu. Pfevod v ramci koncernu by vSak mél byt
umoznén.

5. Aukcni format a systém

V pasmu 800 MHz by mél CTU pouzit 1 aktivitni bod pro kmitoétovy blok o velikosti
2 x 5 MHz a stejné tak pouzit 1 aktivitni bod pro kmitoétovy blok o velikosti 5 MHz
v neparové c¢asti pasma 2600 MHz.

Pravidla aktivity by méla byt nastavena viceurovnova, kdy v pocateénich kolech
aukce budou ucastnici povinni pouzit pouze urcité procento ze svych vSech pfidélenych
aktivitnich bodu, aby je ochranili pfed ztratou. V pozdéjsich kolech aukce pak mize byt
uroven povinné aktivity zvednuta s tim, ze ukongit aukci je mozno pouze ve fazi 100

% povinné aktivity.

Pevné definovany prirtistek ceny Aukéniho bloku mezi dvéma aukénimi koly uréeny
z minimalnich cen Auk&nich blokd uvedenych vkap. 4.2 by mél byt snizen
z navrhovanych 10% na 3% a z navrhovanych 20% na 6%.
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Tento priristek by mél byt pevné dany jen pro zacatek aukce. V dalSich aukénich
kolech, jak bude klesat aktivita jednotlivych u&astnikil aukce, tak by CTU mél mit
moznost rozhodnout o nastaveni nového povinného minimalniho pfirastku mezi
jednotlivymi aukénimi koly v nizsi vysi nez na poc¢atku aukce.

Pravidlo tykajici se prava stazeni nejvyssi nabidky by mélo byt zcela vyskrtnuto
z podminek aukce. Pokud se CTU obava vzniku ,exposure risk, pak je mozno
alternativné pouzit pravidlo, které bude po uc€astnicich aukce na jejim pocatku
pozadovat, aby definovali své individualni minimalni pozadavky na spektrum (tzv.
»spectrum floors“) ve vS§ech pasmech.

Aukéni bloky, které zustanou po skoncéeni Aukéni faze nepridélené, by mély byt
predmétem doplnkové aukéni faze. Doplfikova aukéni faze by méla probihat za stejnych
podminek jako Aukéni faze s vyjimkou prava stazeni nejvyssi nabidky podle kap.
7.6.7, které by, pokud v néjaké podobé zustane zachovano, nemélo jit uplatnit.

Ugastnici aukce, ktefi béhem Aukéni faze vyuzili prava stazeni nejvy$si nabidky
podle kap. 7.6.7 na AukCni bloky, které zustaly po jejim skonéeni nepfidélené, by nemél
mit pravo se ucastnit doplnkové aukéni faze.

CTU by mél presnéji a preciznéji definovat pravidla pro rozdéleni usekt radiovych
kmitoctu.

VySe uvedené navrhy podporuji férové jednani uc€astniki aukce resp. odrazuji je od
pouziti neférovych strategii a snizuji pravdépodobnost, Ze ¢ast drazeného spektra zlistane
neprodana nebo neefektivné alokovana.
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lll. PODROBNE PRIPOMINKY SPOLECNOSTI
TELEFONICA K NAVRHU VYHLASENI

Ke kap. 1 SEZNAM DEFINIC A ZKRATEK

V seznamu definic a zkratek nejsou uvedeny a vysvétleny zkratky a vyrazy ,MVNO®,
,MVNE®, ,full MVNO* a ,light MVNO* a jejich definice.

Ke kap. 4 PREDMET VYBEROVEHO RiZENi

Ke kap. 4.1.1. Pasmo 800 MHz

V navrhu Vyhlageni ptipraveném CTU je vSech $est bloki spektra o velikosti 2 x 5 MHz
v pasmu 800 MHz navrzeno jako abstraktni. Pfitom je zfejmé, Ze prvni blok o rozsahu
2 x5 MHz v pasmu 800 MHz (791,0-796, MHz — downlink a 832,0-837,0 MHz — uplink) je
pro vSechny ucastniky aukce méné atraktivni nez zbyvajicich 5 blokl v tomto pasmu, a to
z davodu predpokladanych nakladld na odstranéni nezadoucich interferenci. Rozhodnuti
o prvnim bloku je dle navrhu CTU odloZzeno az do druhé faze zaloZzené na principu
obalkové metody. Takto navrzené pravidlo vSak drazitele pfimo nuti ke spekulacim. Je
metodé ziska prvni nejhorsi blok. Pfitom plati, Ze pfedposledni drazitel nebude prakticky
vubec riskovat ziskani nejhorsiho bloku, ale pfitom stale jeSté bude muset zaplatit za svou
nabidku v obalkové fazi, ¢imz v tomto pfipadé bude vlastné platit za nic. Obecné Ize
obalkovou metodu povazovat za nepfilis efektivni a transparentni aukéni format.
Ve spojeni s drazbou vSech blokl jako abstraktnich (obdobné plati i pro pasmo 1800 MHz)
pak dochazi k narustu vahy tohoto aukéniho formatu v ramci celé aukce, coz muze
v kone¢ném duasledku znamenat neefektivni alokaci spektra.

Navrh spoleénosti Telefonica na GUpravu podminek Vyhlaseni:

Spolecnost Telefonica proto navrhuje, aby prvni blok o rozsahu 2 x 5 MHz v pasmu 800
MHz (791,0-796, MHz — downlink a 832,0-837,0 MHz - uplink) byl od poéatku aukce
konkrétni a nikoliv abstraktni (tj. od jeji prvni faze). Takové pravidlo umozni
soutézitellim rozhodovat se od pocatku o moznosti ziskani prvniho bloku v pasmu 800
MHz transparentné na zakladé svych internich propoctu v oteviené aukci.

Alternativné navrhujeme, aby byl vytvofen takovy systém financovani odstrafiovani
nezadoucich interferenci (napf. urcita forma fondu), v ramci kterého neponese veskeré
naklady pouze drzitel toho kmito¢tového bloku, ve kterém dochazi ke vzniku interferenci.
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Ke kap. 4.1.2 Pasmo 1800 MHz

V pasmu 1800 MHz navrhuje CTU prodej uceleného bloku spektra o velikosti 2 x 15 MHz
(dale jen ,superblok spektra“), coZz v kombinaci se spektralnim limitem o velikosti
2 x 23 MHz fakticky znamena vylou€eni vSech stavajicich mobilnich operatoru
z aukce o tento kmitoc¢tovy blok.

Podle spoleCnosti Telefonica neexistuje ani zadny jasny technologicky duvod
pro vymezeni takto velikého bloku spektra o velikosti pravé 15 MHz pro zcela nového
operatora, ktery nema dosud zadné zakazniky, jehoz sit' se teprve predpoklada vybudovat
a u néhoz tedy maze byt efektivni vyuziti takové Sitky pasma radiového spektra sporné.
Postupné ziskani urcitého trzniho postaveni mize novému operatorovi trvat roky. Zejména
v pfipadé technologie GSM pak u nového operatora dostacuje pouziti i podstatné mensiho
kmitoCtoveho bloku.

Nesoulad podmipek vybérového fizeni v pasmu 1800 MHz s komunitarnim pravem EU i
pravnim radem Ceské republiky

Podle nazoru spolecnosti Telefonica jsou podminky vybéroveho fizeni v pasmu 1800 MHz
v rozporu s komunitarnim pravem EU resp. s pravnim fadem Ceském republiky hned
v trojim ohledu:

(i) jsou nastaveny zplsobem, ktery pfedstavuje poruSeni zakazu verejné podpory,

(ii) jsou nastaveny zpUsobem, ktery pfedstavuje poruSeni principu rovného zachazeni
zakotveného v komunitarnim pravu,

(iii) jsou nastaveny zpUsobem, ktery predstavuje poruseni zasady nediskriminace
zakotvené v pravnim fadu Ceskeé republiky.

Ad (i) Zakazana verejna podpora

Vefejnou podporou se rozumi kazda podpora, ktera je poskytnuta statem nebo ze statnich
prostfedkl a ktera naruSuje nebo muze naruSit hospodarskou soutéz tim, ze zvyhodni
nékteré trzni subjekty nebo odvétvi, ovliviiuje-li sou¢asné obchod mezi &lenskymi staty.’
Obecné se ma za to, ze kazda podpora spliujici vySe uvedené znaky je podporou
zakazanou.

V oblasti spravy spektra a pfidélovani radiovych kmito¢td pljde o vefejnou podporu
napfiklad tehdy, pokud narodni regulator nastavi kritéria pfidélovani spektra tak, ze budto
samotné pfidélovani radiovych kmito¢td nebo stanoveni ceny za jejich vyuzivani
predstavuji v kone¢ném dusledku selektivni vyhodu udélenou vybranym operatorim.

CTU se rozhodl pridélit volné radiové kmitocty prostfednictvim vyb&rového fizeni ve formé
aukce, tedy za trzni cenu. V tomto ohledu CTU nejedna pouze jako narodni regulator,
jehoz jedinym cilem je podpora soutéZniho prostiedi a efektivni vyuziti spektra. CTU jedna
i jako spravce statnich prostfedkl. Spole¢nost Telefénica je proto presvédcena, ze pokud

' &1. 107 SFEU.
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se CTU rozhodl pro rozdéleni radiovych kmito&td timto zpdsobem, je povinen pridélit
radiové kmitoCty za cenu, ktera odpovida jejich trzni hodnoté.

Je velmi pravdépodobné, Ze v dusledku vylou€eni stavajicich mobilnich operatoru z ¢asti
aukce o superblok spektra o velikosti 2 x 15 MHz v pasmu 1800 MHz, bude cena
vysoutézena za toto spektrum nizSi nez cena, kterou by ucCastnici vybérového fizeni
nabidli, pokud by Zadny z nich nebyl z této ¢asti vybérového fizeni vyloucen. V takovém
pfipadé Ize bez dalSiho uzavfit, Ze cena, ktera bude za superblok spektra o velikosti
2x15MHz v pasmu 1800 MHz vysoutézena, nebude odpovidat trzni hodnoté
kmitoétového pridélu. CTU se tak nepochybn& vzdava ¢&asti statnich prostredka,
prestoZe v navrhu Vyhlaseni deklaruje, Zze cena bude rozhodujicim kritériem pro vybér
zajemce o pridéleni kmito&td. Jednani CTU tedy nese znaky vefejné podpory. Riziko
nedovolené statni podpory roste, bude-li rozdil ve vysoutézenych cenach vyrazny.

Vylouenim stavajicich mobilnich operatord se CTU nejen vzdava éasti statnich
prostredku, které by jinak za kmitoctovy pFidél o velikosti 2 x 15 MHz v pasmu 1800 MHz
mohl ziskat, ale souc¢asné také znevyhodnuje vSechny operatory, ktefi se ucastni
vybérového fizeni na zbylé kmitoCty o velikosti 2 x 9,8 MHz v pasmu 1800 MHz. Tito
operatofi by s nejvy$si pravdépodobnosti museli za tyto kmitocty nabidnout vyssi ceny,
nez operatofi soutézici o superblok spektra o velikosti 2 x 15 MHz v pasmu 1800 MHz,
prestoze veskere tyto kmitoCty jsou vzajemné srovnatelné.

V souladu s €l. 107 SFEU jsou tedy v tomto konkrétnim pripadé splnény hlavni
znaky nedovolené vefejné podpory, nebot’ CTU se jednak vzdava éasti statnich
prostiredkd, které by jinak ziskal a soucasné bez objektivhé ospravedinitelného
divodu rozliSuje mezi operatory, prestoze pridélované kmitoéty jsou srovnatelné
hodnoty a jsou pridélovany vSem zajemcum ve stejném okamziku.

Ad (ii) Poruseni principu rovného zachazeni zakotveného v komunitarnim pravu

Pfestoze komunitarni pravo podrobné neupravuje problematiku pfidélovani radiovych
kmitoctd, zplsob jejich pfidélovani zvoleny narodnim regulatorem musi vzdy respektovat
zakladni zasady komunitarniho prava. Jednou z téchto zakladnich zasad je i princip
rovného zachazeni zakotveny ve smérnici 2002/20/EC? ktery je narodni regulator
povinen dodrZovat nejen pfi pfidélovani radiovych kmitoctu, ale také pfi stanoveni ceny
za jejich vyuZzivani. V souladu stimto principem musi byt proces pfidélovani spektra
objektivni, transparentni, nediskriminaéni a proporcionalni.

Kmitoctové pridély opravnujici operatory k vyuzivani radiovych kmito¢td maji ekonomickou
hodnotu, ktera musi byt narodnim regulatorem zohlednéna pfi stanoveni ceny
kmitoctovych pfidéld. Rozhodne-li se narodni regulator pro konkrétni zplsob
pridéleni radiovych kmito¢td a stanoveni ceny za jejich vyuzivani, je povinen
aplikovat tento zpisob vucéi vSem operatorim jednotné. V opacném pfipadé totiz
hrozi, Ze néktery z operatort bude oproti jinym zvyhodnén.

PFfi vylou€eni stavajicich mobilnich operatord z ¢asti vybérového Fizeni, konkrétné
o superblok spektra 2 x 15 MHz v ramci aukce na vSechny kmitoCty v pasmu 1800 MHz,

* Smérnice &. 2002/20/EC Evropského Parlamentu a Rady o opravnéni pro sité a sluzby elektronickych
komunikaci.
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CTU jednak dostateén& neidentifikoval cil sledovany timto vylouéenim a dale se ani
nezabyval tim, zda jim vytyCeny cil je legitimni. V neposledni fadé je nutné zdlraznit, ze
CTU nezkoumal, zda jim navrhnuty postup je pfiméreny.

V navrhu Vyhlaseni CTU pouze popsal cile tohoto vybé&rového Fizeni bez toho, Ze by
provedl detailni analyzu stavajici situace na relevantnim trhu, ze které by pfipadné potfebu
(v podstaté subvencovaného) vstupu nového celoploSného mobilniho operatora na trh
jednoznacéné vyvodil. Z tohoto duvodu je spole€nost Telefénica presvédéena, ze zamér
vytvofit podminky vhodné pro pfipadny vznik nové celoploSné mobilni sit¢ nemuze byt
povazovan za legitimni cil, kterého se snazi narodni regulator v ramci efektivni spravy
spektra dosahnout.

V souladu s principem proporcionality nesmi narodni regulator jit nad ramec toho, co je
nezbytné pro dosazeni legitimniho cile, ktery sleduje. V pfipadé, kdy |ze zvoleného cile
dosahnout prostfednictvim nékolika alternativnich postupd, je narodni regulator povinen
zvolit tu z nabizenych variant, ktera je zhlediska svych dopadld méné tiziva. Jako
prostfedek pro vytvofeni podminek pro vznik nové celoplo$né mobilni sité¢ se CTU rozhodl
pro vylou€eni stavajicich mobilnich operatort ze soutéze o kmito€ty v rozsahu 2 x 15 MHz
v pasmu 1800 MHz, aniz by se vSak hloubéji zabyval tim, zda stejného cile miize
dosahnout jinymi méné tizivymi prostredky.

Pokud je deklarovanym cilem CTU vytvofeni podminek pro pfipadny vstup dalich
subjektd na trh, protoZe v ramci nabizeného souboru kmito¢tli bude mozné ziskat radiové
kmitoéty v rozsahu i mnozstvi obdobném, ktery maji v CR k dispozici sou&asni
poskytovatelé mobilnich sluZzeb, pak je mnohem méné omezuijici, ale pfitom postacujici,
provést vybérové fizeni zpiusobem oteviené aukce, ktera zadny subjekt predem
nevylu€uje ze soutéze o zadné kmitocty.

Koneéné, timto postupem CTU bez objektivné ospravedinitelného diivodu zvyhodiiuje
nevylouc¢ené operatory oproti sou¢asnym mobilnim operatorim. V duasledku silngjsi
konkurence v Casti aukce o zbylé kmitoCty o velikosti 2 x 9,8 MHz v pasmu 1800 MHz,
v némz jiz zadny z operatori neni vylou¢en, budou Ucastnici aukce o tyto zbylé kmitocty
nuceni nabidnout vyssi cenu, a to prestoze jde o kmitoéty zcela srovnatelné se
superblokem o velikosti 2 x 15 MHz, u néjZz je v8ak navrhovano vylouc€eni stavajicich
mobilnich operator.

Jejich vylouceni tak s nejvyssi pravdépodobnosti povede ke zkresleni ceny za nabizené
spektrum, coz v koneéném duisledku bude znamenat suboptimalni vynos z aukce.
Vyherce superbloku o velikosti 2 x 15 MHz navic ziska neoddvodnitelné vyhody v tom, Ze
jeho pocatec¢ni investice budou vyrazné nizsi, nez by byly za ,trzniho scénafe®, anebo
v pfipadé nasledného prodeje tohoto spektra ziska neodivodnény zisk (rozdil mezi
trzni a zkreslenou aukéni cenou).

Ve svétle téchto skuteCnosti je spoleCnost Telefonica toho nazoru, Ze vylou€eni
stavajicich mobilnich operatord ze soutéze o superblok spektra o velikosti
2x15 MHz v ¢asti aukce vpasmu 1800 MHz nemize byt povazovano jako
proporcionalni, nediskriminaéni, objektivhé ospravedInitelné a nejdouci nad ramec
toho, co je pro dosazeni deklarovaného cile nezbytné.
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Ad (iii) poruseni zasady nediskriminace zakotvené v pravnim fadu Ceské republiky

Podle nazoru spole¢nosti Telefénica jsou podminky vybérového fizeni v pasmu 1800 MHz
nastaveny zpusobem, ktery je vrozporu se zasadami nediskriminace zakotvenymi
v pfislusnych ustanovenich Zakona.

V Zakoné je zasada nediskriminace zakotvena zejména v § 5 odst. 4 stim, ze CTU a
Ministerstvo primyslu a obchodu (dale jen ,MPO*) jsou povinni se touto zasadou
prednostné fidit pfi naplfiovani cili stanovenych v § 5 odst. 1 az 3 Zakona.

Zasada nediskriminace je dale zakotvena v ustanoveni § 6 odst. 1 Zakona, kde se stanovi,
Ze "Ministerstvo a Ufad nesmi svym jednénim a rozhodovanim poskytnout vyhodu
Jjednomu podnikateli nebo uzivateli, nebo skupiné podnikatelt nebo uzivatell, na ukor
ostatnich podnikateltl nebo uZivatelt, aniz by jednaly na zakladé tohoto zakona a toto
jednani bylo odivodnéné rozdily v postaveni dotéenych osob. Jakykoliv rozdil v zachazeni
musi byt v souladu s timto zakonem."

Z uvedeného vyplyva, Zze pokud neni rozdil v zachazeni s podnikateli vyslovné upraven
v Zakoné (jako napf. cenové plany pro zdravotné postizené osoby), pak se vzdy jedna
o neodlvodnéné poskytnuti vyhody skupiné podnikatelt na Ukor ostatnich podnikateld.
Vyhlasenim téchto podminek aukce budou zvyhodnéni ti uCastnici aukce, ktefi nejsou
drziteli pfidélu v pasmu 1800 MHz, coz nema oporu v Zakoné. Bez vyslovné zakonné
opory nelze takovy postup povazovat za souladny se zakonem, nebot CTU jako spravni
organ muze postupovat jen v souladu s tim, co mu umozniuje zakon.

Navrhované nastaveni omezeni maximalniho mnozstvi ziskaného spektra na jednoho
operatora provedené v pasmu 1800 MHz ma za cil predem vylougit stavajici operatory
z vybérového frizeni o tzv. superblok spektra. SouCasny navrh prfedem vyluCuje
stavajici operatory (minimalné jednoho z nich) z moznosti ziskat potfebné mnozstvi
spektra pro nasazeni novych technologii za rovnych a nediskriminujicich podminek a je
tak v rozporu s § 5 odst. 4 a § 6 odst. 1 Zakona.

Je treba uvést, ze_moznost pro regulatora nastavit v pfipravovaném vybérovém fizeni
rozdilné podminky zalozené na rozdilech v postaveni soutéziteld neni v zadném
ustanoveni Zakona pfipusténa. Pravé naopak, Zakon v § 21 odst. 2 vyslovné CTU
stanovuje povinnost_nastavit podminky ucasti ve vybérovém fizeni a kritéria hodnoceni
zadosti s pfihlédnutim k zasadam stanovenym v § 5 odst. 2 az 4 a v § 6 Zakona.

Kmitoctové pridély opravnujici operatory k vyuzivani radiovych kmito¢td maji ekonomickou
hodnotu, ktera musi byt narodnim regulatorem zohlednéna pfi stanoveni ceny
kmitoCtovych pfidéld. Rozhodne-li se narodni regulator pro konkrétni zplsob
pridéleni radiovych kmitoc¢ti a stanoveni ceny za jejich vyuzivani, je povinen
aplikovat tento zpisob vuci vSem operatorim jednotné. V opacném pfipadé totiz
hrozi, Ze néktery z operatort bude oproti jinym zvyhodnén.

Rozpor s viddou Ceské republiky schvélenym materidlem ,Postup Ceského
telekomunikaéniho uradu pfi spravé vybranych éasti radiového spektra se zamérenim
na podporu poskytovani sluzeb vysokorychlostniho pristupu v obdobi do roku 2012*
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Drazba tzv. superbloku spektra je rovnéz v rozporu s vliadou Ceské republiky schvalenym
materidlem ,Postup Ceského telekomunikaéniho Gfadu pfi spravé vybranych &asti
radiového spektra se zaméfenim na podporu poskytovani sluzeb vysokorychlostniho
pfistupu v obdobi do roku 2012° ktery uvadi, Ze Ize v nevyuzitém souvislém kmitoctovém
useku nabidnout 3 useky o velikosti 5 MHz a dalSi 4 menSi useky.

Rozpor s cili deklarovanymi CTU ve Vyhlaseni, poZadavky trhu a prinosy pro zakazniky

CTU oteviené deklaruje, Ze tento tzv. superblok spektra je v ramci chystaného vybérového
fizeni tfeba vyhradit pro potencialniho nového c¢tvrtého operatora. Takto nastavené
podminky v8ak vytvareji z tohoto vybérového fizeni spiSe soutéz krasy nez skuteCnou
aukci, resp. jejich vzajemny hybrid. Je totiz dopfedu zfejme, Ze potencialni novy operator
bude moci ziskat tento tzv. superblok spekira za cenu, ktera nebude uréena dle trznich
podminek a s velmi vysokou pravdépodobnosti bude jednotkova cena tohoto bloku
spektra vyrazné niz8i nez cena, kterou zaplati v ramci aukce stavajici operatofi za totozny
blok spektra vtomto pasmu. Je zde tedy zjevné riziko nedovolené verejné podpory a s ni
spojenych soudnich spor, které mohou vést i k zablokovani celého procesu aukce nebo
anulovani vysledkl po jejim skonceni.

Vymezeny blok 15 MHz je neumérné velky pro dosazeni deklarovanych cili aukce. Je
srovnatelny s bloky, které maiji k dispozici stavajici zavedeni operatofi, z nichz kazdy ma
v soucasné dobé& ve svém portfoliu nékolik miliond zakazniki. Nejvétsi operator v CR,
spole€nost Telefénica, ma v tomto pasmu nyni pouze 14 MHz. Spole€nosti T- Mobile a
Vodafone maji k dispozici o néco vice — kazdy z nich 18 MHz.

Oproti potencialnimu novému operatorovi s vyhrazenym spektrem o velikosti 15 MHz,
které by mohl pIné vyuzit pro vybudovani nejmoderngjsi sité stechnologii LTE a
okamzitému poskytovani sluzeb vysokorychlostniho pfistupu k internetu, by byli vSichni tfi
stavajici operatofi znevyhodnéni a limitovani, nebot' pfidélené frekvence z tohoto pasma
nyni vyuzivaji k obsluze svych zakaznikl hlasovymi sluzbami prostfednictvim sité¢ GSM a
nemohou je tedy vSechny pIné vyuZzit pro vybudovani celoplosné sité LTE a poskytovani
sluzeb vysokorychlostniho pfistupu k internetu na této siti alespon se Sitkou kanalu 15
MHz jako by tomu bylo v pfipadé nového operatora.

Ktéto Casti je v Priloze k pfipominkam spolecnosti Telefonica Czech Republic, a.s.
k navrhu Vyhlaseni vybérového fizeni za ucCelem udéleni prav k vyuzivani radiovych
kmitoctu k zajisténi verejné komunikacni sité v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz
(dale jen ,Pfiloha k pfipominkam®) uveden Komentar €. 1, oznaeny jako obchodni
tajemstvi spolec¢nosti Teleféonica.

Déle je rovnéz nutné upozornit na potencialni riziko neprodeje tohoto tzv. superbloku
spektra. To by vedlo ke snizeni vynosu z aukce, ale predev§im neefektivnimu vyuziti
tohoto spektra, nebot by nutné po néjakou dobu bylo nevyuzito, nez se provede nova jiz
otevfena aukce i pro stavajici operatory.

Navrh draZit blok spektra o velikosti 15 MHz, resp. vylouceni stavajicich mobilnich
operatora z jakékoliv moznosti tyto frekvence ziskat, je tak ve svém duasledku v rozporu se
zakladnimi cili, které CTU stanovil a detailn& popsal v kap. 3.2 navrhu Vyhladeni — rozvoj
novych sluzeb elektronickych komunikaci prostfednictvim bezdratovych

11



Yelefonica

vysokorychlostnich siti, zejména mobilniho charakteru a vytvofeni podminek
pro technologickou inovaci.

CTU nemiize na jednu stranu deklarovat, e ,vyuZiti drazenych kmitoti mé znaény
vyznam pro dalSi rozvoj sluzeb elektronickych komunikaci na kvalitativné vy$si drovni nez
v soucasné poskytované mobilni pristupové sluzby (sluzby)“ a definovat podrobné cile
uvedené vkap. 3.2 navrhu VyhlaSeni, coz ve svém dlsledku znamena nasazeni
pfipravovanych technologii LTE advanced vyZadujicich v8ak pro svlj provoz spektrum
o celkové velikosti az 2 x 100 MHz v ramci jedné sité od jednoho operatora, a na druhou
pak pfipravit navrh takovych auk&nich podminek, které stavajicim operatorim nedavaji
Sanci spustit ani sité 3,5G v optimalni verzi, tj. nové sité provozované na technologii LTE
s 20 MHz kanalem v pasmu 1800 MHz, které by teprve mohly napliovat cile vytyCené
CTU a jejichz prostiednictvim by z poskytovanych sluZzeb méli mit uZitek spotfebitelé.

Zména abstraktnich blokt na konkrétni bloky v pasmu 1800 MHz

CTU v navrhu VyhlaSeni uvadi, Ze v aukéni fazi Gcastnici soutéZi o abstraktni bloky
v pasmu 1800 MHz a poté v druhé fazi budou vitézim aukéni faze zménény tyto bloky
na konkrétni metodou zaloZenou na vkladani finan¢nich nabidek do obalek.

Navrh drazit v aukCni fazi abstraktni bloky v pasmu 1800 MHz muize vSak vést az
k neefektivnimu pfidéleni a vyuZiti vydraZzeného spektra z hlediska technickych a aukénich
cilt, nebot druha aukéni faze zalozena na obalkové metodé sebou nese znacnou nejistotu
pro vSechny operatory a stavi je do strategicky nerovné situace.

K této Casti je v Pfiloze k pfipominkam uveden Komentar €. 2, oznac¢eny jako obchodni
tajemstvi spole€¢nosti Telefénica.

Rozdéleni kmitoctového bloku 2 x 0,8 MHz v pasmu 1800 MHz

K této Casti je v Pfiloze k pfipominkam uveden Komentar €. 3, oznaceny jako obchodni
tajemstvi spole€nosti Telefénica.

Navrh spole¢nosti Telefonica na GUpravu podminek Vyhlaseni:

Spoleénost Telefénica navrhuje tzv. superblok spektra o velikosti 2 x15 MHz
rozdélit na 15 konkrétnich kmito¢tovych blokd, z nichz kazdy bude o velikosti
2x1 MHz (jako je tomu u zbylych drazenych frekvenci v pasmu 1800 MHz). Tim
budou stavajicim mobilnim operatorim i potencialnimu novému operatorovi dany rovné a
nediskriminujici pfileZitosti pro ziskani potfebného mnozstvi frekvenci.

Misto abstraktnich kmitoétovych blokl v pasmu 1800 MHz by mély byt od zacatku
aukce definovany vsechny tyto kmitocétové bloky jako konkrétni.
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Kmitoctovy abstraktni blok o velikosti 2 x 0,8 MHz rozdélit na dva konkrétni bloky
o velikosti 0,2 MHz (1805,1 — 1805,3 MHz - downlink) a 0,6 MHz (1842,3-1842,9 MHz -
downlink) tak, aby se predeslo suboptimalni alokaci spektra.

Ke kap. 4.1.3 — Pasmo 2600 MHz

Nejnovéjsi technologie umoziuji pouzit spektrum az do velikosti 2 x 40 MHz. Proto by
CTU mél dat operatordm moznost takto velky blok spektra v parové &asti pasma 2600
MHz ziskat, aby mohli operatofi tyto nejnovéjsi technologie nasadit do realného provozu a
tak poskytnout i svym zakaznikim nejmoderné;jsi a nejkvalitnéjsi sluzby. Podobné to plati i
pro neparovou ¢ast pasma 2600 MHz, kde CTU jiz spravné navrhuje zadnym zptisobem
neomezovat maximalni mozny objem ziskaného spektra na jednoho ucastnika aukce.

Odstranéni limitu maximalniho mozného objemu ziskaného spektra na jednoho ucastnika
aukce v paroveé Casti pasma 2600 MHz zaroven eliminuje i riziko neprodaného spektra
v této Casti pasma.

K této Casti je v Priloze k pfipominkam uveden Komentar €. 4, oznaceny jako obchodni
tajemstvi spolec¢nosti Teleféonica.

Navrh spolec¢nosti Telefonica na upravu podminek Vyhlaseni

Podle nazoru spole€nosti Telefonica by nemél byt uplatiovan maximalni limit
o velikosti 2 x 20 MHz pro objem spektra ziskany z parové ¢asti pasma 2600 MHz.

Z navrhu Vyhlaseni dale neni ziejmé, jakym zpusobem bude vramci aukénich
pravidel vynucovano dodrzeni podminky minimalniho pozadavku na ziskané
spektrum (spektrum floor) o velikosti 2 x 10 MHz v parové Casti pasma 2600 MHz a
1x15 MHz v neparové Casti pasma 2600 MHz. Neni zfejmé, co se stane, jestlize
napfiklad bude uc€astnik aukce drzet pouze jeden blok v parove ¢asti pasma 2600 MHz po
nékterém aukénim kole?

Ke kap. 4.2 Cena za udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitoctl (podle
§ 21 odst. 5 pism. f) zakona)

CTU uvadi, Ze minimalni cena byla stanovena na zakladé ekonomické analyzy, ktera m;.
zohlednuje vysSi dosahovanych a predpokladanych vynosi na obyvatele, penetraci
mobilnich datovych sluzeb a pfedpoklad nartstu vyuzivani sluzeb mobilniho pFistupu nové
generace, naklady na vystavbu a provoz siti véetné nakladl na zajisténi zavazkl vzeslych
z tohoto vybérového fizeni, naklady na ziskani zakaznické baze, pocet nabizenych prav
v jednotlivych pasmech a v neposledni fadé i délku trvani prav k vyuzivani radiovych
kmitocta, atd.
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Tato analyza nebyla nikde zvefejnéna, neni tedy jasné, z jakych udaja CTU vychazel.
Dle poznatkt spole€nosti Telefénica odpovidaji navrzené vyvolavaci ceny spiSe urovni
vitéznych nabidek v ramci jiz probéhlych aukci ve srovnatelnych evropskych zemich.

Ke kap. 5 PODMINKY A ZAVAZKY SPOJENE S UDELENIM PRAVA
K VYUZiVANi RADIOVYCH KMITOCTU

Ke kap. 5.1.1 Podminky vyuzivani radiovych kmito¢tu v pasmu 800 MHz

Navrh VyhlaSeni obsahuje omezeni moznosti pouzivat technologii LTE na Trutnovsku
(kanal 61 do Cervna 2013) a Ostravsku (kanal 63 do prosince 2013). Sou€asné pouzivani
stejného spektra nékolika subjekty povazujeme za velmi problematické. Zadame tedy
CTU, aby zvazil moznosti urychleni uvolnéni tohoto spektra pro Usp&sné udastniky aukce.
Pro naplanovani harmonogramu vystavby LTE sité je nezbytné, aby nejpozdéji v okamzik
VyhlaSeni Vybérového fizeni byly v8echny terminy uvolnéni téchto kanall v danych
lokalitach zavazné.

Spole¢nost Telefénica dale navrhuje pfidat vétu tohoto znéni: ,Pokud néktery z termint
uvolnéni kmitoctového spektra nebude dodrzen, pak ani nebude mozné spustit sit’
s technologii LTE v nékterém z dotéenych okrestu, prestoZe zde vystavba této sité
bude dokoncéena. Za téchto podminek bude dotceny okres presto uznan za pokryty
ve smyslu stanovené metodiky pro pokryvani okrest A a B.

Nedodrzeni terminu uvolnéni kmito¢tového spektra tedy napf. nebude blokovat moznost
spusténi okresu B, ktery mél byt spustén za tento ,nespustitelny okres A".

DVB-T kanal Cislo 60 témér tésné pfiléha k pasmu 800 MHz a existuje zde riziko
vzajemného ruSeni. Spole¢nost Telefénica proto navrhuje, aby soucCasti kone&ného
Vyhlaseni vyb&rového Fizeni byly i kratkodobé a dlouhodobé zaméry CTU s timto
kanalem, vCetné publikace map pokryti ukazujicich, ve kterych Castech republiky bude
tento kanal i nadale vyuzivan k Sifeni DVB-T signalu, popf. k jinym sluzbam.

Spole&nost Telefénica timto proto vyzyva CTU, aby vyvinul maximalni snahu na uvolnéni
60. kanalu, a to zejména z divodu ochrany televiznich zakazniku pred rusenim, které
muaze vzniknout i presto, ze provozovatelé mobilnich siti budou dodrzovat vSechny
parametry stanovené CTU.

Ke kap. 5.1.4 Vydavani a zména individualniho opravnéni

Vzhledem k velmi rozSifenému pouZzivani dalkové ovladaného elektrického naklapéni
antén a v budoucnu i tzv. chytrych (smart) antén je nezbytné, aby Zadosti ve formatu XML
umoznovaly reprezentovat i tyto antény — napf. tedy rozsah povolenych naklopeni.
Nastaveni elektrického naklopeni se ladi béhem optimalizace sité a nelze jej dopfedu
fixovat v okamziku podavani zadosti.
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Sprava individudlnich Zadosti je obecné administrativné velmi narona pro obé strany.
Spoleénost Telefénica vyzyva tedy CTU, aby zvazil moznost vyuzivani systému zpétného
hlaseni spusténych zakladnovych stanic tak, jak to uspésné funguje v sitich UMTS. Tim
nebude dotéena informovanost CTU o vyuzivani pfidélenych kmito&tli a cely proces se
administrativné velmi urychli a zjednodusi.

Ke kap. 5.3.1 Rozvojova kritéria pro vyuzivani radiovych kmitocti
v pasmu 800 MHz, specifikace pokryti okresti A a B

Spole¢nost Telefonica navrhuje rozSifit specifikaci pokryti nasledovné:

,»Pokud operator v dobré vire spusti provoz ze schvalené zakladnové stanice a tento
provoz bude nadsledné nucen pozastavit, napf. z divodu neocekavaného ruseni,
bude oblast nadale zapodcitavana jako pokryta z hlediska stanovené metodiky
pokryti okresu A a B. Souc¢asné bude operator spolupracovat na co nejrychlejSim
odstranéni problému.“

Vzhledem k velmi pfisnym pozadavkim na pokryti okresu A by tento neocCekavany
vypadek pokryti prostfednictvim nékteré vyznamnéjsi zakladnové stanice mohl znamenat
zablokovani planované vystavby v okresech B. Negativni dusledky by se pak odrazily i
smeérem k zakaznikim, ktefi by mohli vyuzivat nové mobilni sluzby pozdéiji.

Rozvojova kritéria stanovena pro pasmo 800 MHz, zvlasté pak pozadavek na pokryti 95%
obyvatel jednotlivych okrest, do znacné miry koliduje s podminkami vyuzivani
kmito¢tovych pasem na hranicich (strana 31, kapitola 5.6.1, bod pasmo 800 MHz).

Spolecnost Telefonica provedla harmonizovany vypodcet ruSeni na hranicich podle modelu
némecké Bundesnetzagentur a vysledky nejsou zcela pfiznivé. Vyplyva znich, Ze
nevyhovuje néktery ze sektort na témeér péti stovkach vysilaca.

Z téchto vypocCtl rovnéz vyplyva, ze tak vysoké hodnoty pokrytych obyvatel nejsou
dosazitelné v nékterych pfihrani¢nich okresech pfi vynalozeni pfiméfenych investic.

Spole¢nost Telefénica proto pozaduje snizit pozadavek z plvodnich 95% pokrytych
obyvatel pro pasmo 800 MHz u téchto okresu na nize uvedené hodnoty:

Bruntal 85%
Breclav 90%

Cesky Krumlov 93%
Décin 85%
Domazlice 93%
Frydek-Mistek 93%
Hodonin 90%

Cheb 90%
Chomutov 93%
Jesenik 80%
Jindfichtv Hradec 90%
Karvina 90%
Liberec 93%
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Nachod 90%
Opava 90%
Sokolov 90%
Trutnov 90%
Zlin 93%
Znojmo 90%

V ramci dat pfedavanych CTU jako doklad o pInéni zavazkd by pak mélo byt ziejmé, Ze
obyvatelé, ktefi nejsou pokryti mobilnim signalem, se nachazeji pravé v obydlenych
oblastech pobliz statni hranice. Ve vypocltech spoleCnosti Telefénica je jiz zahrnut
predpoklad dosazeni dohody popsané v kapitole 5.6.1 i se Slovenskem a Polskem. Pokud
by v8ak nadale zlstala v platnosti kapitola 5.6.2, bylo by potfeba vySe navrhované
hodnoty jesté vyznamné snizit.

Ke kap. 5.3.1 Rozvojova kritéria pro vyuzivani radiovych kmitoctu
v pasmu 800 MHz, moznost zapoctu pokryti siti z pasma 2100 MHz a
dalSich pasem

Podle spole¢nosti Telefénica v navrhu Vyhlaseni chybi stanoveni metodiky pro vypocet a
reporting pokryti v pfipadé zapoctu pokryti sitémi z pasma 2100 MHz. Nutno doplnit
technickou specifikaci do Prilohy €. 3. Je tfeba definovat, jaké technické parametry
musi sit UMTS v daném misté splfovat, aby dané misto mohlo byt zapoditano jako
pokryté. Dale musi byt stanovena metodika ovérovani plnéni téchto kritérii.

CTU vnavrhu VyhlaSeni uvadi moznost ,...zapoditavat do pinéni povinnosti pokryti
specifikovanych v pismenu b) i sluzby poskytované na verejné komunikacni siti s vyuZitim
radiovych kmitoétd v pasmu 2100 MHz (3G sluzby)“. CTU by v8ak mél v rdmci zasady
nediskriminace, objektivity, technologické neutrality, transparentnosti a proporcionality
podle § 5 odst. 4 a § 6 Zakona tento text nahradit zcela obecnou moznosti zapocitavat
do plnéni povinnosti pokryti specifikovanych v pismenu b) vSechny sluzby
poskytované na jakékoliv verejné komunikaéni siti, budou-li spinény podminky
definované v kap. 5.3.1 (tj. kvalita sluzby ve smyslu pismene b) a uzavieni smlouvy
o narodnim roamingu).

V pfipadé spolecnosti Telefonica by se mohlo jednat o zapocteni sluzeb poskytovanych
na vefejné komunikacni siti s vyuzitim radiovych kmito¢td v pasmu 450 MHz. Sité typu
1XxEV-DO jsou plnohodnotné sité tfeti generace a na Uzemi Ceské republiky jsou
provozovany dokonce dvé. Pokud by napfiklad byla pouzita varianta znama pod
oznacCenim Revision B, |ze dosahnout rychlosti srovnatelnych se sitémi UMTS.

Nutno rovnéz doplnit technickou specifikaci do Prilohy €. 3. stejnym zplsobem jako
pro sité¢ UMTS.
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Ke kap. 5.3.1 Rozvojova kritéria pro vyuzivani radiovych kmitoctu
v pasmu 800 MHz, Ihita pro pokryvani okrest B

Spole¢nost Telefonica poklada za zakladni princip rozvojovych kritérii rychlé zajisténi
vysokorychlostniho pfistupu kinternetu prostfednictvim mobilnich datovych sluzeb
v okresech typu A, které jsou povazovany za lokality shorSi dostupnosti
vysokorychlostniho pFistupu k internetu v dusledku mensi komeréni atraktivnosti
pro operatory, oproti okresim typu B. Takové nastaveni rozvojovych kritérii vychazi z cill
strategie Digitalni Cesko a spoleénost Telefénica toto nezpochybfiuje.

Oproti tomu spolecnost Telefonica povaZzuje souasné nastaveni pfisnych rozvojovych
kritérii pro okresy typu B za zbyteCné a v zasadé kontraproduktivni. Ze zafazeni daného
okresu do skupiny B vyplyva, Ze pro zajisténi vysokorychlostniho pfistupu k internetu neni
bezpodmine&né nutné pokryti tohoto okresu sluzbami poskytovanymi diky kmito&tiim
z pasma 800 MHz.

V okresech typu B existuje Siroka dostupnost vysokorychlostniho pfistupu k internetu
prostfednictvim celé Fady siti provozovanych na riznych technologiich (napf. ADSL,
VDSL, CDMA, Wi-Fi), ale i dalSich siti (napf. optické sité, sité kabelovych televizi), a ve
znacné Casti téchto okresu je dostupnost i prostfednictvim mobilnich technologii UMTS
provozovanych v pasmu 2100 MHz a splfujicich pozadavky kladené na rozvojova kritéria.
S ohledem na soucasné parametry UMTS technologie a jeji neustaly vyvoj se neni tfeba
obavat ani toho, Ze by navrhovana uprava rozvojovych kritérii kvalitativné poskodila
obyvatele okresu typu B v porovnani s obyvateli okresa typu A.

Spolec¢nost Telefonica ma za to, ze v koneéném duisledku a delS§im casovém
horizontu dojde k pokryti vSech okresu ze skupiny B technologii LTE, ale tempo
tohoto pokryti by mélo vychazet z vlastni strategie operatora a soutéze na trhu.

Navrh spolec¢nosti Telefonica na upravu podminek Vyhlaseni:

Spole¢nost Telefonica navrhuje prodlouzeni Ihaty pro splnéni povinnosti pokryt 100%
okresu ze skupiny B z 5 let na 10 let a za tim u¢elem zménit znéni bodu d) v kap. 5.3.1
nasledovné:

,,do 5 let ode dne pravni moci rozhodnuti o udéleni pridélu radiovych kmitoétu musi
Drzitel pridélu pokryt 100% okresti ze skupiny A a do 10 let ode dne pravni moci
rozhodnuti o udéleni pridélu radiovych kmitoctii musi Drzitel pridélu pokryt 100%
okresu ze skupiny B.“
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Ke kap. 5.3.1 Rozvojova kritéria pro vyuzivani radiovych kmitoctu
v pasmu 800 MHz, pokryti zelezni¢nich tranzitnich koridoru I. az IV.,
dalnic a rychlostnich komunikaci

Zakladnim cilem vladniho materilu Digitalni Cesko i navrhu VyhlaSeni neni zajistit
2univerzalni mobilitu“ vysokorychlostniho pfistupu k internetu, ale zajisténi pokryti zakladni
konektivitou umozniujici jiz vysokorychlostni pfistup k internetu co nejvy$Simu procentu
ob&and CR v rdmci jejich mista bydli§t& nebo trvalého pobytu.

Kromé toho, podle spoleCnosti Telefénica, neni tfeba nastavit zadna specificka kritéria
pro pokryti Zeleznic a silnic i ztoho ddvodu, Ze ty budou jiz ve znané mife pokryty
v dusledku nastavenych rozvojovych kritérii pro pokryti obyvatel, kdy je tfeba pokryt
alespon 95% populace kazdého okresu. Navic rychlé pokryti vS8ech vyznamnéji
vyuzivanych dopravnich cest je logicky i v souladu s obchodnimi zajmy operatora.

Je vsak dulezité si zaroveni uvédomit, ze pro dokonalé pokryti dopravni infrastruktury,
zejména Zeleznice, je nezbytna i spoluprace s vlastniky a spravci této infrastruktury.
V pfipadé vlakové dopravy je pak tfeba vzit téz v potaz i fyzikalni zakonitosti Sifeni
radiového signalu a pocitat se znacnym stinénim signalu v disledku konstrukce souprav
z vodivych materiall a pokoveni oken za u€elem snizeni pronikani slune¢niho zareni. Toto
stinéni nelze kompenzovat bez spoluprace s provozovateli viakové dopravy.

Spolecnost Telefonica se tedy nedomniva, ze je tfeba stanovit néjaké konkrétni rozvojové
ukazatele Zelezni¢nich tranzitnich koridort I. az IV., dalnic a rychlostnich komunikaci, jak
je uvedeno v navrhu Vyhlaseni. Pokud v8ak CTU a MPO na tom budou trvat, pak je tieba
stanovit konkrétni metodiku pro vypocet a reporting pokryti i Zelezni¢nich tranzitnich
koridora |. az IV., dalnic a rychlostnich komunikaci do PFilohy 3. Nepfitomnost této
konkrétni metodiky je na ukor pravni jistoty provozovatelu siti.

Ke kap. 5.3.1, 5.3.2 a 5.3.3 Rozvojova kritéria pro vyuzivani radiovych
kmito¢td v pasmu 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz

PredevSim v kapitolach 5.3.2 a 5.3.3 navrhuje spoleCnost Telefénica zopakovat, Zze se
jedna o pokryti v kvalité popsané v kapitole 5.3.1 b). Formulace je zde zkracena a mohlo
by to byt vysvétlovano tak, ze zde uz neplati podminka 2 Mbit/s atd.

Spole¢nost Teleféonica ma za to, ze pozadavek procentualniho pokryti obyvatel resp.
Jeho pinéni by navic mélo byt umoznéno na kterémkoliv z kmito¢ti ziskanych v
aukci.

Pokud tedy napfiklad operator ziska pfidél v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz,
melo by byt poZzadovano odpovidajici pokryti obyvatel pouze dle podminek pro pasmo
800 MHz. Ostatni pasma maji pro takového operatora smysl pfedevSim pro kapacitni
posileni v mistech se silnym provozem a velmi zavisi na vyvoji situace na trhu. VySsi
kmitoCtova pasma je zpravidla nezbytné vyuzit v mistech, kde napf. 800 MHz pasmo nelze
vyuzit z ddvodu plnéni pozadavkl na silu pole na hranicich nebo z dlvodu interferenci
S jinymi sluzbami.
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Rozvojova kritéria navrhovana separatné pro pasma 800, 1800 MHz a 2600 MHz by nutila
operatory, ktefi ziskaji vramci vybérového fizeni kmitolty z vice pasem soucasné,
do rozsahlych neopodstatnénych investic hned v pocCateCnich letech budovani siti a
implementace technologii. Tyto investice by vSak nebyly zaloZzeny na realnych a
aktualnich pozadavcich. Zcela zbyteCné by pak vznikalo nékolikavrstvé pokryti sitémi
z riznych pasem ve stejném misté a navic hned od nékolika operatora.

Zejména kmitoCty z pasma 2600 MHz slouzi jako kmitoCty komplementarni, tj. doplnuji
kmitoCty z niZzSich pasem 800 MHz, 900 MHz, pfipadné i 1800 MHz pfi vystavbé siti, a to
pfedevSim tam, kde je potfeba posilit kapacitu sité vybudované na téchto nizSich
kmitoCtech (v husté osidlenych oblastech).

VySe uvedeny mechanismus uplatnéni rozvojovych kritérii pro dana pasma je podle
nazoru spoleCnosti Telefonica dostateCnym nastrojem pro dosazeni ucelného a
efektivniho vyuzivani kmitoctd, které budou pfedmétem vybérového fizeni.

Navrh spole¢nosti Telefonica na GUpravu podminek Vyhlaseni:

CTU by mél upravit Vyhlaseni podle nasledujicich zasad:

»Povinnost plnéni rozvojovych kritérii v pasmu 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz je
zdvazna pouze pro takové kmitoCty, které jsou v ramci vSsech kmitoctu ziskanych
Zadatelem ve vybérovém Fizeni v nejniz§im pdsmu. Soudasné plati, Ze pfipadné
dalsi kmitoéty ziskané Zadatelem v rdmci vybérového Fizeni z vys$sich pdsem je
mozno vyuZit i pro plnéni zavaznych rozvojovych kritérii uplatnénych na kmitocty
ziskané ve vybérovém Fizeni z nejnizsiho pasma z pohledu Zadatele.

Ke kap. 5.6 Podminky vyplyvajici z mezinarodnich dohod o vyuzivani
radiovych kmitoctu

Nastaveni pozadavkl vyuzivani kmito¢td na hranicich dle dohody HCM. Spole¢nost
Telefénica vitd dosazeni bilateralni dohody se SRN a Rakouskem a také snahu CTU
vyjednat obdobnou dohodu se Slovenskem a Polskem. S ohledem na pozadavek
na rychlou vystavbu sité zadame CTU, aby nejpozdéji v okamzik Vyhlageni vybé&rového
fizeni stanovil pfedpokladany termin uzavfeni dohod se Slovenskem a Polskem. Tento
termin by nemél byt pozdéji nez ke konci roku 2013. Pokud by tento termin nasledné nebyl
spinén, bylo by operatorim umoznéno povazovat za pokryté i ty okresy, kde ¢ast sité neni
mozné z duvodu chybéjici dohody spustit. Tim by zpozdéni v této oblasti pfedev§im
neblokovalo harmonogram v pokryvani okresu typu A a B.
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Ke kap. 5.7 Zavazky, které Zadatel prebira v prabéhu vybérového fizeni

CTU pozaduje k prihlasce do vybérového fizeni nad ramec stanoveny v ustanoveni § 21
Zakona doplnit ProhlaSeni o prijeti zavazk(i Zadatelem obsahujici bezpodmine&nou
akceptaci zavazkl z vybérového fizeni, konkrétné Zavazku narodniho roamingu a
Zavazku velkoobchodni nabidky (dale jen ,Zavazky“). K tomu spole¢nost Telefénica
sdéluje nasledujici.

CTU konstruuje zvlastni typ soukromopravnich zavazki, které je povinen na sebe kazdy
Zadatel prevzit prohlagenim, které musi uginit jiz pfi podani Zadosti do vyb&rového fizeni.
Takovy postup nema oporu v Zakoné, lze jej povazovat za diskriminacni (ij. v rozporu
s principy dle § 21 odst. 2 Zakona) a je rovnéz vrozporu s evropskym regulacnim
ramcem. Podle ustanoveni €l. 6 a pfilohy B Autorizacni smérnice Ize udéleni pfidélu
kmito&tll spojit se zavazky, které prevezme uchazeé (Zadatel) v prib&hu vyb&rového
fizeni.

Konstrukce Zavazkl tak nemiize byt zalozena na tom, Zze je podminkou k ucasti ve
vyb&rovém Fizeni. K pfevzeti Zavazku by mél byt Zadatel vyzvan az na zavér vybé&rového
fizeni vzavislosti na tom, jakého wvysledku vaukci dosahne. Vzhledem
k soukromopravnimu charakteru Zavazku neni pravné pfipustné, aby byl soucasné
zahrnut do rozhodnuti o pfidélu, coz je akt vefejnopravni povahy. To by ostatné bylo i
v rozporu s principem prevoditelnosti pfidélu radiovych kmito¢ti ve smyslu § 23 Zakona,
nebot by to branilo pfevodu radiovych kmitodta. Ma-li institut soukromopravniho
prevzeti Zavazku plnohodnotné slouZit k zamySlenému ucelu a byt pravné vynutitelny,
musi stat samostatné mimo rozhodnuti o pridélu a musi byt vazan na konkrétniho
operatora.

Ke kap. 5.7.1 Narodni roaming
K priloze &. 2 navrhu Vyhlaseni ,,Prohlaseni o prijeti zavazka Zadatelem*

Rozpor s komunitarnim pravem

Podminka vybérového fizeni na pfidéleni kmitoCta pfevzeti Zavazku narodniho roamingu
na pasma jiz pridélena pfedchozimi pravomocnymi rozhodnutimi CTU je v rozporu
s komunitarnim pravem. Autoriza¢ni smérnice (2002/20/ES) ve svém ¢l. 6 odst. 1
stanovi podminky, které mohou byt spojeny s pravy na uzivani radiovych kmitoctu.
Uzavieny (taxativni) vyCet téchto podminek je pak uveden v pfiloze B AutorizaCni
smeérnice, pficemz z bodu €. 7 tohoto vyc€tu plyne pravni moznost spojit s pravy na uzivani
radiovych kmitoctu i zavazky, které jsou prevzaty v pribéhu vybérového fizeni.

Tyto zavazky ovSem mohou byt spojeny s pouze s pravy na uzivani radiovych kmitoctd,
které jsou predmétem vybérového fizeni. Smérnice tak neumoziuje, aby zavazky
pfevzaté ve vybérovém fizeni byly spojeny i pridély, které operator jiz vlastni. Podminka

20



Yelefonica

pfevzeti zavazku na jiz pfidélené pasmu je tak v pfimém rozporu se AutorizaCni smérnici
(2002/20/ES).

Prekazka véci rozhodnuté a poruseni legitimnich oéekavani ze strany CTU

Podminka vybérového fizeni na pfidéleni kmitoCta pfevzeti Zavazku narodniho roamingu
na pasma jiz pfidélena pfedchozimi pravomocnymi rozhodnutimi CTU je protipravni i
pfi jejim posouzeni z hlediska ¢eskych pravnich predpist. UloZzenim povinnosti vUgi
sitim provozovanym na jiz udélenych kmitoCtovych pfidélech (pasmo 450 MHz, 900 MHz,
1800 MHz, 2100 MHz) je rozporu s pravni zasadou res iudicata, zakotvenou v § 48
odst. 2 spravniho fadu: ,pfiznat totéz pravo nebo ulozit tutéz povinnost Ize z téhoz divodu
téZe osobé pouze jednou). Touto zasadou se Fidi kazdé spravni rozhodnuti, které je
v pravni moci. CTU by tim jednal rozporu se zakonem a takové rozhodnuti by bylo
nicotné.

Stavajici kmitoCty jsou stavajicim operatorGm pfidéleny na zakladé pravomocnych
rozhodnuti CTU. Tato rozhodnuti nelze zménit bez vyslovného zakonem stanoveného
divodu. Takové dlvody jsou vymezeny v § 22a a § 22b Zakona. Zminéna ustanoveni
Zakona vSak neumozfuji zménu pravomocného rozhodnuti o pfidélu v souvislosti s
vyb&rovym Fizenim na novy pfidél zplisobem, ktery zvazuje CTU. UloZenim podminky
prevzeti Zavazku narodniho roamingu ve vztahu k jiz pfidélenym kmito&tam by tedy CTU
prekro€il pravomoci vymezené Zakonem ohledné moznosti zmény rozhodnuti a
porusil by pravni zasadu res iudicata, zakotvenou v § 48 odst. 2 spravniho radu.

CTU by takovym postupem navic porusil legitimni oéekavani spoleénosti Telefénica
ohledné podminek, za nichz je opravnéna uzivat pfidélené kmitoCty na zakladé stavajiciho
pravomocného rozhodnuti CTU. Slo by o zasadni zasah do jiz udélenych prav a
zpochybnéni jistoty podnikani v CR.

Diskriminace souéasnych operatort ze strany CTU

Ackoliv se rozsifeni zakotveni Zavazku narodniho roamingu na jiz pfidélené kmitocCty
formalné jevi jako neutralni, materidlné jde o selektivhi opatrfeni namirené proti
stavajicim operatoram (véetné spolecnosti Telefonica), a tedy jejich nezakonnou
diskriminaci.

Uchazed€i, jez nedisponuji pfidélenymi kmitoCty, k nimz se bude vztahovat Zavazek
narodniho roamingu, se vybéroveého fizeni mohou ucastnit s nizSimi naklady, ¢imz jsou
oproti spolecnosti Telefonica, pfip. dalSim stavajicim operatorlim vyznamnym zpusobem
zvyhodnéni.

Shora uvedeny diskriminacni postup a poruseni legitimnich ocekavani spole¢nosti
Telefénica by byl v rozporu se zasadou spravedlivého a rovnopravného zachazeni (,fair
and equitable treatment®), standardné zakotvenou v dohodach o vzajemné ochrané a
podpore investic mezi CR a dal$imi zemémi (srov. napF. &l. 4 odst. 1 Dohody o vzajemné
ochrané a podpofe investic mezi Ceskou a Slovenskou Federativni Republikou a
Spanélskym kralovstvim).
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Podminka dobré viry

Podle nazoru spolecnosti Telefénica v souvislosti s vyjednavanim o smlouvé o narodnim
roamingu neni relevantni pouzivat pojem “dobré viry“ — toto ustanoveni je neurcité a
povinnost je uloZzena nevyvazené pouze jedné strané. | na strané opravnéného zajemce
musi byt korektni jednani pfi uzavirani smluvniho vztahu. Navrhuje se "dobrou viru"
vypustit.

Povinnost uzaviit smlouvu i se Zajemcem, ktery v dobé uzavieni smlouvy nespliuje
podminky pokryti uzemi

V pfipad& uplatnéni této povinnosti nastane absence pravni jistoty pro Zadatele, ktery
nema zakonné opravnéni pozadovat informace nutné k posouzeni, zda Zajemce jiz spinil
podminku pokryti uzemi. Spinéni podminky pokryti by mél vzdy potvrzovat CTU.

PozZadavek odkladaci podminky tykajici se pokryti uzemi do smluv o velkoobchodnim
pfistupu zahrnuty do Zavazku je nesymetricky a tudiz nepfiméfeny. Jedna ze smluvnich
stran (Zajemce) bude mit informace a kontrolu tykajici se toho, kdy smlouva nabude
ucinnosti; datum zahajeni poskytovani sluzby je velmi podstatna nalezitost smlouvy a
postaveni stran v této véci musi byt vyvazené. Také obchodni podminky je z praktického
hlediska tfeba dohodnout k aktualnimu okamziku uzavfeni smlouvy.

DalSi pfipominky k zavazku narodniho roaminqu

Pokud je zakladnim cilem narodniho roamingu zajistit celoplosné fungovani vlastni sité
nového operatora po pfechodnou dobu, nez si vybuduje celoplosné pokryti vlastni siti, pak
neni jasné, pro¢ se maji otevirat sité 2G stavajicich operatorli provozované na technologii
GSM pro hlasové sluzby a GPRS sluzby. Je téZko predstavitelné, Ze novy operator
s vlastni siti bude budovat sit GSM. Naopak, zaméfi se na sit LTE (eventualné UMTS) pro
sluzby vysokorychlostniho pfistupu kinternetu, takze takto nastavené podminky
ve skuteCnosti maji pouze slouzit k prolomeni prav stavajicich operatora v jiz udélenych
pridélech.

Opravnény zajemce musi podle navrhu Vyhlaseni pokryvat alespori 20% obyvatelstva —
chybi v8ak poZadavek na kapacitu této sité. Pozadavek by bylo mozné snadno obejit
vystavbou pouhych nékolika BTS s naprosto nedostate¢nou kapacitou. Navrhujeme vlozit
podminku ve smyslu, Ze vobcich resp. na uzemi, které Opravnény zajemce bude
deklarovat jako pokryté v ramci své vilastni sité (fj. pro vypocCet splnéni pozadovaného
procenta pokryti obyvatelstva), nebude Zadatel vazan povinnosti poskytovat narodni
roaming.

Povinnost narodniho roamingu by méla byt vazana rozhodné vétSim procentem pokryti
vlastni siti nez je uvadénych 20%, které jsou pro nového operatora malo motivacni
pro budovani vlastni sité. Vezmeme-li v uvahu, Ze ziska dostateCny pocet kmitoctu
z pasma nad 1 GHz, pak by mél byt schopen pokryt viastni siti 30 - 40% populace zijicich
ve vétSich méstech, kde je vhodné pouzit tyto kmitoCty, a pravé takovy rozsah pokryti

by mél byt podminkou pro poskytnuti narodniho roamingu.
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Navrhovana obligatorni doba 7 let pro poskytnuti narodniho roamingu je nadbytecné
dlouhda, po 3 - 4 letech by mél novy operator byt jiz natolik etablovany, Ze bud nebude
narodni roaming vubec potfebovat, nebo si jej vyjedna pouze pro odlehlé a fidce osidlené
oblasti na komerénim zakladé (pokud bude mit vibec zajem v téchto oblastech svoje
sluzby poskytovat).

Povinnost poskytnuti narodniho roamingu snizuje hodnotu aukénich bloku, protoze
investofi musi zapoc€ist hodnotu rizik vyplyvajicich ztéto povinnosti. Jde v podstaté
o obdobu vécného bfemena u nemovitého majetku.

Ke kap. 5.7.2 Velkoobchodni nabidka

Ke kap. 5.7.3 Spole¢na ustanoveni k Zavazku narodniho roamingu a
Zavazku velkoobchodni nabidky

K priloze &. 2 navrhu Vyhlaseni ,,Prohlaseni o prijeti zavazka Zadatelem*

CTU svym postupem obchézi Zékon

Spole&nost Telefénica nesouhlasi se zamérem CTU stanovit coby podminku vybé&rového
fizeni prevzeti Zavazku velkoobchodni nabidky (MVNO) na nové pfidélovana pasma
spektra a povazuje tuto podminku za nezakonnou.

UloZeni povinnosti pfistupu musi dle ustanoveni § 51 a § 84 Zakona pfedchazet provedeni
podrobné analyzy konkrétniho relevantniho trhu a urCeni operatora s vyznamnou trzni
silou®, jemuz pouze Ize v ramci fadného spravniho fizeni uloZit povinnost pfistupu coby
krajni prostfedek napravy reagujici na situaci, kdy relevantni trh neni efektivné
konkurencni.

Ulozeni povinnosti pfevzeti Zavazku velkoobchodni nabidky coby podminky vybérového
fizeni by predstavovalo zrejmé obchazeni zavaznych procedur stanovenych
v ustanovenich § 51 a § 84 Zakona, ponévadz k ulozeni povinnosti pristupu by doslo
bez predchozi detailni analyzy podminek konkurence na trhu, tedy bez vécného
opodstatnéni, v rozporu se zasadou proporcionality a téz ucelem sledovanym Zakonem.

Na zminéném zaveéru nic nemeéni ani moznost stanovit podminky pro ucast ve vybérovém
fizeni, popfipadé podminky ucelného vyuzivani radiovych kmito¢tl (srov. § 21 odst. 2 a
§ 22 odst. 2 pism. c) Zakona). Zminéna ustanoveni maji pouze obecny a nekonkrétni
charakter, moznost uloZeni povinnosti pfistupu nezminuji a nelze je rozumné interpretovat
coby zmocnéni pro CTU pro nerespektovani postupu predpokladaného ustanovenimi § 51
a § 84 Zakona.

? Zakonné vyjimky jsou stanoveny v § 104 Zakona, avsak Zadna z nich zjevné nedopada na situaci, v niz se bude
nachazet spolecnost Telefonica v souvislosti se zamyslenym vybérovym fizenim.
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Protitistavni zneuZiti pravomoci CTU

Z rozhodovaci praxe Ustavniho soudu vyplyva, Ze samotnd existence pravomoci
spravniho organu nezbavuje spravni organ povinnosti tuto pravomoc vykonavat v souladu
s principem proporcionality (srov. rozhodnuti Ustavniho soudu CR &,j. I. US 1835/2007
z 18. 11. 2008).

Prestoze ma CTU dle Zakona pravomoc uréit podminky pro uéast ve vyb&rovém fizeni,
v Zzadném pfipadé neni opravnén ke svévolnému stanoveni podminek, které by ve vztahu
k uchaze&lm stanovily zcela nepfiméfené ¢&i diskriminaéni povinnosti.

UloZeni povinnosti MVNO pfitom Ize povazovat za velmi vyrazny zasah do pravni a
ekonomické sféry pfisluSného operatora a nelze tudiz k nému pfistoupit, aniz by bylo
dolozeno, ze takovy zasah je nezbytny a proporcionalni ve vztahu k zakonem
predvidanému ucelu ukladani podminek, zejména =zajisténi ucelného vyuzivani
radiovych kmitocta.

Neprimérené pozadavky na cenové podminky

V odst. 5.7.2 navrhu VyhlaSeni se uvadi (i) ze cena musi byt ,pfiméfena“ rozsahu a
povaze sluzeb a vynalozenym nakladim; (ii) ze cena ma umoznit ziskové podnikani stejné
efektivnimu operatorovi a kone¢né (iii) Ze cena nesmi tvofit pfekazku rozvoje konkurence.
Text Zavazk( vychazi z nepsaného predpokladu, ze trh velkoobchodnich sluzeb, které
jsou pfedmétem Prohlaseni, nebude efektivné konkurenéni, a to zasadnim zpUsobem.
Zadateli se proto ukladaji vagné popsané povinnosti srovnatelné s nejpfisn&jSimi
opatfenimi, které by mohly byt ulozeny formou napravnych opatfeni souvisejicich
s regulaci cen na neefektivné konkurenénim trhu.

Vzhledem k navrzenym podminkam vybéroveho fizeni je zfejmé, Zze v tomto pfipadé by
na velkoobchodnim trhu existoval vétsi pocCet subjektt na strané nabidky, zpocatku se
shodnym postavenim na trhu. Zadatelé, pokud by jim byla dana povinnost poskytovat
velkoobchodni pfistup uloZzena (spoleCnost Telefonica se vS8ak domniva, Zze neméla by byt
ulozena), budou mezi sebou nepochybné soutézit o pfipadné vynosy z této velkoobchodni
sluzby. Proto je predpoklad tykajici se nedostateéného konkurenéniho prostredi
neodivodnény a pozadavky nepfiméirené samotnému ucelu Zavazk.

Informacni povinnosti Zadatele

Povinnost Zadatele informovat o Zadosti Zajemce (o velkoobchodni sluzbu) CTU se jevi
jako administrativni zatéz, navic nevyrovnana a uvalena pouze na Zadatele (o svych
krocich by mél informovat CTU zejména Zajemce).

Povinnost Zadatele jedenkrat mésiéné pisemné informovat CTU o prab&hu jednani —
bezprecedentni zpusob informaéni povinnosti - CTU by si mél vyzadat informace
v pfipadé odlvodnéné potieby na zakladé ustanoveni Zakona. Ani zde neni ddvod, aby
informaéni povinnosti byly jednostranné& uloZeny pouze Zadateli.
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Kompletni navrh smlouvy ze strany Zadatele do 3 mésicli po zahajeni jednani se
Zajemcem — neredlny pozadavek vzhledem ktechnické a organiza¢ni naro€nosti
zahajeni poskytovani téchto velkoobchodnich sluzeb.

Nedodrzeni analogie s obsahem jinych ulozenych povinnosti velkoobchodni nabidky,
absence pfimérenosti podminek velkoobchodnich nabidek situaci na trhu

Kromé toho, Ze institut ProhlaSeni obchazi zakon co do procedury ukladani napravnych
opatfeni, které jsou prostfednictvim Zavazk( ukladany, nerespektuje ani zasady,
na zakladé kterych se jednotliva opatfeni regulace ex-ante aplikuji:

(i) zavazky jsou ukladany dle technologie a kmitoCtovych pasem, nikoliv dle sluzeb
na pfislusném trhu - poruseni zasady technologické neutrality;

(i) chybi analyza dopadd jednotlivych podminek a predjima se vyrazné neefektivné
konkurencni trh;

(i) jsou ukladany vagné formulované a nepfiméfené povinnosti - zavazek nijak
neomezovat kvalitu, umoznit Zajemci poskytovat ,sluzby s pfidanou hodnotou®,
umoznit ,rovné soutézni podminky pro inovativni sluzby®, umoznit pfistup ,bez
ohledu na ucel a rozsah sluzeb“—toto vede opét k vyrazné pravni nejistoté
Zadatele. Takovato formulace vyvolava napt. riziko ohroZzeni kapacity sit& nabyvatele
kmitoc€ta, ktery bude povinné poskytovat narodni roaming (viz pfipad spolecnosti
Free a Orange ve Francii).

Ke kap. 5.7 Zavazky, které Zadatel prebira v prabéhu vybérového fizeni -
dalsi pripominky spoleé¢nosti Telefénica

Rozpor s evropskym requlaénim ramcem

Zavazky by mély vychazet a byt urCeny dle regulacnich opatfeni danych evropskym
pravnim ramcem a odpovidajicimi Ceskymi pravnimi predpisy, tj. podle Zakona na zakladé
vysledkd pfislusnych analyz relevantnich trhG. V opaéném pfipadé hrozi vyrazna
deformace podminek na trhu.

ZpUsob, jakym chce CTU ulozit Zavazky prostfednictvim vyb&rového fizeni, je v rozporu
s evropskym regulaénim ramcem. Podle ustanoveni § 6 Autorizacni smérnice Ize udéleni
pridélu kmito¢tl podminit pouze a vylu¢né podminkami uvedenymi v pfiloze B této
smérnice.

Tento vyCet potencialnich podminek je taxativni (uzavieny), proto jej ani narodni legislativa
ani narodni regulatofi nejsou opravnéni rozsifovat. V tomto vy¢tu neni uvedeno opravnéni
ulozit operatorim jako podminku u€asti ve vybérovém Fizeni povinnost pfevzeti ur€itych
Zavazku. Stavajici koncept Zavazkl je vSak konstruovan jako podminka ucasti
ve vybérovém Fizeni — viz kap. 6 odst. 6.2.2. pism. e).
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Odklon CTU od postupu a podminek provedeni aukce schvélenych viddou CR

Spole¢nost Telefonica upozorfiuje, Ze pozadavek prevzeti Zavazkl vramci podani
pfihlagky do vybé&rového fizeni zcela absentoval ve viadou Ceské republiky schvaleném
materialu ,Postup Ceského telekomunikaéniho Ufadu pfi spravé vybranych &asti radiového
spektra se zaméfenim na podporu poskytovani sluzeb vysokorychlostniho pfistupu
v obdobi do roku 2012°“.

Podle nazoru spoleénosti Telefénica jde vtomto pfipadé o vyznamny odklon CTU
od podminek uvedenych v tomto materialu a schvalenych viaddou CR pro budouci postup
CTU pfi ptipravé a vyhlaseni vybé&rového fizeni na svém zasedani dne 26. 01. 2011
(usneseni vlady €. 78 ze dne 26. 01. 2011).

Prohlaseni tykajici se ,povédomi“ Zadatele o mozZnych sankcich za neplnéni Zavazkii

Prohlaseni tykajici se ,povédomi“ Zadatele o moznych sankcich za neplnéni Zavazkd
povazuje spole¢nost Telefénica za nadbyteCné vzhledem k obecné zasadé ,neznalost
zakona neomlouva®“.

Tento text neodpovida ucelu Zavazku, kterymi je poskytnout pfistup a nikoliv Cinit
prohlaSeni o interpretaci Zakona ohledné sankci za nedodrzeni Zavazk(. Ma-li CTU
pochybnost o svych pravomocich, je nepfipustné, aby tuto pochybnost odstrarioval
vynucenym prohla$enim Zadatelt o tom, Ze rozsah pravomoci CTU potvrzuji. Pravomoc
CTU je uréena Zakonem.

Spekulativni ziskani kmitoctu

Navrh VyhlaSeni muze vytvaret prostor pro spekulativni vstup na trh s vyuzitim povinnosti
narodniho roamingu a MVNO pro kratkodobé vytvofeni zisku a nasledné opusténi trhu.
Narodni roaming a MVNO by proto mély byt poskytnuty na komerénim zakladé podobné
jako pfi vstupu spoleCnosti Telefénica na Slovensko, a nikoliv regulacnim vynucovanim
prostfednictvim aukce. Pouze prostfednictvim komerénich dohod muaze dojit
k optimalnimu nastaveni podminek téchto specifickych instrumenta.

V krajnim pfipadé by povinnost narodniho roamingu (nikoliv povinnost velkoobchodni
nabidky — MVNO) méla byt vazana vyhradné jen na nové kmitoCtové pfFidély. K tomu
by ale méla byt novému operatorovi resp. vSem nabyvatelim kmito¢ti na zakladé
vysledkl aukce uloZena vyvazené povinnost provozovani vlastni sité po urcité Casové
obdobi (zakaz pfedprodeje/pfevodu kmitoctového pFidélu ziskaného na zakladé vysledku
aukce) alespor na dobu, na niz by byla uloZzena povinnost narodniho roamingu, a to pro
eliminaci mozné finan¢ni spekulace ze strany potencialniho nového operatora — viz
pfipominka ke kap. 5.8.

Nevhodnost spoleéného nastaveni dvou povinnych zavazk( - narodniho roamingu a
velkoobchodni nabidky (MVNQO)

Dle nazoru spoleCnosti Telefénica je kombinace dvou povinnych zavazk( - narodniho
roamingu a velkoobchodni nabidky - MVNO wuvedena vnavrhu Vyhlaseni
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kontraproduktivni. Povinnost vSech operatord uzaviit na zakladé kvalifikovaného
pozadavku smlouvu o MVNO se vS8emi zajemci ma s nejvySsi pravdépodobnosti negativni
dopad na predpokladanou navratnost investic potencialniho nového operatora sité, ktery
by na trh vstupoval s vyuzitim akvizice spektra a narodniho roamingu, ¢imz se ucel pravé
zavazku narodniho roamingu podryva.

Vedle toho je tfeba rovnéz vzit do uvahy, Ze aktualné probiha proces analyz relevantnich
trha, v ramci kterého CTU zkouma, zda pfislusny relevantni trh je konkurenéni anebo neni
a zda je tfeba anebo neni ukladat odpovidajici napravna regulacni opatfeni. Navrh
zavazku velkoobchodni nabidky - MVNO uvedeny v navrhu Vyhlaseni je v tomto pfipadé
duplicitni k tomuto procesu a navic nepodlozeny odpovidajici analyzou relevantniho trhu,
ktera teprve bude probihat.

Navrh spolec¢nosti Telefénica na upravu podminek Vyhlaseni:

Vzhledem kvySe uvedenému zastava spoleCnost Telefénica nazor, Ze povinnost
velkoobchodni nabidky (MVNO) podle kap. 5.7.2 navrhu VyhlaSeni by neméla byt
v z4dném pripadé uloZzena prostfednictvim aukce a tudiz by CTU mél ponechat tuto
zalezitost Cisté na trznich mechanismech resp. k pfipadnym regulaénim zasahdm by mohl
pfistoupit jen s ohledem na vysledky analyz relevantnich trhi mimo ramec Vyhlaseni.

Povinnost narodniho roamingu podle kap. 5.7.1 navrhu VyhlaSeni by téz neméla byt
uloZzena, nebot pfipadny novy operator, ktery ziska dané kmitoCty z aukce, by mél byt
schopen si narodni roaming vyjednat na komerénim principu. Pokud se vsak CTU
domniva, ze pfipadny novy operator by nemusel byt schopen si pro prvni roky narodni
roaming vyjednat na komerénim principu, pak je jeho uloZeni v ramci aukce opodstatnéné
za nasledujicich podminek.

Narodni roaming se nemiize z pravniho hlediska povinné vztahovat na jiz udélené
kmitocétové pridély pred konanim tohoto vybérového fFizeni. Povinnost narodniho
roamingu muaze byt v pfipadé jejiho ulozeni spojena pouze s nové ziskanymi kmitocty a
sluzbami poskytovanymi v pasmu 800 MHz.

V pfipadé ulozeni by zavazek poskytnuti narodniho roamingu mél platit pro vSechny
nové nabyvatele kmitoctli z pasma 800 MHz, tj. vSechny, ktefi ziskaji minimalné jeden
2 x 5 MHz blok spektra v tomto pasmu.

Opravnéni pozadovat narodni roaming by se mélo pak vztahovat na vSechny
subjekty, kteri ziskaji kmitoéty z aukce v pasmu nad 1 GHz, a to minimalné
o velikosti 2 x 15 MHz v pasmu 1800 MHz nebo minimalné o velikosti 2 x 20 MHz
v pasmu 2600 MHz, ale souéasné nedisponuji zadnymi kmitocéty z pasma pod 1 GHz
(ti. neziskaji vramci aukce zadné kmitoCty v pasmu 800 MHz nebo nejsou drziteli jiz
pridélenych kmito¢ti z pasma 900 MHz).

Povinny rozsah pokryti viastni siti opravnéného zajemce o narodni roaming by mél
byt zvySen na 30-40 % (z navrhovanych 20%) z divodu uvedenych vyse.

Podle nazoru spole¢nosti Telefonica je navrhovana obligatorni doba poskytnuti narodniho
roamingu v délce 7 let zbyteCné dlouha. Novy subjekt by si mél stabilni zakladnu
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zakazniku, dostate¢né velkou a atraktivni pro to, aby si ji snazil pfitdhnout do své sité
kterykoliv mobilni operator disponujici kmitocty v pasmu pod 1GHz, vybudovat rychleji —
za cca 3 az 4 roky. Proto i obligatorni doba poskytnuti narodniho roamingu pro
Zadatele by méla byt zkracena maximalné na tuto dobu tj. 3-4 roky.

Spole¢nost Telefonica je rovnéz toho nazoru, Ze povinnost poskytovat narodni roaming
nema byt aplikovana na uzemi, které deklaruje opravnény zajemce jako povinny
rozsah realné pokryty vlastni siti.

Ke kap. 5.8 Zména, pozbyti platnosti a prechod pridélu radiovych
kmitoctu

Spolecnost Telefénica navrhuje eliminovat moznost spekulace s drazenymi kmitocty
resp. nasledné udélenymi kmito¢tovymi pridély dle vysledkl aukce.

VSem nabyvatellm kmitoctl by méla byt uloZzena povinnost provozovani vlastni sité
na udélenych kmito¢tech po urcité Casové obdobi resp. zadkaz predprodeje/prevodu
kmitoctového pridélu ziskaného na zakladé vysledkl aukce, které bude prevysSovat
dobu, na niz by eventualné byla ulozena povinnost narodniho roamingu.

V pfipadé&, ze by CTU podporoval zkraceni doby zavazku poskytnuti narodniho roamingu
na 3- 4 roky, jak navrhuje vySe spoleCnost Telefénica, pak by zakaz predprodeje
kmitoctl nabytych v aukci mél platit na dobu 5 let, pfiCemz prevod v ramci koncernu
by mél byt umoznén.

Ke kap. 6 PRAVIDLA A PODMINKY UCASTI VE VYBEROVEM RIZENi
(KVALIFIKACE)

Ke kap. 6.1.1 Obecna pravidla prokazovani kvalifikace

Navrh predpoklada, ze pokud Zadatel nedolozi spInéni podminek ucCasti ve vybérovem
fizeni nejpozdéji ve |hité pro podavani Zadosti, bude CTU podle okolnosti vyzvan
k odstranéni zjisténych nedostatkl nebo vyfazen z dalsi u¢asti na vybérovém fizeni.

Takovato vagni formulace neobsahuje zakladni kritéria, podle kterych bude CTU bud
vyzyvat k odstranéni nedostatkl, nebo vyfazovat z u€asti. Nutno upresnit podrobné

podminky, uchazeé by mél mit pravo na odstranéni nedostatki Zadosti v pfrimérené
Ihate.
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Ke kap. 6.2.1 Formalni nalezitosti zadosti

Navrh obsahuje pozadavek, aby Zadatel k Zadosti pfipojil také zpravu obsahuijici
prehledny seznam informaci, které maji byt z nahlizeni do spisu vylou€eny podle § 21
odst. 7 Zakona, pfi¢emz se uvadi, ze CTU neni vazan timto vymezenim informaci. Zakon
ani obchodni zakonik v ustanoveni o obchodnim tajemstvi neumozriuje CTU, aby sam
rozhodoval o tom, jaké informace povazuje za takové, jejichz vyzrazeni by mohlo zpusobit
ohroZeni opravnénych zajmud Zadatele. Takové pravo nalezi vyhradné Zadateli.

Ke kap. 6.3 Zaruka

V navrhu se uvadi, Ze pfipadny Urok ze Zaruky po dobu jejiho sloZeni na uctu CTU je
prijmem Ceskeé republiky a nebude Zadatelim jakkoliv nahrazovan.

V ustanoveni § 21 odst. 5 pism. j) Zakona je uvedeno, Ze pro zajisténi prubéhu a ucelu
vybérového fizeni je mozno vyzadovat penézitou zaruku. CTU mize vymezit pripady, kdy
penézitd zaruka propada. Zakon neumozfiuje, aby si CTU, resp. CR ponechal uroky.
Podminka stanovena v navrhu jde nad ramec opravnéni a byla by bezduvodnym
obohacenim na strané statu. Uroky naleZi jako pFisluSenstvi poskytnuté zaruky Zadateli.

Ve vyé&tu pfipadl, kdy se Zaruka vraci Zadateldm, chybi pFipad, Ze CTU vybé&rové Fizeni
zrusi.

Ke kap. 7.1 Aukéni format

V navrhu VyhlaSeni neni nikde uvedeno, zda a kdy bude znama totoznost ucastnikl
vybérového fizeni.

CTU v navrhu Vyhlaseni uvadi, Ze ma byt utajena totoZnost drzitel nejvy33ich nabidek
v kazdém aukénim kole. CTU tim pravdépodobné chce eliminovat moznost vzniku
koluzivniho chovani nékterych ucastnik aukce.

Podle nazoru spole¢nosti Telefénica vS§ak moznost vzniku koluzivniho chovani v pribéhu
aukce je jiz dostateCné eliminovana nastavenim fixniho a neménného pfiristku ceny
Aukéniho bloku mezi jednotlivymi koly v pribéhu celé aukce. Utajeni totoznosti drzitelu
nejvysSich nabidek v kazdém aukénim kole v kombinaci s nadmérnym mnoZstvim
abstraktnich Auk&nich blokd namisto konkrétnich by mohlo navic zpisobovat i problém s
efektivni a optimalni alokaci drazeného spektra mezi uCastniky aukce, a to zejména
vpasmu 1800 MHz. Proto mimo jiné spoleCnost Telefénica navrhuje ve svych
pfipominkach ke kap. 4.1.1 a 4.1.2 rozSifit pocet konkrétnich Auk&nich blokd v pasmu 800
MHz a 1800 MHz pro Auk¢ni fazi.
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Navrh spoleé¢nosti Telefonica na Upravu podminek Vyhlaseni

CTU by mél vramci naplnéni zasady transparentnosti b&hem vybé&rového fizeni

minimalné oznamit:

e jména ucastnikl, ktefi predlozili pfihlaSsku do vybérového fFizeni (po ukonceni
terminu pro jeji pfedlozeni),

e jména ucastnikl, ktefi splnili/nesplnili kvalifikaéni kritéria a postupuji nebo
nepostupuji do Aukcni faze,

e jména ucastnikd, ktefi se u€astni Aukcni faze pred jejim zapocetim,
e jména ucastnikd, ktefi podali své nabidky po kazdém aukénim kole.

CTU by mél z vy$e uvedenych diivod odstranit i utajeni totoznosti drzitelti nejvyssich
nabidek v kazdém aukénim kole.

Ke kap. 7.2 Vyvolavaci ceny, Spektralni limity a Aktivitni body a ke kap.
7.6.1 Pravidla aktivity

V navrhu Vyhlaseni je uvedeno nastaveni aktivitnich bodu v jednotlivych kmitoétovych
pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz. CTU navrhuje pfifadit 4 body pro jeden
kmitoCtovy blok 2 x 5 MHz v pasmu 800 MHz a na druhé strané pouze 1 bod pro jeden
stejné velky kmitoCtovy blok 2 x 5 MHz v parové Casti pasma 2600 MHz. Pro nastaveni
takovéhoto poméru, kdy v pasmu 800 MHz je navrhovan presné cCtyfikrat vysSi pocet
aktivitnich bodu pro stejné velky kmito&tovy blok nez v pasmu 2600 MHz, vSak neexistuji
zadné zvlastni divody. Takovyto pomér je také vySSi nez v jinych srovnatelnych aukcich
(napf. v Némecku byl 1: 1, ve Svycarsku 2: 1 atd.).

Diskriminace mezi jednotlivymi pasmy a kmito¢tovymi bloky, kdy jsou jim navrhovany
velmi odlisné podty bodu, by ve svém dulsledku zpusobila, Zze pro uc€astniky aukce by
neexistovala moznost pFfesouvani nabidek v zavislosti na vyvoji cen jednotlivych
kmitoCtovych blokl. Cela kmitoCtova aukce by tak byla strnulejSi a zabranovala by jejim
uCastnikim v aktualizaci poptavek na kmitoCtové bloky v zavislosti na vyvoji jejich cen
v pribéhu aukce.

Podle nazoru spolec€nosti Telefonica by proto mélo byt dodrzeno nastaveni poméru 1:1 pro
vSechny drazené kmitoCtové bloky ve vSech pasmech, coz umozni u€astnikim aukce
plynule pfechazet mezi drazenymi bloky a pasmy v zavislosti na vyvoji cen. Pro celou
aukci tim bude zajisténa potfebna flexibilita. Ugastnici aukce budou moci lépe a pfesnéji
cilit svou poptavku na jednotlivé kmitoctove bloky v zavislosti na vyvaiji jejich cen.

Z navrhu Vyhlaseni dale vyplyva, Ze kazdy ucastnik aukce je povinen realizovat vSechny
své aktivitni body, aby je neztratil v pfiStim aukénim kole. Takovyto navrh je velmi rigidnim
pristupem, ktery by zplsoboval, Ze uCastnici aukce by umistovali své aktivitni body
na kmito¢tové bloky v pasmech pro né nizké hodnoty, coz by deformovalo ceny drazenych
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blokd. SoutéZ muze byt v prdb&hu aukce vice transparentni a efektivni, pokud CTU
zavede viceuroviiova pravidla pro aktivitu béhem aukce.

Tento postup je standardné uplathovan v ramci jinych kmitoCtovych aukci po celém svété.
Nasledujici zemé predstavuji jen nékteré z prikladl, kde byla tato viceurovriova pravidla
pro aktivitu pouzita:

1) Kanada

Dokument: Framework for Spectrum Auctions in Canada
Kapitola: 8.2 Activity Rule

Odkaz na internetové stranky:
http://www.ic.gc.ca/eic/site/smt-gst.nsf/eng/sf09971.html

2) Némecko

Dokument:

Entscheidung der Praesidentenkammer der Bundesnetzagentur fuer Elektrizitaet, Gas,
Telekommunikation, Post und Eisenbahnen wom 12. Oktober 2009 ueber die Verbindung
der Vergabe von Frequenzen in den Bereichen 790 bis 862 MHz sowie 171 bis 1725 MHz
und 1805bis 1820 MHz mit dem Verfahren zur Vergabe von Frequenzen in den drahtlosen
Netzzugang zum Angebot von Telekommunikationsdiensten sowie ueber die
Festlegungen und Regelungen fuer die Durchfuehrung des Verfahrens zur Vergabe von
Frequenzen in den Bereichen 800 MHz, 1,8 MHz, 2 MHz und 2,6 MHz fuer den drahtlosen
Netzzugang zum Angebot von Telekommunikationensdiensten

Kapitola: V.3.9 Aktivitaetsregel, strana 10
Dokument Ize nalézt na této internetové strance:

http://www.xn--thringen-online-Ovb.de/fileadmin/dateien/pdf-
dateien/BNetzA/PraesKammerEntschg [1d17404pdf.pdf

3) Indie

Dokument: ,Auction of 3G and BWA Spektrum, Notice Inviting Applications®
Kapitola: 5.3.5 Activity Rule, strana 40

Odkaz na internetové stranky:

http://www.dot.gov.in/as/Auction%200f%20Spectrum%20for3G%20&%20BWA/3G%20&%20BWA%20Auctio
ns_Notice%20Inviting%20Applications.pdf

Zejména indicka verze techto viceuroviiovych pravidel aktivity je znacné detailné
propracovana a mohla by byt velmi dobrou inspiraci i pro CTU.
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Navrh spoleé¢nosti Telefonica na Upravu podminek Vyhlaseni

Spole€nost Telefénica navrhuje v pasmu 800 MHz pouzit 1 aktivitni bod
pro kmitoctovy blok o velikosti 2 x 5 MHz a stejné tak navrhuje pouzit 1 aktivitni bod
pro kmitoctovy blok o velikosti 5 MHz v neparové ¢asti pasma 2600 MHz.

Pravidla aktivity navrhuje spoleCnost Teleféonica zavést viceurovihova, kdy
v pocatec¢nich kolech aukce budou uc€astnici muset pouzit pouze 50 % ze svych vSech
pridélenych aktivitnich bodu, aby je ochranili pred ztratou. V pozdéjsich kolech pak muze
byt Grover povinné aktivity zvednuta na 75 % a nakonec i na 100 %. CTU by tedy zahajil
aukci s fazi 50 % povinné aktivity a do dalSi faze 75 % povinné aktivity by se pfesunul az
tehdy, pokud by aktivita u¢astniku v aukci klesla. Aukci by bylo mozno ukongit pouze
ve fazi 100 % povinné aktivity.

Ke kap. 7.6.3 Prvni aukéni kolo a kap. 7.6.4 Nasledujici auk¢ni kola

CTU uvéadi v navrhu Vyhlaseni, ze Ugastnik aukce muze podat nabidku na Aukéni blok
v dalSim kole, pokud cenu Auk&niho bloku navysi o pevné dany minimalni pfirastek, ktery
¢ini bud 10 % z minimalni ceny Aukéniho bloku nebo 20 % z minimalni ceny Aukcniho
bloku uvedené v kap. 4.2.

Z navrhu vyhlaseni tedy vyplyva, Zze napf. pro jeden kmito¢tovy blok 2 x 5 MHz v pasmu
800 MHz ¢ini pfirlistek ceny mezi dvéma koly v priibéhu celé aukce (s moznou vyjimkou
v prvnim kole aukce, kde je mozno podat i nabidku ve vySi minimalni ceny Aukc¢niho
bloku) 110 mil. KE anebo 220 mil. K¢&.

Nicméné je zde jeden bod v textu navrhu Vyhlaseni, ktery by mohl naznaCovat dalSi
mozny vyklad:

Kap. 7.5 Informace v priabéhu aukce

»--.PO uzavieni kazdého Aukcniho kola budou zverejnény nasledujici informace o prabéhu
a vysledcich Aukcéniho kola:

e prehled vdech Aukcnich blok( s informaci o Nejvy$$§i nabidce, pokud je dany blok
obsazen (bez uvedeni DrZitele nejvy$Si nabidky), popf. o minimalni cené v pripadé, Ze
na dany blok dosud nebyla podana nabidka, popr. o _minimalni cené pro nasledujici
Aukcni kolo v pfipadeé, ze doSlo v ramci pravé uzavieného kola ke stazeni NejvySsi
nabidky;...”

Z tohoto navrhu textu Vyhlaseni by teoreticky mohla vyplyvat interpretace, ze CTU mGze
znovu vyhodnotit vy8i minimalni ceny Auk&niho bloku v prabéhu aukce, ktera by tim
padem nasledné také redefinovala hodnotu pfirdstku ceny mezi jednotlivymi aukénimi
koly.

Na druhou stranu tato interpretace by neméla byt mozna, coz podporuje i text kap. 7.6.7
Pravo Stazeni nejvysSi nabidky:
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»---V pfipadé, Ze neni ucinéna zadna nabidka pro dany Aukcni blok v kole nasledujicim po
Stazeni nejvy$si nabidky, mize Urad snizit cenu bloku v pozdéjsim kole. Cena takového
bloku ovéem nikdy nesmi byt niZSi neZ je minimalni cena Kateqorie aukéniho bloku
stanovena v kapitole 4.2.

Kazdopadné by vdak CTU mél navrh Vyhlaseni upravit tak, aby definice pfirGstku ceny
mezi jednotlivymi aukénimi koly byla zcela jednoznacna v celém textu Vyhlaseni.

Pevny prirGstek ceny Aukéniho bloku mezi dvéma auk&nimi koly ve vySi 10 % nebo 20 %
z minimalni ceny odpovidajiciho Auké&niho bloku uvedené v kap. 4.2, jak jej navrhuje CTU,
je pfilis vysoky. Takto velky pfiristek v kombinaci s pomérné ambiciézné nastavenymi
hodnotami vyvolavacich cen jednotlivych Auk&nich bloku, které se vSak spiSe blizi cenam
finalné dosahovanym na konci aukce (napf. vyvolavaci cena bloku o velikosti 2 x 10 MHz
v CR ¢&ini 2,2 miliardy K&, pficemz finalni cena by se podle vysledkd Uspé&sné aukce
v Némecku mohla pohybovat nékde mezi 3-4 miliardami K&), mlze zpulsobit, Ze na strané
ucastnikl aukce nebude mozno v urcité fazi aukce, ktera mize nastat jiz b€hem nékolika
malo aukcnich kol), dale navysit cenu jejich nabidek pro dal$i aukéni kolo.

To bude zplsobeno nepfiméfenou vysi povinného prirlistku ceny pro nabidky do dalSiho
aukéniho kola, které by pro ucastniky znamenaly pfekroCeni pfedpokladanych cenovych
hodnot aukénich blokl, které jsou ucastnici aukce ochotni zaplatit na zakladé svych
strategii a obchodnich pland. Za téchto okolnosti mize vysoko nastaveny prirtstek
mezi jednotlivymi aukénimi koly zpUsobit, ze c¢ast spektra zistane alokovana
neefektivnim zplsobem a aukéni vynosy z prodanych kmito¢ti pro organizatora
aukce - CTU budou nizsi (Géastnici aukce jiz nebudou ochotni navysit své nabidky
pro dalsi kola).

Dale je tfeba vzit v ivahu, ze v tomto vybérovém Fizeni bude probihat drazba kmitoctu
v hodnotach fadu miliard K¢ a vSichni sou€asni mobilni operatofi, ale i dalSi pfedpokladani
ucastnici aukce, jsou velké mezinarodni koncerny. V prubéhu aukce muize dojit k situaci,
kdy ucastnik aukce musi pfijmout zasadni strategicka rozhodnuti, ktera musi nezbytné
konzultovat vramci své mezinarodni organizaéni struktury (matefské spolecnosti).
Pro takovato komplexni a slozitd rozhodnuti je pak z pohledu ucastnika aukce zcela
nezbytné, aby mél moznost vyvolat mimoradnou prestavku v aukci.

Navrh spoleé¢nosti Telefonica na Upravu podminek Vyhlaseni

Z vyse uvedenych duvodud navrhuje spolecnost Telefonica, aby pocateéni priristek mezi
dvéma aukénimi koly byl z navrhovanych 10% redukovan na 3% a z navrhovanych
20% redukovan na 6% z minimalnich cen Aukénich blokd uvedenych v kap. 4.2.

Navic by tento priristek mél byt pevné dany jen pro zacatek aukce (tj. nikoliv pro
vSechny aukéni kola v pribéhu celé aukce). Jak se bude aukce dale vyvijet smérem
k finalnim cenam a zaroven bude klesat aktivita jednotlivych ucastnik aukce, tak by méla
v auk&nich pravidlech existovat moznost, aby pfirtistek vtéchto dalSich aukénich
kolech mohl dale poklesnout. CTU by v ramci aukénich pravidel tedy mél mit
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moznost se rozhodnout nastavit novy povinny minimalni prirGstek mezi
jednotlivymi aukénimi koly v nizsi vysi nez na poc¢atku aukce.

Dale spole¢nost Telefonica navrhuje, aby:

a) kazdy ucastnik aukce mél alespon jednu (nejlépe vSak dvé) moznost zastavit
aukci napf. na 4 hodiny,

b) byla prodlouzena doba konani jednoho aukéniho kola ze 60 na 90 minut.

Ke kap. 7.6.7 Pravo stazeni nejvyssi nabidky

Navrh Vyhlaseni dava uc€astnikim pravo stazeni nejvys$Si nabidky na jeden nebo vice
blokd v péti kolech aukce. Relevantni ucastnik tak nema vibec zadné finanéni zavazky
ohledné téchto blok.

K této Casti je v Priloze k pfipominkam uveden Komentar €. 5, ozna€eny jako obchodni
tajemstvi spolec¢nosti Teleféonica.

Nedavna vyuziti aukéniho formatu SMR-S (tzv. switching), a to napf. ve Svédsku, vyustily
ve velmi nerovhomérné ceny kmitoCtového spektra s podobnou hodnotou. Tyto problémy
nevznikaji v pfipadé vyuZiti "jednoduchého“ aukéniho formatu SMR, kde ceny za
kvalitativné srovnatelné kmito¢tové bloky lezi zpravidla v mezich minimalniho pfirGstku pro
aukéni kolo. Pro zarugeni rovného zachazeni véem udéastnikim aukce by se mél CTU
vyhnout takovym auk&nim pravidlim, ktera mizou mit za nasledek velmi nerovhomérné
finalni ceny placené vitézi aukce za srovnatelné spektrum.

Kromé omezeného poctu praktického vyuziti aukéniho formatu SMR-S, neexistuje ani
zadna teoretickd odborna analyza takovéhoto formatu aukce. Existujici vyuziti tohoto
auk&niho formatu byly omezeny pouze na aukce, v kterych Slo o drazbu v jednom pasmu
a kde vSechny polozky v aukci (aukéni bloky) jsou blizkymi substituty. Neni vibec ziejmé,
jak se bude chovat takovy format aukce ve vicepasmové aukci, kde polozky nejsou
pfimymi substituty. Podle nazoru spoleCnosti Telefénica je znacné riskantni pouZivat tento
format aukce ve zcela neotestovaném prostiedi vicepasmové aukce bez fadné teoretické
a experimentalni pfipravy nebo alespon pozitivnich praktickych pfikladd ze zahranici.
Na druhé strané tradi¢ni jednoduchy SMR format aukce bez prepinani byl uspésné pouzit
ve vicepasmovych aukcich jiZ v mnoha pfipadech (napf. u vSeobecné uspésné aukce
v Némecku).

Zavedeni aukéniho pravidla tykajiciho se prava staZeni nejvy$Si nabidky ma primarné
za cil omezit tzv. “exposure risk” (ij. situaci, kdy u€astnik aukce na zavér ziska jen Cast
z kombinace kmitoCtovych bloku, nez puvodné chtél). Je si v8ak tfeba uvédomit, Ze
“‘exposure risk“ je mozné eliminovat i jinymi zplasoby, nebot zavedeni prava stazeni
nejvyssi nabidky do aukce sebou nese vysSe popsané negativni jevy. Vhodnou alternativou
k eliminaci “exposure risk® mize byt pravidlo, které bude po uc€astnicich aukce na jejim
poCatku pozZadovat, aby definovali své individualni minimalni pozadavky na spektrum
(tzv. ,spectrum floors®) ve vSech pasmech.

34



Yelefonica

Stejné pravidlo bylo pouzito v némecké SMR aukci vroce 2010, kde zajemci mohli
definovat individualni minimalni poZzadavky na spektrum (,spectrum floors®) - napfiklad
"minimalné 4 bloky 2 x 5 MHz v parové €asti pasma 2600 MHz". Pokud na konci aukce
nebyl jejim ulastnikem dosazen tento poZadovany minimalni limit, pak pouze Caste¢né
pfidéleni z tohoto minimalniho pozZzadavku na kmitoCty zajemce v pfisluSném pasmu bylo
zruSeno a zajemce nemél ani Zadné platebni zavazky za tyto kmitoCtové bloky. Pokud
béhem aukce uchaze€ podaval nabidky v ur€itém pasmu, pak musel poZzadovat alespon
tolik kmitoCtovych blokd, jak na zacatku urCil svoje minimalni pozadavky na spektrum
(»spectrum floor®) pro jednotliva pasma — tj. v naSem pfikladu alespori 4 bloky 2 x 5 MHz
v paroveé casti pasma 2600 MHz.

Navrh spolec¢nosti Teleféonica na upravu podminek Vyhlaseni

Pravidlo tykajici se prava stazeni nejvyssi nabidky by mélo byt zcela vyskrtnuto
z podminek aukce.

Pokud se CTU obava vzniku ,exposure risk®, pak je mozno alternativné pouzit pravidlo,
které bude po ucastnicich aukce na jejim pocatku pozadovat, aby definovali své
individualni minimalni pozadavky na spektrum (tzv. ,,spectrum floors“) ve vsSech
pasmech.

Jestlize v8ak prfes vySe uvedené argumenty a navrhy ze strany spolecnosti Telefénica
bude CTU nadale trvat na né&jaké formé pravidla staZeni nejvy3si nabidky, pak je mozno
alternativné pouzit pravidlo, které zmirni ,exposure risk® a soucasné je znacné odrazujici
od chovani Cisté herniho a spekulativniho sméfujiciho jen k bezrizikovému zvySovani ceny
za spektrum pro jiné ucastniky:

,Ugastnik aukce mlze stahnout svou nejvyssi nabidku na pfislusny kmitotovy blok
nebo i vice kmitoCtovych blokl, ale je povinen, aby zaplatil cenovy rozdil mezi jeho
vlastni nejvyssSi nabidkou a cenou, za kterou se skuteéné proda odpovidajici
kmito¢tovy blok na konci aukce.“

V kazdém pripadé musi CTU definovat, co se stane s neprodanymi kmito&tovymi bloky po
aukci (viz pfipominky spole¢nosti Telefénica nize ke kap. 7.6.8).

Ke kap. 7.6.8 Stanoveni vitéz( a uzavireni aukéniho kola

V Navrhu vyhlaseni zcela chybi ustanoveni, jak se bude postupovat v pfipadé, Zze na konci
aukce budou existovat AukEni bloky, které nebudou prodany.

Veskeré neprodané spektrum v Aukéni fazi by mélo byt po jejim skonéeni nabidnuto
ucastnikim aukce znovu v ramci doplfikové aukéni faze od prvniho kola. Pravo stazeni
nejvysSi nabidky by vtéto dopliikové aukéni fazi jiz nemélo byt v zadném pripadé
povoleno.
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Pokud by v kone&ném znéni Vyhlaseni zlstalo v néjaké podobé zachovano pravo stazeni
nejvySsSi nabidky dle kap. 7.6.7, coz spolenost Telefonica dirazné nedoporucuje (viz jeji
pfipominky ke kap. 7.6.7), pak by Ug&astnikim aukce, ktefi by vyuzili toto pravidlo na
Aukeni bloky, které zlstaly na konci Aukéni faze neprodany, nemélo byt umoznéno znovu
soutézit o tyto kmito&toveé bloky ve vySe navrhované doplrikové aukéni fazi.

Toto pravidlo by mélo odrazovat neférové ucCastniky aukce od zneuzivani prava stazeni
nejvyssi nabidky k umeélému zvySovani cen drazeného spektra (bez realného vlastniho
zajmu na jeho ziskani) a strategie zamezovani jeho ziskani kterymikoli jinymi ucastniky.

Ugastnik aukce, ktery by cht&l timto zptsobem navy$ovat ceny drazeného spektra, si
bude dobfe uvédomovat, Ze pokud budou jeho nabidkové ceny na Aukéni bloky pfilis
vysoké a on je na zakladé prava stazeni nejvy$Si nabidky odvola (protoze zvySoval své
nabidkové ceny jenom kvUli celkovému zvySeni cen a zamezeni ziskani spektra jinymi
ucastniky a nikoliv proto, ze opravdu chtél dané kmitoCtové bloky ziskat za vysoké ceny),
pak ostatni u€astnici aukce, ktefi prava stazeni nejvy$Si nabidky nevyuzili, budou stale mit
moznost koupit toto spektrum pozdéji v doplikové aukéni fazi za "skute€nou" cenu,
pficemz on bude z tohoto prodeje vylou€en. Pro takovéhoto neférového ucastnika aukce
tedy budou existovat dalSi rizika, ktera by jej méla budto zcela odrazovat od rozhodnuti
pouzit tuto strategii nebo alespor ho budou brzdit v tlaceni cen za drazené spektrum az
pfiliS vysoko bez vlastniho realného zajmu na jeho ziskani.

Navrh spoleé¢nosti Telefonica na Upravu podminek Vyhlaseni

Aukéni bloky, které zistanou po skonéeni Aukéni faze nepridélené, budou
predmétem doplrikové aukéni faze.

Doplrikova aukéni faze probiha za stejnych podminek jako Aukéni faze s vyjimkou prava
stazeni nejvyssi nabidky podle kap. 7.6.7, které nelze uplatnit.

Ugastnici aukce, ktefi béhem Aukéni faze vyuzili prava stazeni nejvy$si nabidky
podle kap. 7.6.7 na Aukéni bloky, které zlstaly po jejim skonleni nepfidélené, nemaji
pravo se ucastnit dopliikové aukéni faze.

VySe uvedené navrhy podporuji férové jednani ucCastniki aukce resp. odrazuji je
od pouziti neférovych strategii a snizuji pravdépodobnost, ze &ast drazeného spektra
zustane neprodana nebo neefektivné alokovana.

Ke kap. 7.7.2 Pravidla rozdéleni usekt radiovych kmitocta

Z navrhu VyhlaSeni neni napfiklad zfejmé, zda si ucCastnik aukce, ktery ziskal dva
abstraktni bloky 2 x 5 MHz v prvni Aukéni fazi v pasmu 800 MHz, mlze jako vitéz druhé
faze - Rozdéleni kmitoctu vybrat bloky A2 a A3 v tomto pasmu?
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CTU by mél presnéji a preciznéji definovat pravidla pro rozdéleni usekl radiovych
kmitocta.

Ke kap. 8 Postup CTU po ukonéeni aukce

Navrh predpoklada, Ze ,Ufad rozhodne o vysledku vybérového Fizeni na zékladé
doporuceni Vybérové komise predlozeného ve formé zpravy o pribéhu provedené Aukce
a jejich vysledcich.” Neni vSak zfejmé, jaka bude role Vybérové komise. Pro¢ by méla
predkladat doporuceni a schvalovat zpravu o vysledku, kdyz se jedna o aukci, kde bude
rozhodnuto na zakladé predloZzenych cenovych nabidek. Nutno nastavit jasna pravidla pro
postup pfi vyhodnoceni vysledkd Aukce a role Vybérové komise.
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