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1. Uvod

Jménem spole&nosti PPF, a.s. (dale jen ,PPF“), ¢lena skupiny PPF Vam zasildme niZe
uvedené pfipominky k Vyhladeni vybérového fizeni za Ucelem udéleni prav k vyuzivani
radiovych kmitoctl k zajisténi vefejné komunikacni sité v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a
2600 MHz (dale jen ,Vyhla$eni” & ,Vybérové Fizeni”), které Cesky telekomunikaéni tfad
(dale jen ,CTU”) dne 20. 3. 2012 predloZil ke konzultaci vrémci § 130 zdkona
¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakon(
(Zakon &. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich, ve znéni pozdéjsich pfedpisti).

PPF vitd mozZnost vyjadFit se k ndvrhu zékladnich principt Vybérového fizeni v ramci
vefejné konzultace podle § 130 zdkona o elektronickych komunikacich. Vé&fime, Ze
reflektovdni nasich pfipominek vzdvazném znéni Vyhlaseni vybérového fizeni je klicové
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k umoZnéni dosaZeni deklarovanych cili Vybérového fizeni a specifikace nékterych
podminek dle naSich navrh( umoini predejit pfipadnym sporim mezi u&astniky trhu
mobilnich komunikaci plynoucich z rizika mozného rozdilného vykladu téchto podminek ve
znéni, jak byly formulovény ve Vyhlaseni. PPF své navrhy, pfipominky a otdzky k podminkam
Vybérového Fizeni podéava ztitulu vdiného zajemce o vstup na Cesky trh mobilnich
komunikaci. | pfes vysokou miru penetrace sluzeb mobilni telekomunikace a v soucasné
dobé velmi dominantni postaveni stdvajicich mobilnich operdtort (,stavajici MNO®)
povazujeme Cesky trh za velmi atraktivni z pohledu moZného vstupu nového operatora na
trh.

V Ceské republice, na rozdil od mnohych jinych evropskych trh(, nedoslo k rozvinuti
velkoobchodniho trhu, ktery by pravdépodobné pfispél kposileni konkurence mezi
operatory ve prospéch zakaznikl mobilnich sluzeb. Tento fakt pficitame, i z nasi historické
zkuZenosti, primarné neochoté stavajicich MNO poskytnout potencidlnim zajemctim o vstup
na trh velkoobchodni pFistup do existujicich mobilnich siti za komeréné akceptovatelnych
podminek. Proto povaZujeme Vybérové fizeni za prvni redlnou pfileZitost pro vstup nového
hraée do odvétvi mobilnich telekomunikaci a véfime, Ze CTU nastavi podminky aukce tak (jak
sam nékolikrat vefejné prohlasil), aby umoznil efektivni vznik ¢tvrtého MNO (subjektu, ktery
dosud neni pro uzemi Ceské republiky drZitel pfidélu raddiovych kmito¢tl v pasmech 900 a
1,800 MHz) poskytujiciho plnohodnotné spektrum kvalitnéjsich celoplo3nych mobilnich
sluzeb.

Jsme presvédéeni, Ze vstup nového operatora na trh by mél vyznamny pozitivni vliv
jak na samotné atributy poskytovanych sluzeb mobilni telekomunikace (pfedeviim cenovou
Groveri a transparentnost podminek), tak na rychlost zavadéni modernich technologii
(napfiklad LTE), které pfinesou vyrazny skok v kvalité a flexibilité poskytovanych sluzeb. Nové
technologie primarné umoini Siroké vefejnosti snadny pfistup k vysokorychlostnimu
mobilnimu internetu, ktery stejné jako Ministerstvo pramyslu a obchodu Ceské republiky
(,MPO") povaiujeme za nutny pfedpoklad k obecnému hospodaiskému riistu a posileni
konkurenceschopnosti Ceské republiky na evropskych a svétovych trzich.

Jsme si védomi mimoFadné investi¢ni narocnosti podnikani v telekomunikaénim
sektoru a jsme ochotni realizovat tuto vyznamnou pocatecni investici do rddiovych kmitocti
a do budovani na nich zaloZené mobilni sité, i pfestoZe je nutné byt v odhadech budouciho
hospodéafského vyvoje v Ceské republice vyrazné konzervativnéj$i nez v priibéhu poslednich
patndcti let, kdy stavajici MNO vynakladali nejvétsi cast svych investic. Tato pfipadna
investice by byla realizovana s cilem vybudovani plnohodnotného celoplosného mobilniho
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Zaroveri ale predpokladame, Ze CTU bude ochotny reflektovanim nasich pfipominek
snizit vyraznou pocateéni nevyhodu potencialniho nového operatora vstupujiciho na trh,
kterd plyne prevainé z absence vlastniho pokryti starSimi sitovymi technologiemi 2G GSM a
3G UMTS. Nastaveni podminek Vybérového fizeni tak, aby redlné umoznily ptichod nového
operatora, je pro CTU dle nadeho nézoru jedineénd pfileZitost, jak ve velmi kratkém obdobi

dosdhnout cile spocivajiciho ve zlepSeni konkurenéniho prostiedi a zvySeni prospéchu
spotfebitelll z éetnéjsich a cenové diferencovanych nabidek sluzeb.

2. Shrnuti
PPF povaZuje za jedinou formu nabidky, kterd miZe oslovit dostatecné Siroky okruh
zékaznik( obhajujici velmi vysokou pocateéni investici do radiovych kmitoctd a budovani sité,
komplexni sluzbu mobilni komunikace pokryvajici jak standardni hlasovou sluzbu, tak
vysokorychlostni Sirokopasmovy pfistup k mobilnimu internetu. Kdostatecné Siroké
akceptovatelnosti nabidky potencidlniho nového operatora jsou nutnymi predpoklady
(i) celoplodné pokryti ohéma témito zakladnimi sluzbami a (ii) neexistence jinych bariér pro

v

akceptaci nabidky sluzeb tohoto nového operatora, jako napfiklad nekompatibilita
koncovych zafizeni roz8ifenych na trhu. Vzhledem k tomu, Ze v aukci neni nabizeno spektrum
radiovych kmito&tli umoZriujici celondrodni pokryti 2G GSM siti, musi se novy operator opirat
o moZnost ziskat kapacité dostateény pfidél kmitoctl v pasmu 800 MHz umoZfiujici mu
nabidnout velmi kvalitni sluzbu Sirokopasmového vysokorychlostniho mobilniho internetu na

celém Uzemi CR.

Zaroven by pfipadnému novému operatorovi mélo byt umoZznéno minimalizovat svou
zdvislost na sitové infrastruktufe stavajicich MNO, ktefi by v opaéném pripadé i vici nému
mohli uplatfiovat svou dominantni trzni silu a udrZovat si touto cestou dominantni trzni silu i
viéi koncovym zakaznik(im. Pro naplnéni tohoto ramce jsou nezbytna dvé zakladni pravidla
Vybé&rového fizeni: (i) pfistup k siti stavajicich MNO ve formé narodniho roamingu a (ii)
moznost dosdhnout celoplosného pokryti sluzbami vysokorychlostniho Sirokopdsmového
pfistupu k mobilnimu internetu prostfednictvim vlastni sité.

2.1. Narodni roaming
PPF velmi pozitivné hodnoti, e CTU navrhuje zavést v rdmci podminek Vybérového
fizeni Zavazek narodniho roamingu. Tento typ povinnosti stavajicich MNO je zcela zasadni
pro pfipadny vstup nového operatora a z toho plynouciho zvy3eni dynamiky konkurence na
trhu elektronickych komunikaci s pozitivnim dopadem na koncové zdkazniky.

Potencialni novy operator bude zna¢né znevyhodnén oproti stavajicim MNO, protoze
nebude schopen nabizet zdkladni 2G GSM hlasové sluiby prostfednictvim vlastni sité.
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K okamziku zahajeni komeréni nabidky slueb na zakladé vlastni budované sité vyuZivajici
drazené radiové kmitoéty, nejpozdé&ji rok po jejich pfidélu a tedy pravdépodobné pocatkem
roku 2014, nelze na ¢eském trhu oéekavat vysokou penetraci koncovych zafizeni schopnych
pfijimat signal vpasmech 800 a 2,600 MHz. Z nabizenych radiovych kmitoétd je tedy
jen pasmo 1,800 MHz plné kompatibilni s aktudlné dostupnymi koncovymi zafizenimi, v€etné
soucasné generace ,chytrych telefoni”. PPF proto ocefiuje zamér CTU v rdmci Vybérového
fizeni efektivné vyhradit blok B1 v pasmu 1,800 MHz pro pfipadného nového operatora,
nicméné podotyka, Ze vzhledem k hor$im charakteristikdm 3ifeni signélu v pasmu 1,800 MHz
na stfedni a vétéi vzdalenosti a do interiéri budov oproti pasmu 900 MHz, které je k dispozici
stavajicim MNO a nebude dostupné novému operatorovi, nelze ekonomicky dosdhnout
celoplo$ného 2G GSM pokryti ve vlastni siti.

Z toho plynouci zdvislost nového operatora na 2G GSM infrastruktufe stdvajicich
MNO (pfimy disledek absence nabidky radiovych kmitotli v pasmu 900 MHz) miZe byt
docasné kompenzovana narodnim roamingem, pokud bude ve VyhlaSeni dostatecné
precizné definovan. Dle nazoru PPF by CTU mél v zdvazné verzi Vyhla3eni oproti jejimu
navrhu zvefejnénému 20. bFezna 2012 jednoznaénégji definovat zakladni povinnosti
stavajicich MNO tykajici se Zavazku narodniho roamingu. Domnivame se také, Ze podminky
Vybé&rového Fizeni musi zabranit tomu, aby rozdilnym vykladem nékterych nejednoznacnych
ustanoveni mohli stavajici MNO efektivné blokovat dosazeni cile, ktery CTU uvalenim
povinnosti poskytnout ndrodni roaming sleduje, tedy aby narodni roaming fungoval jako
nastroj, ktery pfipadnému novému operatorovi umozni poskytovat cely rozsah sluzeb d¢inné
konkurujicich sluzbam stavajicich MNO.

Prestoze vitame preferenci CTU, aby smlouvy na zékladé Zavazku narodniho
roamingu byly uzavirdny na bazi obchodniho jednéni, jsme toho ndzoru, Ze vzhledem
k aktualnimu stavu na trhu elektronickych komunikaci a predchozich netsp&3nych jednénich
o velkoobchodnim pfistupu k siti vedenych na komeréni béazi mohou tato jednani vést
k oddalovani tGspésného uzavieni téchto smluv ze strany stavajicich MNO. Domnivame se
tedy, ze CTU by mél konkrétngji vymezit povinnosti subjektd poskytujicich ndrodni roaming a
prodlouzit délku jejich trvani, coZ bude mit zcela zasadni vliv na pravdépodobnost pfichodu
nového operatora a zarovefl poskytne jistou nepfekrocitelnou hranici pro obchodni jednani
mezi novym operatorem a stavajicim MNO.

2.2. Celoplo3né pokryti Sirokopasmovym pfistupem k mobilnimu internetu
PPF povaZuje Sirokopasmovy vysokorychlostni pfistup k mobilnimu internetu
svyuZitim technologii 4G LTE za pfevaZzujici trend technologického pokroku v sektoru
elektronickych komunikaci minimalné po dobu trvani platnosti draZenych licenci a bude
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svym pfipadnym vstupem na trh usilovat o jeho co nejrychlejii rozgifeni v Ceské republice ve
prospéch zakaznika.

Lze oéekavat, 7e technologicky pokrok a rostouci penetrace koncovych zafizeni
pfijimajicich signal ve 4G LTE sitich umozni v deldim ¢asovém horizontu pfesmérovat hlasové
sluzby do 4G LTE siti pfi zachovani kvality hlasové sluzby nejméné na trovni dnes standardni
pro 2G GSM sité. Tento olekavany trend by v dlouhém horizontu mohl vést ke snizeni
podstatné slabiny nového operdtora spocivajici ve vySe zminéné zavislosti na 2G GSM
infrastruktufe stavajicich MNO. Nutnou podminkou je vSak dosazeni nezavislého
celoplodného pokryti prostfednictvim vlastni 4G LTE sité. Tento predpoklad je z vy3e
zminénych divodi ekonomicky nedosazitelny v pasmech 1,800 a 2,600 MHz.

Chce-li CTU, jak plyne z dosavadnich vefejnych prohla$eni jeho éelnych pfedstaviteld,
skute¢né podpofit vstup nového operdtora a zvysit dynamiku konkurence na trhu
elektronickych komunikaci, mél by mu umoZnit ziskat pfidél kmitoc¢ti o dostatecné
frekvenéni Sifce v pasmu 800 MHz. Zajemci o vstup na trh jako potencidlni novi operatofi
nesmé&ji byt v pdsmu 800 MHz vystaveni pfimé soutézi se stavajicimi MNO. Tuto soutéZ by
totiz zdaleka nebylo moZné povaZovat za soutéZ rovnou. Pokud by byla stavajicim MNO
ponechdna $ance ziskat v aukci celé pasmo 800 MHz a tim efektivné zablokovat vstup
nového operatora na trh, jimi raciondlné akceptovatelnd cena radiovych kmitoctd v tomto
pasmu by mohla reflektovat nejen samotny obchodni potencidl poskytovani modernich
sluzeb vysokorychlostniho pfistupu k mobilnimu internetu na téchto réddiovych kmitoctech,
ale také ,cenu” placenou za zabrénéni pfichodu nového operatora a zachovani soucasné
trini situace snizkou dynamikou konkurence, kterd je pro stavajici MNO finanéné velmi
vyhodné (coZ je nejlépe doloZeno dlouhotrvajici nadprimérnou ziskovosti stavajicich MNO).
Je vysoce pravdépodobné, 7e pokud CTU nevyhradi &ast spektra vtomto pasmu novému
operdtorovi, nebudou vytvoiené dostateéné podminky pro jeho pfipadny pfichod na trh. To
povede k jeho neléasti v aukci a pouze proporcionalnimu rozdéleni pasma 800 MHz mezi tfi
stavajici MNO maximalné za vyvoldvaci cenu (pro stavajici MNO je $ife nabizeného spektra
kapacitné vice ne? dostateéna, coz vylucuje dosazeni vyssich cen nei cen vyvoldvacich).

Vzhledem kvyse uvedenému jsme toho nazoru, Ze vyhrazeni pfidélu kmitoctd
v pasmu 800 MHz pro pfipadného nového operatora povede i k naplnéni sekundarniho cile —
maximalizaci vynosu z aukce.

Tvrzeni o mimofadné ziskovosti stdvajicich ¢eskych MNO, kterd je generovana
pfevainé na uUkor koncovych zdkaznikl, lze dokumentovat napiiklad velmi vysokymi
dosahovanymi provoznimi marZemi. To plati i ve srovnani v ramci jednotlivych nadnarodnich
telekomunikacénich skupin, kterych jsou stavajici ¢eSti MNO soudasti a kde lze ocekavat
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prosazovani stejné miry provozni efektivity. Kritika vysoké cenové trovné mobilnich sluZeb
nepfichazi jen od koncovych zdkaznik(, ale v kontextu negativniho dopadu do mezinarodni
konkurenceschopnosti Ceské republiky i od MPO™.

3. Pfipominky k podminkam Vybérového fizeni

3.1. Obecna ustanoveni
Je pochopitelné, e CTU ve Vyhlaseni klade diraz na vyuZiti draZzenych rédiovych
kmito¢tli za Gcelem poskytovani sluieb vysokorychlostniho Sirokopasmového mobilniho
pfistupu k internetu. Pro vylou€eni veskerych pochybnosti by mél ve Vyhlaseni CTU uvést, 7e
pripadny novy operdtor bude taktéZ opravnén vyuZit ¢ast pFidélu kmitoCtl k poskytovani
sluzeb s vyuzitim technologii 2G GSM.

3.2. Kvalifikacni pfedpoklady

Telekomunikaéni sektor podléhd pfisné regulaci a je specificky tzkou interakci
svefejnym sektorem zastoupenym nezdvislym reguldtorem. Prostfednictvim  siti
elektronickych komunikaci jsou mnohdy pfenaseny diivérné informace. PPF proto povaZuje
za vhodné rozsifit Kvalifikaéni pFedpoklady (kapitola 6.1 Vyhld3eni) o transparentnost
vlastnické struktury aZ do Grovné skuteénych vlastnikl (,beneficial owners®).

3.3. Pasmo 800 MHz
Jak je uvedeno vy3e, PPF povaZuje redlnou moznost ziskat piidél radiovych kmitoctd
v pasmu 800 MHz za kli¢ovou pro vytvoieni podminek k efektivnimu naplnéni nejméné dvou
z péti cilG sledovanych CTU vyhlaSenim Vybérového fizeni: (i) podpora hospodarské soutéze
v oblasti mobilnich sluZeb a (ii) vytvofeni podminek pro pfipadny vstup dalSich subjekti na
trh.

Pfipadny novy operdtor bude mit vidy zna¢nou nevyhodu oproti stavajicim MNO z
ddvodu absence vlastni infrastruktury a nutnosti realizovat vysoké investice do nabyti préva
uzivat radiové kmito&ty a vystavby vlastni 4G sité od samotného zakladu bez moZnosti vyuZit
vlastni existujici infrastrukturu. Z ekonomického hlediska nemize davat pfipadnému novému
operatorovi ekonomicky smysl soutéZit s jiZ etablovanymi stavajicimi MNO o pfidél radiovych
kmito¢t v pasmu 800 MHz, ktery je nezbytny pro moznost dosazeni celoplo3ného pokryti ve
vlastni siti. Stavajici MNO disponuji pribé&znym provoznim cash flow ze svych soucasnych
operaci v CR, které budou ochotni pouZit pro zabrdnéni vstupu nového celoplosného

! http://www.mpo.cz/dokument102977.html:
"Trh v Ceské republice nabizi vyrazné drahé sluzby. Jde ndm o to, aby ¢esti obané a stejné tak malé a stfedni
firmy mohli volat lacinéji, nez je tomu doposud.”
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operatora a upevnéni svého dominantniho postaveni na trhu mobilnich komunikaci. To se
pravdépodobné projevi ochotou zaplatit za radiové kmitocty v pasmu 800 MHz cenu vyrazné
prevysujici nejen vyvoldvaci cenu, ale téZ cenu ekonomicky obhajitelnou obchodnim
potencidlem plynoucim z poskytovéni modernich sluZeb mobilnich komunikaci na bazi téchto
kmito&td, kterd by byla akceptovatelna pro nového operdtora. Naopak, pokud by do aukce
nevstoupil &tvrty subjekt, cena radiovych kmitoétt bude velmi pravdépodobné odpovidat
pouze vyvolavaci cené.

CTU konstatuje (str. 9 Vyhlaseni), Ze jednim zcilG vyb&rového fizeni je ,vytvoreni
podminek pro pfipadny vstup dalSich subjekti na trh, protoZe v rdmci nabizeného souboru
kmitoc&tt bude mozné ziskat rédiové kmitoéty v rozsahu i mnoZstvi obdobném, ktery maji v CR
k dispozici soucasni poskytovatelé mobilnich sluZeb”. PPF podotyka, Ze toto tvrzeni neni
v uréité roviné stoprocentné pravdivé. Veskeré radiové kmitocty v pasmu 900 MHz, které
jediné mohou slouZit k efektivnimu celoplosnému pokryti pomoci technologii 2G GSM, jsou
jiz pfidéleny stavajicim MNO a nem(Zou byt tedy pfedmétem Vybérového fizeni. Posledni
dostupné radiové kmitoéty z pasma 900 MHz (2 x 6,4 MHz) CTU pfidélil stavajicim MNO
vroce 2009 ve Vybérovém fFizeni s faktickym vylouéenim ucasti pfipadnych novych
operétord, ¢imZ vyrazné omezil moznost pfichodu konkurence. Pfitom z kapacitnich divodi
takové opatieni nebylo nezbytné, jak lze dokumentovat koexistenci Ctyf licencovanych
operétord v pasmu 900 MHz v nékterych evropskych zemich. Z tohoto prameni poznamka,
Ze rozsah a mnoistvi drazenych kmitoctd neni obdobné.

Neni-li pro pfipadného nového operatora zaZadnych okolnosti ekonomicky
dosaZitelné celoplosné pokryti s vyuzitim technologii 2G GSM, vlastni celoplo3né pokryti
alespori s vyuzitim technologii 4G LTE lze dosahnout pfi moiZnosti ziskat pfidél radiovych

r v

kmito¢td o dostatecné frekvencni Sifce v pasmu 800 MHz.

PPF se neztotoZiiuje stvrzenim CTU, e ,Spektrdini limity v pdsmu 1800 MHz jsou
nastaveny tak, aby souvisly usek rddiovych kmitocti v tomto pdsmu, mohl byt v souladu s
3S strategii uréen pro vybudovdni dalsi radiové celoplosné komunikacni sité”. K vybudovani
celoploiné komunikaéni sité s ekonomicky obhajitelnymi naklady je dle nazoru PPF nutné
vy&lenit pro pfipadného nového operatora pidél radiovych kmito&td pod Grovni 1 GHz. CTU
si v tomto ve Vyhlaseni do jisté miry protifedi, protoze sam uvadi pfedpoklad, Ze pro zajisténi
univerzalniho Sirokopdasmového pokryti (celoplo$na komunikaéni sit) bude primarné vyuzito
spektrum v pasmu 800 MHz, zatimco spektrum v pasmech 1,800 a 2,600 MHz poslouZi spise
k zajisténi cile kapacitniho pokryti.
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Nezbytnost pfistupu k rddiovym kmitoctim pod drovni 1 GHz vyzdvihuje napfiklad i
verejné dostupna studie PA Consulting Group? zpracovani pro Ministerstvo hospodaistvi
Nizozemska. | na jejim zakladé pro naplnéni cile usnadnit vstup nového operdatora na trh
zvazuje holandskd vlada vyhradit v ramci aukce kmitoctl planované na fijen 2012 dva bloky
v pasmu 800 MHz a jeden blok vpasmu 900 MHz pro pfipadného nového mobilniho
operatora.

CTU sém oprévnéné uznal kli€ovost pasma pod Grovni 1 GHz pro vstup nového
operatora v dokumentu Zéakladni principy vybérového fizeni — aukce na udéleni prav k
vyuzivani radiovych kmitoétli v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz publikovaném
1. za¥i 2011, kde alespori zvaZoval nastaveni odliSnych vysi spektralnich limitd pro pasmo
800 MHz pro subjekty s pfidélem a bez pfidélu kmito¢tl v pasmu 900 MHz. PPF je toho
nazoru, 7e (i) neodiivodnéné vypusténi pravidla reflektujicich klicovou roli kmitoctd pod
Grovni 1 GHz pro moZnost vstupu nového operdtora a (i) nezohlednéni pridélu kmitoctd
v pasmu 900 MHz drZenych stavajicimi MNO (Telefénica 02 - 12,4 MHz; T-Mobile - 12,4
MHz; Vodafone 10,0 MHz) ve VyhlaSeni vybérového fizeni ze dne 23. brezna 2012 je
v pfimém rozporu svyée citovanymi cili CTU. V souvislosti svySe popsanou olekdvanou
snahou soutasnych MNO blokovat vstup nového operatora na trh pro ochrénéni soucasné
trzni pozice s nizkou Urovni konkurence prostfednictvim ochoty akceptovat mimordadné
vysokou cenu za kmitocty v pasmu 800 MHz navrhuje PPF vyhrazeni dvou blokd A pro
piipadného nového operatora napfiklad prostiednictvim samostatné aukce téchto bloki
s G¢asti omezenou na subjekty bez pfidélu v pasmu 900 MHz (,pfed-aukce”).

PPF respektuje pravo CTU stanovit vyvolavaci cenu radiovych kmito&th dle vlastniho
uvaZzeni a analyzy. Jen bychom radi vyzdvihli riziko, e CTU miiZe efektivné zabranit vstupu
plnohodnotného nového operatora s ambici dosahnout celoplo$ného pokryti tim, Ze pro néj
v ndvrhu Vyhlaseni stanovil stejnou vyvolavaci cenu standardniho bloku kmitoctd v pasmu
800 MHz jako pro stavajici MNO. Tim by jen CTU pomohl upevnit dominantni postaveni
stavajicich MNO, kterym staci diky své existujici infrastruktufe vsouctu saukéni cenou
radiovych kmitoth do rozvoje siti LTE investovat podstatné méné, nei kolik by musel
investovat pfipadny novy operator. V souladu s navrZzenou strukturou vyhrazujici dva bloky A
o celkové velikosti 2 x 10 MHz pro pfipadného nového operdtora prostiednictvim pred-
aukce navrhujeme, aby vyvolavaci cena takto vyhrazenych standardnich blokd A 2 x 5 MHz
byla diferencovana oproti vyvolavaci cené pro stavajici MNO.

2 http://www.rijksoverheid.nl/bestanden/documenten-en-publicaties/rapporten/2010/09/23/study-on-
comparability-of-frequency-bands-in-different-business-models/study-on-comparability-of-frequency-bands-
in-different-business-models.pdf
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Z analyzy GrantThornton v zahrnuté v prezentaci ,AUKCE SPEKTRA aukéni podminky”
pfedstavené dne 2. dubna 2012 na pracovnim setkéni s novinafi vyplyva, 7e CTU stanovil
vyvolavaci cenu bloku A ramcové na urovni primeéru cen dosazenych v doposud konanych
obdobnych evropskych aukcich.

PPF by k tomuto srovnani nicméné rada dodala, Ze aukce doposud probéhly hlavné
v rozvinutych zapadoevropskych zemich, jejichz primérné redlné HDP na hlavu® jako
souhrnny ukazatel miry rozvoje ekonomiky dosahuje 111% priméru EU-27 oproti 80% pro
Ceskou republiku. Vy3e diskutovana vysoké cenova Groveii mobilnich sluzeb v CR by neméla
byt uvaZovana jako faktor kompenzujici tento rozdil v rozvinutosti srovnavanych ekonomik a
to plati hlavné pro pfipadného nového operatora, ktery svym vstupem na trh chce tento
nepriznivy stav predrazenych mobilnich sluZzeb zménit. Nadto jde v pfipadé vySe uvedeného
srovnani o finalnich cen dosazenych v aukcich a ne o ceny vyvolavaci.

PPF proto navrhuje urcit vyvolavaci cenu pro dva standardni bloky A nabidnuté
prostfednictvim pfed-aukce potencidlnim novym operatoriim na 600.000.000 K¢ za jeden
blok. Vzhledem k nemoznosti financovat akvizici prav kuzivani kmitoctd z prabéiné
generovaného provozniho cash-flow na rozdil od stavajicich MNO PPF navrhuje Ghradu této
ceny ve formé splatek béhem obdobi deseti let od pravni moci rozhodnuti o pfidélu
frekvenci.

Pro srovnani bychom rddi uvedli, 7e za vySe zminény dodatecny pfidél radiovych
kmitoCtd v pasmu 900 MHz, které vykazuje obdobné kvality z hlediska Sifeni signalu na vétsi
vzdalenosti a do interiérd budov jako pasmo 800 MHz, souc¢asni MNO v roce 2009 zaplatili
dle vzorce determinovaného CTU 247.500.000 K& (po prepoétu na velikost standardniho
bloku A 5 x 2MHz, tedy 25 kmitocCtovych kanal( 2 x 200 kHz a dobu platnosti licence 15 let,
kde vychazime z ceny uréené CTU 55.000 K¢ za jeden kmitoctovy kanal za mésic).

Pfestoze CTU uvadi, Ze maximalizace vynosu z aukce neni hlavnim cilem vybérového
fizeni, PPF konstatuje, Ze vy¢lenéni dvou blokd A v pasmu 800MHz o celkové velikosti 2 x 10
MHz do ,pired-aukce” by pravdépodobné mélo pozitivni dopad i na celkovy vynos aukce.
Neakceptuje-li CTU tuto pfipominku, pravdépodobnost, Ze se do Vybérového fizeni prihlasi i
jiné subjekty nez soucasni MNO, zlstane velmi mala. Jak jsme uvedli vyse, tato situace velmi
pravdépodobné povede k (i) pomérnému rozdéleni pasma 800 MHz mezi soucasné
operatory za cenu neptevysujici vyvolavaci cenu, (ii) neprojeveni zajmu o blok B1 vyhrazeny
pro pfipadného nového operatora a (iii) k faktické nemoznosti zajemclim pfidélit vSechny
bloky C v parové &asti spektra v pasmu 2,600 MHz s celkovou frekvenéni Sitkou 2 x 70 MHz

® Eurostat: 2010, po pfepottu na paritu kupni sily
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kvali spektralnimu limitu 2 x 20 MHz, coZ pro toto pasmo zaroven vylu€uje dosaZeni vy3si
ceny v aukci nez ceny vyvolavaci.

3.4. Pasmo 1800 MHz

PPF navrhuje sloucit konkrétni bloky B1 a B2. Pfipadnému novému operatorovi by tak
bylo umoZnéno efektivné vyuzivat celou Sifku bloku pro provozovani technologii 4G LTE ve
standardni &ifce 2 x 15 MHz, co? véfime, e CTU vyhrazenim tohoto bloku pro nového
operatora plvodné zamyslel. Nedojde-li ke slouceni téchto dvou blokd, efektivni 3itka bloku
B1 vyuZitelnd novym operdtorem bude ztiZena o povinné odstupy 2 x 200 kHz mezi hranou
kandlu LTE a hranou kandlu nosného kmitoctu GSM mezi sousedicimi sitémi LTE a GSM,
protoZe jsou votazce fedeni interferenci v pasmu 1,800 upfednostfiované technologie 2G
GSM (provozovand vtomto pdsmu stavajicimi MNO) oproti technologiim 4G LTE
(potencialné provozovanym novym operatorem diky moZnosti ziskat blok B1). | jen toto malé
zUZeni vyuzitelného pasma by vedlo nemoznosti uplatnit 4G LTE technologii ve standardni
§iFi 2 x 15 MHz a celkové tedy vyrazné snizilo efektivitu vyuZiti dostupného spektra.

Dle podminek obsaienych ve vySe zminéném dokumentu Zdakladni principy
vybérového fizeni CTU uvaZoval o nabidce celistvého bloku 2 x 15,6 MHz zahrnujiciho jak
blok B1, tak velkou &ast bloku B2, coZ dle naseho nazoru pro pfipadného nového operétora
umoziiovalo vyrazné efektivnéjsi feSeni problému interference mezi technologiemi 2G GSM
a 4G LTE. Zména podminek implementovand ve Vyhlaseni jde vyrazné v neprospéch
pfipadného nového operdtora a naopak ku prospéchu stavajicich MNO, ktefi by se v ramci
preference zachovani kontinuity spektra pravdépodobné Fadili mezi nejpravdépodobnéjsi
zdjemce o samostatny blok B2.

vy

Bude-li v pasmu 1,800 MHz (i) zachovana celistvost bloku B1 o Sifce 2 x 15 MHz,
(i) definice spektralniho limitu 2 x 23 MHz v Ghrnu s Sifi spektra jiZz drieného stavajicimi
MNO a (iii) CTU akceptuje ndvrh PPF na slou€eni blokd B1 a B2, bude vyznamna nevyhoda
nového operdtora spoéivajici vabsenci pfedchoziho pfidélu kmitoth vtomto pasmu
vétSinové kompenzovana. Navriend struktura aukce kmitocthd v pasmu 1,800 MHz je
zakladnim elementem zvySujici pravdépodobnost vstupu nového operdtora na trh jako
jednoho ze zékladnich cild Vyb&rového fizeni. Sama o sobé je ale jednoznacné nedostatecna.
CTU by mél takté? dostateéné zohlednit rozdilny charakter pokryti v kmitoctovych pasmech
nad a pod drovni 1GHz zhlediska ekonomicky dosaZitelného teritorialniho pokryti a
obdobné jako pro pdsmo 1,800 MHz umoZnit novému operdtorovi kompenzovat svou
nevyhodu plynouci z absence pfidélu v pdsmu 900 MHz zménou struktury aukce pro pasmo
800 MHz (viz vyse).
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Bude-li akceptovan navrh PPF na vy¢lenéni dvou blokd A v pdsmu 800 MHz do pred-
aukce s Giéasti omezenou pro pfipadné nové operdtory, PPF navrhuje do této pred-aukce
vyélenit i blok B1 v pasmu 1,800 MHz (pfipadné slouéeny s blokem B2, bude-li akceptovana
pripominka vyse).

3.5. Pasmo 2600 MHz
K navriené struktufe aukce parovych a nepdrovych kmitoctl v pasmu 2,600 MHz PPF
nema zasadni vyhrady.

V souhrnu pro kmitoétova pasma nad trovni 1 GHz bychom jen radi dodali, Ze paroveé
kmitoéty v pasmu 2,100 MHz nejsou pfedmétem Vybérového fizeni a ani byt nemizou,
jeliko? cela gife pasma 2 x 60 MHz jiZ byla pfidélena stavajicim MNO v objemové vyznamnych
blocich 2 x 20 MHz. PPF tuto vyznamnou nevyhodu pro pfipadného nového operatora oproti
stavajicim MNO proto navrhuje fesit prostfednictvim rozsifeni definice narodniho roamingu

(viz nize).

3.6. Podminky ucelného vyuZivani radiovych kmitoctd
PPF vita vtéleni podminek Géelného vyuZivani radiovych kmitoctd do Vybérového
Fizeni, protoZe tim je predchdzeno riziku opakovdni negativni zkuSenosti zdkazniki
s oddalovanim zavadéni technologii 3G UMTS stavajicimi MNO obecné neochotnymi
investovat do novych technologii.

PPF proto v oblasti rozvojovych kritérii navrhuje pouze zmény, které vZadném
pfipadé nebudou mit negativni dopad na rychlost zavadéni nebo na teritorialni dostupnost
mobilnich sluzeb poskytovanych na bazi drazenych radiovych kmitoctd. Jejich zohlednénim
by nicméné na pfipadného nového operatora piestaly byt kladeny diskriminaéni poZadavky,
které nezohledriuji, Ze bude muset zaéit budovat svou sitovou infrastrukturu od samého
pocatku na rozdil od soulasnych MNO, ktefi jiz dédvno dosdhli celoploiného pokryti
technologiemi 2G GSM a budou ve velké mife moci vyuZzit existujici infrastrukturu pro rozvoj
pokryti technologiemi 4G LTE.

3.6.1. Zahdjeni i€elného vyuZivani radiovych kmitoctd

PPF konstatuje, Ze povinnost zahajeni G¢elného vyuZivani radiovych kmitoctd ve lhiate
jednoho roku od pravni moci pfidélu kmito¢t uvalend bez rozdilu jak na stavajici MNO, tak
na pripadného nového operatora nardizi na technické moinosti dodavatelli sitovych
technologii. PPF pfipomind, Ze pfipadny novy operator by musel po pfidélu frekvenci zacit
budovat sifovou infrastrukturu od samého zacdtku, na rozdil stavajicich MNO s plné
vybudovanymi sitémi, které do velké miry budou moci byt vyuZity pro instalaci novych
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technologii vysokorychlostniho Sirokopasmového mobilniho pfistupu kinternetu. Pro
pfipadného nového operéatora je s ohledem na pravidla Zavazku narodniho roamingu nutné
pred zahajenim komeréni nabidky sluzeb dosahnout pokryti alespori 20% populace pro
ziskani naroku na narodni roaming, jelikoz nabidka sluzeb mobilni komunikace bez
celoplo$ného pokryti nemuZe byt vi¢i nabidce sou¢asnych MNO konkurenceschopna.

PPF proto navrhuje, aby CTU diferencoval tuto Ihiitu pro stavajici MNO a piipadného
nového operatora. Alternativni feSeni je akceptace nize uvedeného navrhu uvalit na stavajici
MNO povinnost kolokace, coZ podpofi efektivni postup Sifeni pokryti ve vlastni siti a umozni
splnit podminku néroku na ndrodni roaming v plvodnim znéni navrienym CTU. Vzhledem k
zaméru PPF nabidnout zdkaznikim kvalitni sluzby vco moind nejkratsim horizontu
preferujeme, aby se CTU pFiklonil k tomuto alternativnimu feseni.

3.6.2. Budovani sité novym operatorem

Za uUcéelem (i) vytvofeni podminek pro pfipadny vstup dalSich subjektd na trh
v souladu s cili Vybérového Fizeni, (ii) snizeni dopadu budovani pfipadné ctvrté mobilni sité
novym operatorem v sidelnich oblastech a pfirodni krajiné a (iii) zajiSténi icelného vyuZivani
existujici infrastruktury PPF navrhuje, aby CTU uvalil obecnou povinnost na stavajici MNO,
ktefi ziskaji pridél jakychkoliv radiovych kmitodtd vramci Vybérového fizeni, umoZnit
piipadnému novému operétorovi instalovat vlastni radiovou technologii na stfedni instalace
& stozary stavajicich MNO (tzv. ,pasivni site sharing” ¢ ,kolokace”) za pfedpokladu, Ze
pfipadny novy operator dotéenému stdvajicimu MNO uhradi stim spojené opravnéné
naklady.

Dale podotykdme, Ze jiz v soucasné dobé probihd uzka spoluprace mezi dvéma
stavajicimi MNO (spoleénosti Telefénica Czech Republic, a.s. a T-Mobile Czech Republic a.s.)
v oblasti sdileni infrastruktury pro sité 3G UMTS. Lze davodné predpokladat, Ze sdileni
infrastruktury mezi t&mito stavajicimi MNO bude vyuZito i u vystavby sité na bazi kmitoctd v
pasmu 800 MHz. Je pravdépodobné, Ze ze strany téchto stavajicich MNO nebude zajem
pripadného nového operétora zaélenit do jedndni o sdilenf infrastruktury za icelem ziskani
konkurenéni vyhody spoéivajici v diivéjsi nabidce sluzeb s vyuZitim technologii 4G LTE. Tento
fakt zvy3uje dilefitost pfijeti vySe navrieného pravidla na ochranu pfipadného nového
operatora proti riziku takového koordinovaného jednani stavajicich MNO podkopavajiciho
konkurenceschopnost pfipadného nového operatora a ve svém dlsledku od pocétku
zabranujicimu jeho prichodu na trh.

V tomto kontextu bychom radi pfipomnéli, Ze sdileni pasivni infrastruktury MPO
klasifikovalo jako jeden z néstrojd, pomoci kterych by mélo byt dosazeno cilii Statni politiky
v elektronickych komunikacich - Digitalni Cesko, publikované 8. dubna 2010. Naprosto
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souhlasime s argumentaci MPO, Ze na pasivni infrastrukturu pfipada velka ¢ast nakladd na
budovani pfistupovych siti a jejim sdilenim bude vyrazné ulehéen vstup novych subjektd na
trh. Hrozici znemoinéni vyuZivani volné kapacity pasivni infrastruktury stavajicich MNO
pfipadnym novym operatorem by bylo Cisté néstrojem, jak mu klast dodate¢né bariéry pro
vstup na trh, co? povede jen k prodleni v dostupnosti modernich sluzeb vysokorychlostniho
mobilniho pfistupu k internetu Siroké vefejnosti. Investice vynakladané do zdvojovani pasivni
infrastruktury by byly naprosto ekonomicky zbyte¢né a vkonecném duésledku by jejich
naklady nesl koneény spotiebitel, éemuZ se chce PPF v maximalnim mozné mife vyhnout.
Vnimame jako jednu z hlavnich roli nezavislého reguldtora, aby v sitovych odvétvich
vedoucich k pfirozen& monopolni & oligopolni struktufe trhu bylo nové vstupujicim hracim
umoznéno predchdzet takovymto investicim snulovym ekonomickym pFinosem pro
spotiebitele.

Dojde-li k budovani &tvrté mobilni sité, PPF by za ti¢elem splnéni podminek tGcelného
vyuzivani kmitoétd a zaméru poskytnout zdkaznikim celoplodné moderni sluzby
vysokorychlostniho Sirokopdsmového mobilniho pfistupu kinternetu rdda postupovala
s roz8ifovanim pokryti v rémci své mobilni sit& co moZnd nejrychleji. Véfime, Ze pro dosaZeni
spole¢ného cile uéinit vysokorychlostni mobilni internet dostupny viem obcanim Ceské
republiky v co nejkrat$im ¢ase bude CTU schopny reagovat na zvy3ené naroky na jeho vnitini
kapacity v otazce administrativnich Gkond (napfiklad schvalovani individualniho opravnéni
pro vyuZiti radiovych kmito&td na jednotlivych zédkladnovych stanicich ¢&i pridél kmitoCtl pro
mikrovinné radiové propojeni jednotlivych zakladnovych stanic) spojenych pFevainé
s budovanim radiové ¢asti nové mobilni sité.

3.6.3. Rozvojova kritéria pro vyuZivani radiovych kmitoctl v pasmu 2600 MHz

¢TU by mél v rdmci rozvojovych kritérii zohlednit $anci nového operatora ziskat
soucasné jak blok B1 v pasmu 1,800 MHz, tak pfidél kmito¢td v pasmu 2,600 MHz. Vzhledem
ke (i) $patnym parametriim $ifeni signdlu v pasmu 2,600 MHz na stfednfi a del3i vzdalenosti a
do vnitinich prostor budov a (ii) nutnosti budovat hustou sit s extrémné vysokym poctem
zakladnovych stanic (i pro dosaZeni pozadovaného pokryti 30% populace) je ekonomicté;jsi
pokryti v pasmu 2,600 MHz vyuZivat jen v oblastech s velmi hustym osidlenim a o¢ekavanym
mimofadné vysokym provozem v siti pro posileni kapacity sluieb vysokorychlostniho
pfistupu k internetu poskytovanych na bazi radiovych kmito¢ts v pasmech 800 MHz a/nebo
1,800 MHz. Zakaznik bude diky v budoucnosti dostupnym koncovym zafizenim podporujicim
pfijem signélu ve viech kmitoctovych pasmech, které jsou pfedmétem vybérového fizeni,
indiferentni k tomu, v jakém pdsmu je sluzba fakticky poskytovana. PPF proto navrhuje
hodnotit dosaZzeni minimalniho pozadovaného populaéniho pokryti v pasmech 1,800 MHz a

PPF a.s.

Evropska 2690/17, P.O. Box 177 IC: 25099345, DIC: CZ25099345 13
160 41 Praha 6, Ceska republika Spoleénost zapsana v Obchodnim rejstiiku

Tel. (+420) 224 174 555, Fax (+420) 224 174 610 vedeném Méstskym soudem v Praze

www.ppf.cz, info@ppf.cz dne 13.1.1997, spisovd znacka B 4495



PPF .

2,600 MHz spolecné a rozéitit definici pokryti v kapitole 5.3.3 Rozvojova kritéria pro vyuZivani
radiovych kmito&tdl v pasmu 2600 MHz nésledné&: “Pokrytim se rozumi provozovdni vefejné
sité elektronickych komunikaci s vyuZitim vlastnich kmitoctovych pfidéla ziskanych ve
vybérovém Fizeni v pdsmu 1800 MHz nebo 2600 MHz, kterd je schopna poskytovat sluZbu
vysokorychlostniho pFipojeni k internetu.” Definice poZadovaného populacniho pokryti v
pasmu 2,600 MHz by tak byla konzistentni s definici pokryti v 5.3.2 Rozvojova kritéria pro

vvvvvv

vyuzivani radiovych kmito¢tl v pasmu 1800 MHz.

3.6.4. Rozvojova kritéria pro vyuZivani radiovych kmitoctd v pasmu 1800 MHz

Za predpokladu, Ze blok B1 ziistane efektivné vyhrazen pro pfipadného nového
mobilniho operéatora, lze oéekdvat, Ze prioritni zdjem o bloky B2 a B3 v pasmu 1,800 MHz
(pfipadné jen bloky B3, bude-li akceptovana pfipominka vy3e) budou mit stavajici MNO. PPF
povazuje neuvaleni Zadnych rozvojovych kritérii na bloky B2 a B3 za diskriminacni pro
pfipadného nového operdtora, ba pfimo prvek protekcionismu stavajicich MNO, coz je ve
flagrantnim rozporu s deklarovanymi cili Vybérového fizeni. CTU by mél usilovat o UGéelné
vyuZivani nejen bloku B1 vyhrazeného pro nového operatora, ale téZ blokd B2 a B3, které
mohou ziskat i stavajici MNO, tim, Ze na tyto bloky uvali obdobné rozvojové kritérium jako
na blok Bl s rozdilem, e v logice rozvojovych kritérii uplatnénych pro pasma 800 MHz a
2,600 MHz pro stavajici MNO (drzitele pfidéli v pasmu 900 MHz) by termin pro dosaZeni
pokryti minimélné 50% populace CR mél byt 5 let ode dne pravni moci rozhodnuti o udéleni
pridéld radiovych kmitocta.

PPF zastava nazor, Ye CTU by nemél opomenout uvaleni rozvojovych kritérii na bloky
B2 a B3 z dvou hlavnich ddvoda:

(i) Moderni technologie vysokorychlostniho Sirokopasmového mobilniho pfistupu
k internetu (napfiklad LTE) jsou definované i pro uzsi frekvencni bloky (napfiklad 1.4
MHz a 3.0 MHz). Kombinace bloki B3.2 a B3.3, respektive B3.4 a 3.5 jsou vyuZitelné
pro technologie LTE ve standardni frekvenéni 3ifce 1.4 MHz a kombinace tfi blokd
mezi B3.6 a B3.9 je vyuZitelna pro technologie LTE i ve standardni frekvenéni Sifce 3.0
MHz.

(ii) Lze o&ekavat, Ze vsouladu s opravnénym zamérem CTU zachovat celistvost bloki
(kontinuitu spektra), o bloky B2 a B3 rozsifi stavajici MNO své pfedchozi pfilehlé
pfidély v pasmu 1,800 MHz. Pfedchozi pfidély sou¢asnych MNO v pasmu 1,800 MHz
byly doposud vyuZivdny pro poskytovani 2G GSM sluzeb. Do budoucna Ize vSak
ocekdvat jejich vyuZivani taktéZ pro pokryti modernimi technologiemi
vysokorychlostniho Zirokopasmového mobilniho pfistupu kinternetu. V kombinaci
s drazenymi bloky B2 a B3 by tak stavajici MNO ziskali souvislé bloky v pasmu 1,800
MHz o frekvenéni &ifce 5 MHz a vétsi, pficemz na bloky se standardni frekvencni
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gitkou 5 MHz o stejné kapacité pfenasenych dat v pasmech 800 MHz a 2,600 MHz
CTU rozvojova kritéria uvaluje.

3.6.5. Zapocet pokryti v pdsmu 2,100 MHz do rozvojovych kritérii pro pasmo 800
MHz

PPF nesouhlasi s moZnosti zapo&tu pokryti s vyuZitim kmito€td v pasmu 2,100 MHz
oproti rozvojovym kritériim garantujicim G&elné vyuZiti kmitoctd v pasmu 800 MHz. Dle

nazoru PPF by mél Zavazek narodniho roamingu byt rozsifen o pfistup do komunikacnich siti
na bazi kmito¢tl 2,100 MHz (viz nize). Tyto dvé pFipominky je nutné posuzovat spolecné.

MozZnost zapotitavat pokryti v pdsmu 2,100 MHz oproti rozvojovym kritériim pro
pasmo 800 MHz zvyhodfiuje konkrétniho stévajiciho MNO, ktery spini podminky zapoctu, jak
zmifiuje sam CTU v textu Vyhla3eni, a to nejen oproti ostatnim stavajicim MNO, nybrZ hlavné
oproti pfipadnému novému operatorovi. MoZnost takového stdvajicho MNO vyrazné
rychleji pokryt ekonomicky atraktivni oblasti s vysokou hustotou zalidnéni, vy33i kupni silou a
tedy predpokladanym vy38im poétem potencidlnich zakaznik( (hlavni sidla CR) by mu
zaji$tovala vyznamny naskok pro uéinéni prvni komeréni nabidky sluzeb vysokorychlostniho
Sirokopasmového mobilniho pfistupu k internetu a tim pfimo komplikovala vstup
pfipadného nového operdtora na trh.

PPF moZnost zépoétu pokryti v pdsmu 2,100 MHz povazuje za prvek podryvajici
koncept podminek Ggelného vyuzivani kmitoétl a rozvojovych podminek. CTU zmifiuje, Ze
vyuziti drazenych kmitoéti by mélo mit “znaény vyznam pro dalsi rozvoj sluZeb
elektronickych komunikaci na kvalitativné vy3si drovni nez soucasné poskytované mobilni
pristupové sluzby”. CTU déle pfedpoklada, ze mobilni sité se budou vyznamné podilet na
spInéni cild Digitdlniho programu pro Evropu a dokumentu Digitalni Cesko, které anticipuji
dostupnost pristupovych rychlosti k internetu vyznamné prevy3uijicich rychlosti sou¢asnych
mobilnich piistupovych sluzeb. Zmékéeni rozvojovych kritérii moznosti zapocitavat pokryti v
pasmu 2,100 MHz by mohlo zapfiinit nedostupnost sluzeb na této kvalitativné vy3si arovni v
nékterych regionech po celou dobu trvani Ihiity péti let od pravni moci rozhodnuti.

3.6.6. Odklad lhiity pro plnéni rozvojovych kritérii pro nového operatora

CTU navrhuje diferencovat |hiitu pro splnéni rozvojovych kritérii pro kmitoctova
pasma piidélovand ve Vybérovém fizeni pro stavajici MNO a pfipadného nového operatora.
Ocefiujeme tento pfistup, protoZe vychazi z odlidné startovaci pozice téchto dvou typd
subjektt z hlediska budovani sité a v pfipadé nového operdtora i z hlediska budovani celé své
provozni organizace.
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Dle nazoru PPF ale tyto rozdily zdaleka nejsou reflektovany dostatecng, protoZe Ctu
navrhuje pouze roéni odklad pro pfipadného nového operatora oproti pétileté lhaté
poskytnuté stavajicim MNO. Navrhujeme proto tento odklad Ihiity pro p¥ipadného nového
operatora prodlouzit na minimalné t¥i roky.

Jednoznaénym zémérem PPF je dosahnout celondrodniho pokryti modernimi
sluzbami vysokorychlostniho mobilniho pfistupu co mozna nejrychleji, i za Gelem ziskani
urtité konkurenéni vyhody oproti stavajicim MNO, nicméné chceme se timto ndvrhem
vyvarovat pfipadnych sankci ze strany CTU v piipadé realizace rizika vyskytu faktord mimo
nasi kontrolu negativné ovliviiujicich schopnost tohoto cile dosahnout.

3.7. Narodni roaming

PPF konstatuje, Ze princip ndrodniho roamingu a préva a povinnosti Opravnéného
zéjemce jsou ve VyhlaSeni uvedeny pouze ve velmiobecné roviné. Rozdilnym vykladem
definice Zavazku narodniho roamingu a s tim spojenych povinnosti by stavajici MNO mobhli
efektivné blokovat ¢i alespori vyrazné komplikovat vstup nového operdtora (Oprdvnéného
zdjemce o narodni roaming) na trh, coz by bylo v pfimém rozporu s cili, které CTU uvalenim
Zavazku nérodniho roamingu sleduje. Pfipadné pratahy ve vyjednavani konkrétnich
podminek na zakladé jen rdmcové definice ndrodniho roamingu uvedené ve VyhlaSeni
mGZou mit vyrazny negativni dopad na schopnost pfipadného nového operétora zahajit
poskytovat komeréni sluzbu v souladu s podminkami Gcelného vyuZivéni radiovych kmitoctd.
Konkrétnéji specifikované povinnosti poskytovatelii narodniho roamingu by mély tvofit
jistou konkrétni neprekrocitelnou hranici pro obchodni jednéni mezi novym operatorem a
stavajicim MNO, coZ by tato jednani vyznamné usnadhnilo.

(i)  Pro splnéni Géelu narodniho roamingu musi byt podminka pokryti 20% obyvatelstva
Ceské republiky neutrdlni zhlediska pouzité technologie. Narok oprévnéného
sadatele na pfistup kverejné komunikagni siti provozované svyuZitim radiovych
kmitoétil v pasmech 900 MHz a 1,800 MHz pro poskytovani sluieb 2G GSM (pfipadné
i 3G UMTS sluzeb, bude-li reflektovana pfipominka nize) musi vznikat, i pokud ve
vlastni siti dosdhne Opravnény zajemce populacniho pokryti 20% sluzbami
vysokorychlostniho mobilniho pfistupu k internetu (napfiklad 4G LTE), zatimco tato
mira pokryti ve vlastni siti nebude dosaZena pro sluzby 2G GSM (pfipadné 3G UMTS
sluzeb, bude-li reflektovana pfipominka niZe). PPF bude budovani vlastniho pokryti
sluzbami 2G GSM zva¥ovat v zavislosti na trini situaci, nicméné pfednostné chceme
rozvijet sit 4G LTE, coZ by také mélo koneénym zékaznikiim pfinést hlavni pfidanou
hodnotu. Proto bychom byli radi od CTU ujisténi, Ze podminka naroku na narodni
roaming je vazana na dosaZeni pokryti touto siti.
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(ii)

(iii)

(iv)

Pro zamezeni veskerych pochybnosti by mél tedy CTU ve VyhldSeni jednoznacné
uvést, Je pokrytim za G&elem splnéni definice Opravnéného zdjemce se rozumi
provozovani vefejné sité elektronickych komunikaci s vyuZitim jakychkoliv technologii
a vlastnich kmitottovych pfidélii ziskanych ve vybérovém Fizeni v pasmu 800 MHz,
1,800 MHz nebo 2,600 MHz.

Pro zamezeni veSkerych pochybnosti by mél CTU doplnit druhou ¢ast definice
Opravnénych zdjemcd o ndrodni roaming nasledné: ,a ddle zdjemcd, ktefi ziskaji v
tomto vybérovém Fizeni pFidél rdadiovych kmitoct v pdsmu 800 MHz a zdroveri nejsou
driiteli pridélu rddiovych kmitoétd v pdsmu 900 MHz, bez ohledu na velikost
pfipadného piidélu kmitoétd v pdsmech 1,800 MHz a 2,600 MHz.”

Opravnénému zajemci o narodni roaming musi ziistavat narok na pfistup k vefejné
komunikaéni siti provozované s vyuZitim radiovych kmitoctd v pasmech 900 a
1,800 MHz pro poskytovani sluzeb 2G GSM (piipadné i 3G UMTS, bude-Ii reflektovana
nize uvedena pfipominka) i na konkrétnim Gzemi, které ji sam pokryl sluzbami
vysokorychlostniho mobilniho pfistupu k internetu (napfiklad 4G LTE). CTU by mél
tuto podminku uvést ve VyhlaSeni pro zamezeni pfipadnych spord mezi opravnénym
zdjemcem a poskytovatelem narodniho roamingu vyplyvajicich z mozného rozdilného
vykladu definice Zavazku narodniho roamingu.

Vyée maximalni ceny za poskytnuti pfistupu formou narodniho roamingu by
v podminkdch Vybérového fFizeni méla byt preciznéji definovdna pro zamezeni
pfipadnych spor(i mezi Opravnénym zéjemcem a subjektem povinnym pfistoupit
k Zavazku narodniho roamingu. PPF je toho nézoru, e poplatek za pfistup a plvod
volani (originaci) ve vefejné mobilni siti poskytovatele narodniho roamingu by za
s4dnych okolnosti nemél pfesdhnout regulovany poplatek za ukonéeni volani
(terminaci) platny v Ceské republice v daném okamZiku. Pfipadny poplatek za tranzit
v siti poskytovatele narodniho roamingu by svou vysi mél byt pouze nevyznamny ve
srovnani s vysi poplatku za originaci.

¢TU by vramci zpfesnéni podminek pro stanoveni maximalni ceny narodniho
roamingu mél predejit riziku, kterému by mohl byt vystaven Opravnény zajemce o
narodni roaming, spoéivajicimu v moZnosti stavajicich MNO stanovovat cenu pro
vlastni hlasovou sluzbu pod trovni pfimych nakladd potencialniho nového operatora
na narodni roaming (pFichazi v Gvahu hlavné pro prémiové zakazniky stavajicich
MNO). P¥imé jednotkové naklady Opravnéného zdjemce vynakladané na pfistup do
sité poskytovatele narodniho roamingu by jako velkoobchodni cena mély byt vidy
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(v)

(vi)

v

nizéi nez nejnizéi efektivni maloobchodni cena nabizend stavajicimi MNO svym
prémiovym zdkaznikim.

Pro zabranéni veskerych pochybnosti by mél CTU v podminkach Vybérového fizeni
explicitng uvést, ze opravnény zadatel mé narok na pfistup k vefejné komunikacni siti
formou narodniho roamingu celkem b&hem sedmi let od pravni moci rozhodnuti o
p¥idélu frekvenci (respektive del3i Ihty v zavislosti na akceptaci pfipominky nize) a Ze
Opravnény zdjemce ma nérok pozadovat uzavieni nové smlouvy na zakladé Zavazku
narodniho roamingu po expiraci pfedchozi smlouvy i u stejného poskytovatele
narodniho roamingu kdykoliv b&hem péti let od pravni moci rozhodnuti o pridélu
kmitocta.

Doba trvani garantované moznosti ziskat narodni roaming je klicové pro pfipadného
nového mobilniho operdtora. V kontextu ofekdvané dlouhodobé navratnosti
vyznamné investice do nabyti prav k uZivani radiovych kmito¢tl a do budovani noveé
moderni mobilni sité je sedmiletd garance ndrodniho roamingu pro pfipadného
nového operatora pfilis kratkd. PPF navrhuje prodlouZeni, b&hem které je Zadatel
povinen postupovat ve smyslu Zavazku narodniho roamingu ve vztahu ke viem
sadostem Opravnénych zdjemcd, na deset let, &imZ by byl Zavazek narodniho
roamingu uveden v soulad se Zavazkem velkoobchodni nabidky.

CTU ve Vyhla3eni vaZe podatek béhu lhity, béhem které mhze Opravnény zajemce
sadat o uzavieni smlouvy na zakladé Zavazku narodniho roamingu, na pravni moc
rozhodnuti o pfid&lu kmito&td. V souladu s rizikem pritaht ve vyjednavani podminek
narodniho roamingu se stavajicimi MNO PPF navrhuje navazat poéatek béhu této
lhaity na pozdé&jsi z (a) dne podpisu smlouvy o narodnim roamingu, nebo (b) okamZziku
splnéni podminky pokryti, od kdy vstupuje tato pfipadna smlouva v ucinnost.

Podminky Vybérového fizeni nefesi situaci po expiraci naroku Opravnéného zajemce
uzavirat smlouvu o umoinéni pfistupu k vefejné komunikaéni siti na zaklade Zavazku
narodniho roamingu. | pFestoZe pfipadny novy operdtor dosahne celoplodného
pokryti sluzbami vysokorychlostniho pfistupu k mobilnimu internetu v souladu
s rozvojovymi kritérii (za predpokladu, Ze ziska dostate¢ny pfidél kmitocth v pasmu
800 MHz), bude k udrzeni konkurenceschopnosti své nabidky sluZeb oproti stavajicim
MNO nadale potfebovat pfistup kvefejné komunikaéni siti vpasmech 900 a
1,800 MHz formou narodniho roamingu za tucelem poskytovani 2G GSM sluzeb. Mimo
podminky Vybérového fizeni ¢TU a jeho poradci deklarovali, Ze novému operatorovi
by mél byt nadale umoznén pfistup k vefejné komunikac¢ni sité na zakladé komercni
nabidky diky ogekdvanému rozvinuti samostatné fungujiciho velkoobchodniho trhu
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virtualnich operator(, a pokud by se tak nahodou nestalo, CTU novému operétorovi
pFistup umozni prostfednictvim regulace relevantniho trhu & 8 — pfistup a pivod
volani (originace) ve vefejnych mobilnich telefonnich sitich. Vzhledem k absenci
jakéhokoliv dosavadniho vyvoje konkurence na trhu mobilni originace a omezenosti
Zavazku velkoobchodni nabidky na kmitoéty, které jsou pfedmétem vybé&rového
Fizeni (tedy nezahrnuti padsma 900 MHz a dfivéjSich pfidéld v pasmu 1,800 MHz), PPF
konstatuje, Ze zahrnuti vySe zminénych deklaraci CTU p¥imo do zévaznych podminek
Vybé&rového fizeni je nutné k poskytnuti alespori zékladni jistoty pro pfipadného
nového operéatora, Ze po expiraci Zdvazku narodniho roamingu mu nebude stavajicimi
MNO odepfen pFistup do vefejné komunikaéni sité za icelem omezeni konkurence.

Dle nazoru PPF definice okruhu telefonnich sluzeb, ke kterym Opravnény zajemce
ziska piistup ve formé narodniho roamingu, nedostateéné kompenzuje vyznamné
bariéry, se kterymi se potencidlni novy operator bude potykat pfi vstupu na trh.
Konkrétné jsme toho nézoru, e narodni roaming musi kromé sluZeb provozovanych
s vyuZitim technologii 2G GSM obsahovat téz mobilni pfistup k internetu provozovany
s vyuzitim technologii 3G UMTS. Navic sluzby vysokorychlostniho Sirokopasmového
mobilniho p¥istupu kinternetu na bazi technologii 4G LTE nebudou béhem obdobi
minimalng nékolika let od pravni moci pFidélu kmitocth substitutem ke sluzbam
mobilniho pfistupu kinternetu na bazi technologii 3G UMTS, protoZe zatimco
koncovd zafizeni schopnd pfijimat 3G signdl jsou jiz dnes vyznamné rozdifena mezi
zakazniky mobilnich sluzeb, koncové zafizeni schopna pfijimat 4G signal na Ceském
trhu jesté ani vsoudasnosti dostupnd nejsou a jejich penetrace bude i pfi
optimistickych otekavénich ohledn& technologického vyvoje jen postupné nardstat.
PPF v piipadé svého Uspéchu ve Vybérovém fizeni bude podporovat vyuZivani novych
technologii 4G LTE 3irokou vefejnosti, nicméné schopnost poskytovat 3G UMTS
sluzby je kli¢ové pro prechodné obdobi.Radiové kmitocty v parové &asti spektra v
pasmu 2,100 MHz uZivané pro sluzby 3G UMTS nejsou pfedmétem vybérového fizeni.
Celou &ifi spektra jiz CTU pridélil stavajicim MNO v objemové vyznamnych blocich 2 x
ivaji, jak zmiriuje sam CTU v

20 MHz, které stavajicimi MNO zdaleka plné nevyuzi
Fizeni vlddy ¢ 154/2005 Sb.*

pfipomince k Navrhu nafizeni vlady, kterym se méni na

* piipominka €TU k navrhu nafizeni vldy, kterym se méni nafizeni vlady ¢. 154/2005 Sb., o stanoveni

vyée a zplisobu vypoétu poplatki za vyuZivani radiovych kmitoctd a gisel, ve znéni pozdéjsich predpisi:

,Typickym piikladem negativniho dopadu uvedeného ustanoveni je vyuZivani radiového spektra k

girokopasmovym sluzbdm UMTS v pdsmu 2,1 GHz. Préva k vyuZivani radiovych kmitotd (pfidély radiovych
kmitottd) ziskaly v CR ve vybérovych fizenich tii subjekty, které jsou zdrovei operatory siti GSM. Piestoze jsou
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PPF proto navrhuje ¢asteéné kompenzovat tuto nevyhodnou situaci pro pfipadného
nového operatora roziifenim vécné definice telefonnich sluzeb, ke kterym Opravnény
zdjemce ziskd pfistup prostfednictvim ndrodniho roamingu i na sluzby provozované
na zakladé technologii 3G UMTS a radiovych kmitoctech v pasmu 2,100 MHz.

PPF povaiuje absenci pfistupu ke sluzbdm 3G UMTS za bariéru neslucitelnou
s pfichodem nového operatora a nevidi divod, (i) pro¢ byly tyto sluzby z definice
narodniho roamingu v dokumentu Vybérové fizeni ze dne 20. bfezna 2012 vynaty,
(ii) pro¢ tim byl vécny obsah Zdvazku ndrodniho roamingu uméle ziZen na 2G GSM
sluzby a (i) pro¢ CTU z hlediska narodniho roamingu uplatfiuje rozdilny pfistup
k technologiim a mobilnim sitim 2G GSM a 3G UMTS. Je-li timto divodem neochota
soucasnych MNO poskytnout pfipadnému novému operdtorovi pfistup do teprve
nedavno vybudovanych siti 3G UMTS, je vhodné pfipomenout, Ze kmitoCty v pasmu
2,100 MHz byly stavajicim MNO dostupné jiz od roku 2001, respektive 2005 a jejich
dlouhodobé nevyuZivani bylo zplsobeno primarné neochotou stavajicich MNO
investovat do novych sitovych technologii.

Akceptace této pfipominky je dle nazoru PPF stéZejni pro pfichod pfipadného nového
operatora, protofe jinak nebude rozsahem svych sluieb schopny efektivné
konkurovat stavajicim MNO.

Obdobné jako pro umélé vylougeni sluzeb 3G UMTS zvécného obsahu Zdvazku
narodniho roamingu se PPF vyhrazuje proti Gzké definici 2G GSM sluZeb, ke kterym
budou stavajici MNO povinni poskytnout pfistup. Vyhlaseniv ramci definice Zavazku
velkoobchodni nabidky, ktery bude muset pfijmout i pfipadny novy operator, klade
velky diraz na to, aby rozsah sluzeb, ke kterym je poskytovatel Velkoobchodni
nabidky povinen poskytnout pfistup, odpovidal rozsahu a kvalité sluZeb, které on sam
poskytuje svym koneénym zékaznikidm, a to véetné zavazku odpovidajicim zpiisobem
roz&iFit ¢i zménit obsah velkoobchodni nabidky pro pokryti i jim nové zavadénych

tyto subjekty driteli pFidélt jiz dlouhou dobu (n&které 10 let), pfedpokladany rozvoj siti UMTS se nekonal a do
dnegniho dne nelze pokryti tizemi signdlem chépat jako celoplo3né, nebot se jednd spie o ostrlvky pokryti v
ramci vétéich mést. Dostupné radiové spektrum je ve skutecnosti vyuZivano méné, nez z 50%..."

.S ohledem na redlné vyuziti kmitoctd k poskytovani sluzeb Sirokopasmového pfistupu v soucasné

dobé tedy existuje kmitoctovy prostor pro nejméné 3 daldi zcela srovnatelné operédtory UMTS. To, Ze tito
operéatofi nemohou vzniknout, je pouze disledek existence pfidéli radiovych kmitoctd vyse uvedenych
subjektd, nikoliv redlného vyéerpéni radiového spektra. Pfidély radiovych kmitoltl v pasmu 2 GHz (UMTS)
proto zjevné nesloui k Géelu, ke kterému byly vydény, tj. k zajisténi sluzeb UMTS v ramci radiovych siti vefejné
dostupnych elektronickych komunikaci.”
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slufeb. PPF je pfesvédéena, Ze Zavazek narodniho roamingu by mél byt strukturovan
obdobnym zplisobem jako zadvazek Velkoobchodni nabidky. Tim by se predeslo
napfiiklad umé&lého omezovani rozsahu 2G GSM sluzeb (pfipadné téz 3G UMTS sluZeb,
pokud bude reflektovéna pfipominka vyse), ke kterym stavajici MNO maji povinnost
poskytnout pfistup prostfednictvim narodniho roamingu.

V kontextu omezovani rozsahu sluZeb s vyuZitim technologii 2G GSM, ke kterym
Opravnény zdjemce ziskdva pfistup prostfednictvim ndrodniho roamingu, ¢tU
konstatuje, Ze poskytnuti pfistupu k pfenosové kapacité poskytované sluzbou GPRS
(General Packet Radio Service) zajisti rovné soutéZni podminky pro stavajici MNO a
Opravnéného zéjemce o ndrodni roaming, co se tyce jejich potencialu poskytovat
inovativni sluzby s pfidanou hodnotou. PPF s timto tvrzenim nesouhlasi, protoZe i jen
s vyuZitim technologii 2G GSM lze napfiklad diky technologiim EDGE (Enhanced Data
Rates for GSM Evolution) dostupnym soucasnym MNO dosahovat vy3sich
pfenosovych rychlosti neZ prostfednictvim GPRS.

CTU vsekci 3.2.2 Vyhladeni uvadi, 7e subjekty povinnymi pfistoupit k Zavazku
narodniho roamingu jsou Zadatelé, ktefi ,ziskaji kmitoétovy usek o velikosti
minimdlné 2 x 10 MHz v pdsmu 800 MHz a kteri jsou zdroven drZiteli pfidéld radiovych
kmito&t v pdsmech 900 a 1800 MHz". V nesouladu s touto definici poradce CTU
GrantThornton v ve vy$e zminéné prezentaci (str. 6) uvadi, ze povinnym subjektem je
Jkaidy Zajemce, ktery ziskd min. 2 x 10 MHz v pasmu 800 MHz (2 bloky) — plati pro
stavajici i nové MNOs". Prosime o népravu této nesrovnalosti napfiklad tim, Ze ctu
uvede definici subjektl povinnych pfistoupit k Zavazku narodniho roamingu takteéz
vsekci 5.7.1 Vyhlaseni, kde jsou prezentovany detailni podminky narodniho
roamingu. CTU by mél v této sekci jednoznaéné uvést, Ze jednim z definiénich znakd
subjektu povinného pfistoupit k Zavazku narodniho roamingu je driba pfidélu
kmito¢td v pasmu 900 MHz. Novy operator bude i v piipadé ziskani pfidélu kmitoctd
v pdsmu 800 MHz muset figurovat jako Opravnény zajemce o narodni roaming pro
ziskani velkoobchodniho pfistupu do siti stdvajicich MNO. Proto povaziujeme
interpretaci GrantThornton, Ze by se pfipadny novy operator mohl stat take
subjektem povinnym k poskytnuti narodniho roamingu, jako nelogickou.

Jeliko? ale hodldme podpofit vznik velkoobchodniho trhu pro MVNO, v otazce
Zévazku velkoobchodni nabidky vitdme zamér CTU ji uvalit na viechny radiové
kmitocty pridélené ve Vybé&rovém Fizeni. To by pfipadného nového operatora fadilo
po boku stavajicich MNO mezi subjekty povinné pfistoupit k tomuto Zavazku, s ¢imz

souhlasime.
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(ix) PPF by dale rdda upozornila na riziko plynouci pro pfipadného nového operatora
z podminky Vybérového Fizeni, Ze stavajici MNO je povinen prevzit Zavazek
narodniho roamingu, jen pokud ziska p¥idél radiovych kmitoc¢tl v pasmu 800 MHz o
celkové velikosti 2 x 10 MHz a vétsi. V souladu s vy$e zminénou klicovou roli pasma
800 MHz PPF povaiuje za spiSe méné pravdépodobné, Ze by Zadny ze stavajicich
MNO takovy pfidél neziskal. Pfesto ale nevidime dlvod k zaclenéni takové podminky
a navrhujeme povinnost pfistoupit k Zavazku narodniho roamingu podminit ziskanim
jakéhokoliv pfidélu radiovych kmito¢td v aukci v kombinaci s drzbou predchoziho
pridélu kmitoctl v pasmu 900 MHz.

(x)  PPF se obava rizika, Ze stavajici MNO zneuZziji geografické omezeni rozsahu narodniho
roamingu, které CTU pfipousti v pfipadé ,objektivné prokazatelnych kapacitnich
davodd”. PPF proto navrhuje tuto moZnost z podminek vybérového fizeni vyloucit,
¢imz by byla v tomto ohledu tprava narodniho roamingu uvedena v soulad s Gpravou
velkoohchodni nabidky, kde CTU kapacitni omezeni subjektu povinného pfijmout
Zavazek velkoohchodni nabidky nepfipousti.

(xi) PPF pozitivnhé hodnoti pravo (ne vsak povinnost) Opravnéného zdjemce Zadat tzemni
omezovani narodniho roamingu v zdvislosti na tom, jak bude pokrafovat vystavba
jeho vlastni sité. PPF toto pravidlo povaZuje za predpoklad efektivniho fungovani
konceptu Zavazku narodniho roamingu jako nastroje pro omezeni bariér pro vstup
pfipadného nového operatora na trh.

3.8. Velkoobchodni nabidka

PPF podporuje rozvoj efektivniho velkoobchodniho trhu s pfistupem k vefejnym
telekomunikaénim sitim, a proto vita vtéleni Zavazku velkoobchodni nabidky do podminek
Vybérového Fizeni. PPF Zavazek velkoobchodni nabidky povaZuje za efektivni nastroj jak
predejit pokracovani dosavadniho negativniho vyvoje, kdy stavajici MNO odpiraji pristup do
svych siti potencialnim virtudlnim mobilnim operdtordm (,MVNO®) za uUcelem zachovani
nizké dynamiky konkurence v sektoru mobilni telekomunikace, coz ma v kone¢ném dusledku
negativni dopad na kvalitu a cenu sluZzeb poskytovanych konecnym zakaznikdm.

PPF, jako subjekt potencidlné povinny pfijmout Zavazek velkoobchodni nabidky, by se
déle rada ujistila, Ze na potencidlni MVNO budou moci byt kladeny obdobné kvalifikacni
pozadavky jako na samotné Zadatele ve Vybérovém fizeni, véetné poZadavku transparentni
vlastnické struktury aZ do drovné skutecnych vlastnik(, o které PPF navrhuje kvalifikaéni
pozadavky Vybérového Fizeni rozsifit (viz vySe), a ekonomické stability eventualniho
velkoobchodniho partnera..
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3.9. Spoleéna ustanoveni k Zavazku narodniho roamingu a Zavazku velkoobchodni
nabidky
Pokud pfipadny novy operator ziskd ve vybérovém fFizeni pfidél jakéhokoliv bloku
kmitoCtd, bude povinen taktéz pristoupit k Zavazku velkoobchodni nabidky.

Pfipadny novy operdator bude muset budovat veskerou sitovou i provozni
infrastrukturu nutnou ke svému podnikani od samotného pocatku, pficemZ bude moci tento
proces vzhledem k pretrvavajici nejistoté ohledné vysledku Aukce zahajit az v den pravni
moci rozhodnuti o pFidélu frekvenci. S uvazenim tohoto faktu nemaze CTU po pfipadném
novém operatorovi poZadovat uverejnéni referentni nabidky pro splnéni Zavazku
velkoobchodni nabidky do 3esti mésich od pravni moci pfidélu. Pro pfipadného nového
operatora by to pfenesené znamenalo povinnost uvefejnit referenéni nabidku jen Sest
mésich od zahajeni pfipravy budovani vlastni sité a téz pravdépodobné jesté pfed zahajenim
poskytovani vlastnich komerénich sluzeb koncovym zakaznikiim. PPF podotykd, Ze v tomto
okamziku pfipadny novy operator nebude znat naklady vlastniho budouciho provozu, coz ma
byt dle CTU jeden ze zékladnich vstupl pro determinaci pfiméfené ceny za umoZnéni
velkoobchodniho pfistupu ke své siti. Vzhledem k vysi nejistoty spojené s odhadem nékladd
vlastniho budouciho provozu nebude moiné zverejnit referenéni nabidku ani na zakladé
rozumnych pfedpokladi pro tyto neznamé parametry.

PPF proto pozaduje, aby na pfipadného nového operatora nebyla kladena tato
povinnost, kterou i pies vedkerou snahu nebude moci splnit. CTU by mél IhGtu pro zvefejnéni
referencnich nabidek diferencovat pro stavajici MNO a pFipadného nového operatora, kde s
ptihlédnutim k ¢asu nutnému pro budovani vlastni provozni organizace a k maximalni mozné
rychlosti vystavby nové sité by povinnost zvefejnit referenc¢ni nabidku pfipadnym novym
operatorem méla byt odloZena minimalné o t¥i roky oproti Ih(té pro pfedlozeni referencnich
nabidek stavajicimi MNO.

3.10. Zadost o udéleni prav k vyuZivani radiovych kmitoé&td

PPF doporuéuje v podminkach Vyhlaseni oSetfit eventualitu, Ze se do Vybérového
fizeni pfihlasi entita, na niZ stavajici MNO vykovava pfimo nebo nepfimo podstatny vliv nebo
osoba se stavajicim MNO jinak propojena. Vzhledem k vylouceni vicendsobné ucasti ve
vybérovém fizeni by to efektivné znamenalo, Ze se Vybérového fizeni vtomto pfipadé
nemuze zucastnit sam dotéeny stdvajici MNO, nicméné touto cestou by mohlo dojit ke snaze
obchazet ustanoveni naptiklad o spektralnich limitech. Proto PPF navrhuje, Ze pokud se do
Vybérového Fizeni prihlasi osoba propojend se stavajicim MNO na misto dotéeného
stavajiciho MNO samotného, pro Gcely ustanoveni tykajici se spektralnich limitd a jinych
povinnosti vyplyvajicich z Vyhldseni by tato propojenda osoba méla byt povaZovana za

PPF a.s.

Evropské 2690/17, P.O. Box 177 IC: 25099345, DIC: CZ25099345 23
160 41 Praha 6, Ceska republika Spolecnost zapsand v Obchodnim rejstiiku

Tel. (+420) 224 174 555, Fax (+420) 224 174 610 vedeném Méstskym soudem v Praze

www.ppf.cz, info@ppf.cz dne 13. 1. 1997, spisova znacka B 4495



PPF .

stavajictho MNO samotného. V pripadé Gcasti osoby majetkové propojené s vice stavajicimi
XI¢

MNO by pak pro Gcely uplatnéni ustanoveni spektralnich limitd méla byt velikost pridéll
soucasnych MNO scéitana.

3.11. Pfiloha €. 6 ,,Postup pFi Setfeni ruseni radiového pfijmu provozem vysilacich

radiovych zafizeni Sirokopasmovych mobhilnich radiokomunikacnich siti

PFi provozu mobilnich sluZzeb v pasmu 800 MHz hrozi zvy3ené riziko rudeni sluzeb
digitalni terestrické televize (popf. kabelové televize). PPF doporucuje, aby v navrhu feSeni
pfipadnych sport vyplyvajicich z takového ruseni a ukladani povinnosti jejich odstranéni bylo
predné umoZnéno posoudit plny soulad dotéenych pfijimacd, vysilacd a pfenasedl signdlu s
platnymi normami. Pfi ukladani napravnych opatieni by mélo byt pfihlizeno k celkovym
nakladlm na odstranéni ruseni na obou stranach sporu a umoinéno vzniklou situaci resit
nejméné nakladnym zplsobem.

70
Mgr. Lubomir Kral

Clen ptedstavenstva
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