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Pavel Dvorak
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Sokolovska 219

190 00 Praha 9

PRIPOMINKY K AUKCI KMITOCTU
10.5.2012

Vézeny pane piedsedo,

v souvislosti s vyhlaSenim vefejné konzultace k vybérovému fizeni na kmitocty
digitalni dividendy (dokument ,,VyhlaSeni vybérového fizeni za ticelem ud¢leni prav
k vyuzivani radiovych kmitoctd k zajisténi vefejné komunikacni sit€¢ v pasmech
800MHz, 1800 MHz a 2600 MHz*“ uvefejnény dne 20. 3. 2012 na webovych
strankach CTU, dale jen ,jaukce kmito&ti), predkladam za Informacni institut tyto

pfipominky:

1. DOPORUCENI

1. Informaéni institut doporufuje vramci vefejné konzultace Ceskému
telekomunika¢nimu ufadu, aby navrhl vladé CR pfimo a nebo skrze Ministerstvo
pramyslu a obchodu:

OdloZeni aukce kmitocti do doby vyhotoveni analyzy relevantniho trhu ¢. 8

— pfistup a ptivod voladni (originace) ve vefejnych mobilnich telefonnich sitich a na
zaklad¢ zaveérh této analyzy uzpisobit podminky aukce kmitocti tak, aby vskutku
podporovali vznik konkurence na trhu mobilniho volani, jelikoz tak v tuto chvili
necini.

II. ODUVODNENI

Jednim z cili samotné aukce je pfildkat na trh mobilniho volani, na kterém v tuto
chvili nepanuje plnohodnotné trzni chovani soucasnych operatort, novou konkurenci.
Navrzené podminky, dle nazoru Informacniho institutu nového hrace odrazuji, kdyz
novy potenciondlni ¢tvrty operator k tomu, aby poskytoval plnohodnotné sluzby (tedy
1 hlasové) musi:
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Zaplatit n€kolik miliard do ndkupu kmitoctti v pasmu 1800MHz pro hlas;

Zaplatit n€kolik miliard do vystavby této sit¢ v pAsmu 1800MHz pro hlas;

3. Vystavét tuto sit v pasmu 1800MHz pro hlasové sluzby na stozarech na
kterych neni pro nové vysilace prostor;

4. A navic nevi, za jakou cenu mu bude poskytnut narodni roaming pro sit

v pasmu 1800MHz.

d

Ad 1., 2. a 3. Zbytetné miliardové viceniklady. Ctvrty operitor musi byt
operatorem plnohodnotnym a poskytoval tedy nejen mobilni data v pasmech 800 a
2600MHz (k ¢emuz jsou aukce primarné urceny), ale i hlasové sluzby, k ¢emuz bude
dle soucasnych podminek aukce muset nejenom zaplatit nékolik miliard na nakup
kmitocti v pasmu 1800MHz pro tyto hlasové sluzby, ale také investovat nékolik
dalsich miliard do fyzické vystavby této sité.

Bylo by naivni se domnivat, Ze novy potenciondlni operator zaplati n€kolik miliard
korun na nakup kmitoctli a vystavbu sité, tak aby nabizel pouze datové sluzby. Bézné
dostupna technologie a ani telefony dnes totiz hlasové sluzby pies datové sluzby
neumoziuji. To neznamend, Ze se toto za nékolik let nemlze zmeénit, ale novy
investor potfebuje mit jistotu jiz dnes.

Vystavovat dalsi sit’ na frekvenci 1800MHz je pfitom nejenom draz$i nez na téch
nizsich frekvencich, ale je to hlavn¢ naprosto zbytecné. Timto pasmem je republika
pokryta dostate¢né jiz natfikrat sou¢asnymi operatory.

Navic, na pokryti touto siti je potieba novych stozari s vysilai, na které ale ve
meéstech jiz neni volny prostor.

Ad 2. Cenu niarodniho roamingu si operatori urcuji sami. V piipadé, ze se
novému operatorovi piesto podaii hlasem pokryt alespoit 20% populace, bude mit
moznost pozadat o tzv. narodni roaming — tedy ziskat za tiplatu na pfechodnou dobu
moznost vyuzivat hlasovych sluzeb soucasnych operatort na celém tzemi republiky a
to do doby, nez vybuduje celou svou vlastni sit. Mechanismus ceny, za kterou bude
toto hostovani poskytovano je dle soucasného znéni opatfeni obecné povahy (€.
OOP/7/07.2005/15) nastaveno tak, ze si tuto cenu urcuji sami operatofi! Je pfitom
logické, ze sou€asni operatofi nastavi cenu tak vysoko, aby novy hra¢ nemohl téchto
jejich sluzeb vyuzivat.

III. RESENI

1. Aukci kmito¢tii je nutné odloZit. Navrzené¢ podminky aukci kmitoctit jsou s
bariérami, které narusuji jeden z cilii aukce kmitocti a to je zvysit konkurenci na trhu
mobilniho volani. NavrZzené podminky nové hra€e mohou odrazovat, kdyz musi zcela
zbytecné zaplatit nékolik miliard do ndkupu kmitoctl pro hlas a do vystavby této sité
a to na stozarech na kterych neni prostor a to celé v kombinaci s tim, Ze nevi, za jakou
cenu mu bude poskytnut narodni roaming.

Aby mohl CTU klast stavajicim tfem mobilnim operatorim omezujici podminky na
trhu, (tak aby mohla vzniknout konkurence) musi mit hotovou analyzu relevantnich
trhii. Protoze pokud CTU bude chtit omezit stdvajici operatory, az po vyhlaseni aukci
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a souCasn¢ dokonc¢i analyzu relevantnich trha teprve v pribéhu celého procesu aukci
novych kmitoctd, existuje velmi vyrazné nebezpeci, Ze se operatoii UspéSné¢ vyhnou
témto omezujicim podminkdm soudni cestou. Jedinym feSenim je proto v tuto chvili
aukce kmitoctl odlozit do té doby, nez bude hotova analyza relevantnich trht (trhu €.
8 — pfistup a pivod volani (originace) ve vefejnych mobilnich telefonnich sitich). Ta
umozni pfizpusobit podminky aukce tak, aby skute¢né podporovala zvySeni
konkurence na trhu a to soucasné tak, aby se CTU nevystavil soudnim sporiim ze
strany soucasnych operatori. Bez této analyzy to totizZ neni mozné.

CTU jiz pti definici tohoto trhu (nutny krok piedchézejici samotné analyze) ve svych
zavérech vyjadiuje, Ze na trhu mobilniho volani ,,neni efektivni hospodarska soutéz.*
Jenze, znovu opakujeme, analyza relevantnich trhd, méa byt hotova az ex-po
vyhlaseni finalnich podminek aukce kmitocti, proto by se mélo s aukcemi pockat do
vyhotoveni této analyzy.

Analyza miiZze byt teoreticky za tfi mésice hotova a odloZenim aukci do této doby by
se tak nejednalo o zasadni zdrzeni.

PETR CIBULKA v.r.
REDITEL INFORMACNIHO INSTITUTU
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