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Cesky telekomunikaéni uad

Odbor spravy kmitoctového spektra
Sokolovska 219

Praha 9

Véc:  Pripominky k vyzvé Ceského telekomunikaéniho Gfadu zvefejnénou dne 20. biezna 2012
k verejné konzultaci materialu ,,VyhlaSeni vybérového tizeni za ucelem udéleni prav
k vyuzivani radiovych kmito¢ti k zajisténi vefejné komunikacéni sité v paAsmech 800 MHz,
1800 MHz a 2600 MHz”

Vazeni,

v odpovéd na vyzvu Ceského telekomunikaéniho titadu (dale v textu jen “Gfad”) ke konzultaci
materialu ,,VyhlaSeni vybérového fizeni za ucelem udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitocta
k zajisténi vetejné komunikacni sité v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz” (déle v textu
jen “material”) uvadime jako etablovany telekomunikaéni operator v Ceské republice a vazny
zajemce o ucast ve vybérovém fizeni nasledujici:

Souhlasime s vychodisky a cili vybérového tizeni, které si ufad v materialu stanovil. A to je jediné,
s ¢im Ize v rdmci tohoto materidlu souhlasit.

Zasadné totiz nesouhlasime se zptisobem, jakym si ufad vytyc€uje cestu k jejich dosazeni.

Z nasSeho pohledu organizuje ufad vybérové fizeni €isté pod tlakem udat vcas digitalni dividendu a
to v obdobi, které se vyznacuje relativni nasycenosti mobilniho trhu, trznim selhdnim v podobé
nedostate¢né konkurence na mobilnim trhu, redlnou absenci analyzy, kterd by toto selhani
prokézala (byt’ se ufad sam snazi o znovuotevieni trhu mobilni originace ¢.8) a tudiz i absenci
relevantni ex ante regulace a ptipadnych napravnych opatieni.

Za této situace urad organizuje vybérové fizeni, které by mélo fundamentalné prispét k zajisténi
efektivniho vyuzivani spektra, zvyseni inovace, zvyseni geografického a kapacitniho pokryti a
zlepSeni konkurence na trhu, pfi¢emz jedinymi entitami, které jsou na toto vybérové fizeni realné
pripravené, jsou stavajici tfi mobilni operatofi. Ano, ulozenim povinnosti je mozné sice
jednorazove primét stavajici a pripadného nového mobilniho operatora k tomu, aby naplnili kritéria
geografického a kapacitniho pokryti, ale kontinudlni rozvoj, inovaci a efektivni vyuzivani spektra
dlouhodob¢ a daleko Iépe zajisti fungujici konkurencni prosttedi. Jinymi slovy je tieba otevieni
trhu pro nové podnikatelské subjekty, které by rozhybaly stojaté vody zdejsiho mobilniho trhu. A
pritom jednim z mala takovych nastrojii tfadu (a na dlouhou dobu také posledni) pro otevieni trhu
novym subjektlim jsou praveé podminky tohoto vybérového fizeni a vlastni drazena spektra.

V zajmu otevieni trhu konkurenci a zajisténi i¢inné hospodaiské soutéze by bylo tfeba zadani ve
forme:

Utad ma zajem na zvyseni konkurence na mobilnim trhu a jeho dal§im otevieni, zlepSeni inovace a
dostupnosti telekomunikaénich sluzeb a proto zve stavajici i nové zajemce o podnikani na
mobilnim trhu k ucasti v aukci. Za timto ucelem dava k dispozici nova prava k vyuzivani radiovych
kmito¢tt v pasmech 800, 1800 a 2600 MHz, ktera jsou vyhrazena zvlast pro stavajici a zvIast’ pro
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nové zajemce, a soucasné uklada vsem uspéSnym tcastniklim aukce z pole stavajicich mobilnich
operatort, aby do 6 mésiclti bezpodminecné zptistupnili své sité virtudlnim operatorim formou
velkoobchodni nabidky a ostatnim uspéSnym ucastnikiim aukce formou narodniho roamingu. Ceny
velkoobchodni nabidky a narodniho roamingu budou stanoveny metodou LRIC s ohledem na
naklady efektivniho operatora. Rozvojova kriteria pro jednotlivd pAsma budou jednotné stanovena
napt. podle mnozstvi aktivnich Gcastniki v sitich jednotlivych operatora.

Obecné pfipominky:

1) material nestanovi jasné vymezeni podminek pro vstup nového mobilniho operatora na trh
ur¢enim konkrétnich kmitoctovych blokt (s vyjimkou pasma 1800MHz), které budou pro
takového operatora formou aukce vyhrazeny (a nikoli pro stavajici operatory, které to
nikterak neomezuje v moznostech efektivné vyuzivat jiz kmitocty, které ziskali
v obdobnych pasmech v piedchozich aukcich). Misto toho se material uchyluje
k neurcitému stanoveni podminek, které¢ by ,,neznemozinovaly ziskani radiovych kmitoctl
zadatelim, ktefi dosud nejsou drziteli ptid€li”, coz vstup nového operatora a zvyseni
konkurence rozhodné negarantuje;

2) material stanovuje nepiiméiené vysoké vyvolavaci ceny bez rozliSeni zdali jde o nového ¢i
stavajiciho operatora, které opét nahravaji spise zavedenym mobilnim operatorim;

3) material nestanovuje konkrétni povinnost pro v§echny tspésné ti¢astniky aukce bez rozdilu
zavazat se k predlozeni bezpodmineénych referen¢nich nabidek pro narodni roaming a
velkoprodej a to na bazi vSech i pfipadnych historicky ptidélenych kmitoctl, pokud chtéji
vyuzivat jakékoli vydrazené nové kmitocty a to na zakladé konkrétni metodiky. Misto toho
material neptehledné a selektivné svazuje tyto povinnosti s vybranymi kmito¢tovymi
pasmy, na omezenou dobu, povinnosti minimalné 20%-niho pokryti ze strany nového
operatora, selektivnimi sluzbami (napt. GPRS), vagné pojednava o cenach piiméienych,
atd;

4) v obavé z neopravnéného zvyhodnovani materidl stanovuje nepiiméiend rozvojova kriteria
pro piipadného nového mobilniho operatora. Pfitom lze najit parametry, se kterymi je
mozné rozvojova kriteria svazat a které, a¢ by byly stejné pro vSechny operatory, dokazaly
by nového operatora podpoftit. V konkurenénim prostiedi by mélo byt ve vlastnim zajmu
nového operatora zvySovat svou marzi vystavbou na ukor vyuzivani narodniho roamingu a
ne proto, ze mu to ufad natidil.

5) materidl nuti ptipadného nového operatora vstupovat do velmi nejistého podnikatelského
prostiedi, kdy tato nejistota neni primarné zptisobena trhem ale naopak regulaci Gradu.
Novy operator by mél uhradit vysoké poplatky za frekvencni ptidél pred znalosti vyse
poplatkd za narodni roaming a pted stanovenim napravnych opatieni na trhu ¢.8 ktera by
pravdépodobné méla definovat roli a podminky ptisobeni MVNO na ¢eském trhu.

Nejzavaznéjsi prekazkou pro vazného nového zajemce o kmitoCty je fakt, ze se sice z materialu
dozvi vyvolavaci ceny pro jednotlivé aukéni bloky a rozvojova kriteria, ktera mu pfinési jen
naklady, zato z néj neni viibec patrné a odhadnutelné, jaky skute¢ny ekonomicky prostor novému
operatoru na trhu vznikne. Material uklada sice operatorim nabidnout narodni roaming (pro nového
operatora) i velkoobchodni nabidku (pro virtudlni operatory), jenze je viceméné na liboviili
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stavajicich operatortl, jak k vypoctim nabidek pfistoupi. Je nasnad¢, ze pokud nabidka narodniho
roamingu, resp. velkoobchodni bude pfili$ blizkd koncovym cendm, novy operator, resp. virtualni
operatoti konkuren¢ni boj ptili§ nerozhybou. Budou-li ceny narodniho roamingu a velkoobchodni
sice vyrazné¢ niz$i nez koncové, ale soucasné budou od sebe téméf nebo zcela nerozlisitelné, tak se
sice zvysi cenova konkurence, ale novy operator na rozdil od téch virtudlnich nikdy ekonomicky
neospravedIni zakoupeni prav a povinnou vystavbu sité. Co hiif, zavedeni operatoti budou moci
cenové hladiny obou nabidek i vzajemné protinat napt. diky objemiim originace a terminace. Nebo
budou sami pravideln¢ zaplavovat trh vlastnimi “mimofadnymi* a “Casové* omezenymi nabidkami
vyrazn¢€ pod cenou velkoobchodni i cenou narodniho roamingu. Obdobn¢ nest’astna situace, ktera
muze byt precedentem, jiz zde byla na trhu ¢.4 a 5 (Sirokopasmové sluzby) a vedla k dlouholetému
pokiiveni trhu s internetovym pfipojenim, omezeni konkurence a stavajicimu Setfeni UOHS v této
véci. Neni diivod si myslet, Ze by tomu mélo byt ted” jinak.

Navrhujeme proto, aby urad uplné stahl stavajici material a pripravil zcela novy tak, aby podminky
vybérového fizeni umoznily naplnit cile ufadu tim, zZe:

1) pro dosazeni nejvyssi mozné ceny za kmitocty zajisti i€ast vétsiho poctu zajemceii o aukci
vyhrazenim konkrétnich kmitoctovych blokli pouze pro nového operatora a stanovi takové
podminky a rozvojova kriteria pro nového operatora, aby tento skutecné mohl mit zajistény
rovné podminky pro podnikéni na mobilnim trhu ve srovnani se stavajicimi operatory a m¢l
realnou Sanci sestavit business case, na jehoz zéklad¢ bude schopen si stanovit limitni cenu
za drazené kmitoCty

2) pro dosazeni cilll zajisténi lepsi inovace, efektivniho vyuzivani spektra, geografického a
kapacitniho pokryti ulozi nejen operatoriim povinnosti, ale zajisti nejprve ex ante regulaci,
tj. analyzou relevantniho trhu a pfijetim napravnych opatieni, aby obdobné jako v piipadé
fixniho trhu fungovala i na mobilnim trhu G¢inné hospodaiska soutéz, ktera daleko 1épe
motivuje operatory k inovaci a vyuzivani omezenych zdroji. Znalost napravnych opatieni
(ptipadna regulace velkoobchodnich cen smérem k MVNO) je zcela nezbytna pro nového
operatora pro stanoveni odhadu budouciho vyvoje ¢eského mobilniho trhu a v ndvaznosti na
to stanoveni vhodné ceny za drazené kmitocty.

Konkrétni ptipominky ke stdvajici podobé materialu:

1) stanoveni povinnosti narodniho roamingu pro stavajici operatory po celou dobu platnosti
ptidelu frekvenci;

2) zruSeni vyvolavaci ceny kmitoctovych blokl uré¢enych pro nového operatora (nastaveni na
0,- CZK);

3) umoznit novému operatoru kvantifikaci nakladd na narodni roaming (metodika, stanoveni
stroptl, definice a zafixovani propojovaci dohody predem apod.). Tudiz stanovit konkrétni
povinnost pro vSechny uspésné ucastniky aukce ze skupiny stavajicich operatord zavazat se
k predlozeni bezpodmine¢nych referencnich nabidek pro narodni roaming a velkoprodej a
to na bazi vSech i ptipadnych historicky ptidélenych kmitoctti, pokud chtéji vyuzivat
jakékoli vydrazené nové kmitocCty a to na zaklad€ konkrétni metodiky tak, aby byly
zajistény rovné podminky pro nového operatora;
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4) stanoveni/umoznéni asymetrickych propojovacich poplatki reflektujicich jiné vychozi
podminky stavajicich a nového operatora (level play field) a to na maximalni dobu 4 let od
zprovoznéni sité v souladu s doporucenimi EU;

5) pro nového operatora prodlouzeni doby za¢atku ucelného vyuzivani kmitocta alespoii o
jeden rok a zadna rozvojova kritéria ve vSech frekven¢nich pasmech tak, aby novy operator
mohl efektivné naplnovat cil ucinné hospodarské soutéze, priCemz se predpoklada, ze
vystavba bude diky uc¢inné hospodarské soutézi v jeho vlastnim ekonomickém zajmu,;

6) zajisténi rovnych podminek pro nového operatora v situaci, kdy dochazi mezi stavajicimi
operatory stale ¢astéji k praktice sdileni vézi a novy operator by pii vystavbé vézi (hlavné
v pasmu 1800MHz) musel vynalozit neadekvatni a enormni naklady;

7) novy operator ziska predkupni pravo na kmitocty v pasmu 700 MHz;

8) iniciace procesu ze strany CTU vedouci k refarmingu frekvence 900MHz vedouci
k vy€lenéni funkéniho ptfid€lu padsma novému mobilnimu operatorovi.

Zavérem nelze nez konstatovat, ze urad bohuzel v materialu neprojevil dostate¢nou vili k otevieni
¢eského mobilniho trhu a k zajisténi skutecné konkuren¢niho prostiedi. Aukci kmitocti s
mnozstvim podminek, paralelni snahou trh papirové oteviit, dodate¢n¢ analyzovat a regulovat ex
post a nikoli ex ante vznikne spiSe nez standardni trzni prostiedi situace podobna té na trhu ¢.4 a 5,
ktera konéi spory a praci UOHS. Misto na trhu chybé&jici ex ante regulace se v materialu dohani
koncept digitdlniho Ceska ukladdnim povinnosti, které sice dopadnou na stavajici operatory, ktefi
zisky odvadi do zahrani¢i, nevyuzivaji dostate¢né jiz alokované kmitoCty a nepokryvaji
sirokopasmovymi sluzbami dostatek izemi CR, ale efektivni otevieni trhu, vstup novych hraci a
tim zvySeni konkurence jako jiz tradi¢né€ ziejmé neptinesou. A kdyz ano, tak velmi krkolomné¢ a

s dal$im mnohaletym zpozdénim po zdlouhavych jednénich a sporech mezi stavajicimi a novymi
operatory jez bude muset fesit jak ufad tak piipadné soudy nebo UOHS.

za Dial Telecom, a.s. dne 11.5.2012 za Volny, a.s. dne 11.5.2012

Ale§ Zeman Martin Dvorak
mistopfedseda predstavenstva obchodni feditel



