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CET Capital s.r.o. (CET) vita moznost pfispét do vefejné diskuse k navrhu dokumentu
“VyhlaSeni vybérového fizeni za Gcelem udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitoétd k
zajisténi verejné komunikaéni sité v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz” (dale jako
“Navrh vyhlaseni”). Vysledky aukce na dlouhou dobu zcela zasadné determinuji konkurenéni
prostiedi na ceském trhu elektronickych komunikaci a vyznamnym zptsobem ovlivni rist
internetové ekonomiky a mezinarodni konkurenceschopnost Ceské republiky. Nasimi
pfipominkami bychom radi podpofili naplnéni zaméru Vlady CR zvysit mezinirodni
konkurenceschopnost Ceské republiky a prispéli k realizaci deklarovanych cill aukce.
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I. P¥ipominky CET k navrhu dokumentu ,, VyhldSeni vybérového Fizeni za ucelem
udéleni prdv kvyufivani rddiovjch kmitoctii k zajiSténi vefejné komunikacni sité
v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz*:

Pripominka ¢.1

Uvod
V tvodu “Navrhu vyhlageni” Uiad definuje nasledujici cile vybérového fizeni:

1. Rozvoj novych sluzeb elektronickych komunikaci prostfednictvim bezdratovych
vysokorychlostnich siti, zejména mobilniho charakteru;

2. Vytvofeni podminek pro technologickou inovaci;

Zajisténi efektivniho vyuziti jednotlivych casti kmitoétového spektra podle potieb

provozovateli vefejnych komunikacnich siti:

4. Podpora hospodaiské soutéze v oblasti mobilnich sluzeb s dopadem na cely trh
elektronickych komunikaci, coz ve svém disledku bude znamenat piinos pro koncové
uzivatele;

5. Vytvofeni podminek pro pripadny vstup dalsich subjekti na trh, protoze v ramci
nabizeného souboru kmitoéti bude moZné ziskat radiové kmitocty v rozsahu i
mnozstvi obdobném, ktery maji v CR k dispozici soucasni poskytovatelé mobilnich
sluzeb.

(o8]

Domnivame se, e kmito¢tové spektrum je vefejnym vlastnictvim obcanti Ceské republiky, za
né7 je spravuje stit, a proto by v bodé 3. vedle potieb provozovateli veiejnych
komunikaénich siti méla byt uvedena i tato skute¢nost. Navrhujeme nahradit bod 3.
nasledujicim textem:

“Zajisténi efektivniho vyuZiti jednotlivich dsti kmitoctového spektra v zdjmu spotiebitelii a
podle potieb provozovatelii veiejnych komunikacnich siti;”

V ostatnim s témito cily souhlasime a jejich naplnéni by urcit¢ vyznamné pfispélo k posileni
mezinarodni konkurenceschopnosti Ceské republiky, nebyt stavajici situace na Ceském trhu
elektronickych komunikaci deformovaném oligopolem tfi mobilnich operatori. Existence
tohoto oligopolu predstavuje vazné zabrany k realizaci navrhovanych cild aukce. CET je
presvédien, Ze navrhované podminky vybérového fizeni — aukce, nepovedou k naplnéni
deklarovanych cill.

Odiavodnéni:

Rozvoj novych sluzeb

Rozvoj novych sluzeb elektronickych —komunikaci prostiednictvim  bezdratovych
vysokorychlostnich siti, zejména mobilniho charakteru, musi zahrnovat veskeré dostupné

aplikace a nemize byt omezovan ze strany operatord.. Technologie LTE vytvari prostor pro
celou fadu novych sluzeb, znichz pravdépodobné nejvyznamnégjsi z hlediska celkového
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dopadu na soucasny trh mobilnich komunikaci je hlasova aplikace VoLTE. Stavajici mobilni
operatofi maji zajem vyuzit volné kmitocty predevsim pro vysokorychlostni piistup k siti
Internet, pfipadné dal$i sluzby nabizené a zpoplatnéné operatory, a spolu s ostatnimi
mobilnimi operatory se brani proti tlakiim na sitovou neutralitu, ktera by jim branila blokovat
¢i omezovat aplikace tfetich stran, protoZe by to narusilo jejich soucasny obchodni model.
Pokud budou nabizené kmitocty v aukci rozdéleny mezi oligopolni operatory, rozvoj novych
sluzeb elektronickych komunikaci prostiednictvim mobilnich bezdratovych siti bude omezen.

Vytvofeni podminek pro technologickou inovaci

Stavajici operatofi nebyli schopni ani za deset let (Telefonica, T-Mobile), respektiveé sedm let
(Vodafone), vybudovat kvalitni sité¢ 3G a vyuzit veskerého technologického pokroku, ktery
nejnovéjsi verze HSPA nabizeji. Pri dlouhodobé nizké mife investic a vyzvam, kterym
Telefénica a Deutsche Telekom ¢eli na ostatnich trzich, si Ize jen velmi t€zko predstavit, Ze
urychli rozvoj 3G siti a zaroven budou investovat do rychlého budovani LTE siti, pfechodu na
LTE Advanced a neprodleného nasazovani poslednich verzi nejrychleji se rozvijejici mobilni
technologie za poslednich dvacet let. Rozdéleni kmitoctd mezi oligopolni operatory je
k technologické inovaci motivovat nebude.

Efektivni vyuZiti jednotlivych Easti kmitoctového spektra

Oligopolni operatofi dosud plné nevyuzivaji radiovych kmito¢td v pasmu 2100 MHz,
uréenych pro budovani siti 3G, a v jejich zajmu neni ani brzka migrace mobilnich hlasovych
sluzeb z technologie GSM na technologii VoL TE v sitich LTE, kterd by vyrazné ptispéla
k efektivnéjSimu vyuzivani kmitoctl v pasmech 900 MHz a 1800 MHz a uvolnila je pro
podporu mobilnich Sirokopasmovych sluzeb. Dosavadni pfistup oligopolnich operatorii
k vyuzivani pfidélenych radiovych kmitoctd nedava dostatecné zaruky, Ze budou bez impulsu
v podobé nové konkurence efektivné vyuZzivat kmitocty pro sité 4G.

Podpora hospoddiské soutéZe v oblasti mobilnich sluZeb

Hospodarska soutéZz v oblasti mobilnich sluzeb se zvysi pouze v pfipadé prichodu nového
operatora. Bez néj budou mit veskeré doprovodné podminky tykajici se povinnosti drziteli
kmitoctlh v pasmu 800 MHz oteviit své sité pouze omezeny dopad. Oligopolni operatofi
nemaji povinnost oteviit ostatnim operatorm své stavajici sit¢, takze pripadni virtualni
operatofi budou mit moZnost vyuzit pouze jejich nabidky datovych sluzeb v nové budovanych
sitich LTE. Podle rozvojovych kritérii maji operatofi na celorepublikové pokryti pét let, takze
do té doby nebude moci zadny alternativni operator nabizet plnohodnotné celoplodné sluzby.
Navic mohou operatofi kontrolovat cenovou Uroven sluzeb v sitich 3G a 4G uctovanim
zvlastni prémie za sluzby v LTE sitich, jak to jiz naptiklad délaji v Némecku, a tim zcela
marginalizovat pfipadné pokusy alternativnich operatorti o vyuziti jejich kapcity ve 4G sitich.
V neposledni  fadé alternativni  operatofi nemohou vibec ovlivnit miru investic a
technologické inovace.

Vytvoreni podminek pro pripadny vstup dalSich subjektit na trh

Radiové kmitocty nabizené v aukci budou pridéleny GspéSnym tcastnikiim aukce na 15 let. Je
proto tieba se divat na budouci rozloZeni konkurenénich sil na Ceském trhu mobilnich
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komunikaci v tomto ¢asovém horizontu. Je sice velmi pravdépodobné, ze technologie GSM i
UMTS budou provozovény jesté po dlouhou dobu, ale diive nebo pozdéji prejdou vsichni
operatofi na technologii LTE. Aby mohl pfipadny &tvrty operator efektivné konkurovat
stavajicim mobilnim operdtorim, musi mit moznost ziskat v aukci takové mnozstvi kmitocta,
Které mu umoZni nejenom vybudovat novou nezavislou mobilni sit, ale pfedevsim zachovat si
dlouhodobou konkurenceschopnost i po té, aZ ostatni operatofi plné migruji na LTE. Pfitom
tempo této migrace bude zéleZet pravé na tom, zda se podafi prostiednictvim aukce prilakat
nového silného investora.

Pro technologii LTE jsou v Evropé pouZitelna pasma 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz. 2100
MHz a 2600 MHz — celkem se jedna o 590 MHz. Z tohoto mnoZstvi JiZ byly stavajicim
operatorim pridéleny kmitocty v celém pasmu 900 MHz, ptiblizné 2/3 pasma 1800 MHz a v
celém pasmu 2100 MHz — celkem 290 MHz, t.j. 49% veskerych kmitodti vyuzitelnych pro
LTE. 300 MHz, neboli 51% vyuzitelnych kmito¢tl, se bude draZit v aukci. Navrhované
podminky aukce umoziuji pfipadnému novému zajemci vydrazit 2x15 MHz v pasmu 1800
MHz a 2x10 MHz v pasmu 2600 MHz. Téchto 2x25 MHz ve dvou pasmech predstavuje 17%
z kmito€ti nabizenych v aukci a 8 % z celkového mnozstvi kmitoéti vhodnych pro nasazeni
technologie LTE. Ze zkuSenosti z jiz probéhlych aukci v Evropé a navrhovanych aukénich
podminek v Ceské republice vyplyva, Ze vsechny ostatni kmitodty si mezi sebe rozdéleji
stavajici mobilni operatofi. Po ukonéeni aukce by potom kazdy z nich vlastnil kmitoétové
pridEly ve vSech péti dotéenych pasmech, konkrétné 2x10 MHz v pasmu 800 MHz, 2x10 az
2x12,5 v pasmu 900 MHz, v priméru 2x20 MHz v pasmu 1800 MHz, 2x20 MHz v pasmu
2100 MHz a 2x20 MHz v pasmu 2600 MHz. To je pro kazdého nejméné 2x80 MHz,
nepocitame-li 45 MHz TDD kmitoctd v pasmu 2600 MHz. neboli vice ne tfi krat tolik, nez
by mohl ziskat potencidlni novy operator.

Hodnota radiovych kmitocti nabizenych v aukci je pro stavajici operatory a potencidlni nové
uchazete diametrdlné odlisnd. V zasadé vsak plati, Ze¢ hodnota radiovych kmitocta je
odvozena od mnozstvi a cen sluzeb, které s pomoci t&chto kmitoéti operator bude moci po
dobu platnosti piidélu na trhu realizovat.

Pro stavajici operatory je hodnota volnych kmitoétd odvozena od budoucich pf{jmu
realizovanych pfi zachovani obchodniho modelu zalozeného na pozvolném sniZzovani pijma
z hlasovych sluzeb a SMS a postupném néristu pifjmi z datovych sluzeb. Pro spolecnosti
Teleféonica CR a T-Mobile CR Ize hodnotu nabizeného radiového spektra kvantifikovat
rovnéz jako soucasnou Cistou hodnotu oligopolni marze agregované po dobu platnosti
kmito¢tového pridélu, t.j. na pristich 15 let. Obé& spole¢nosti dosahuji dlouhodobé na éeském
trhu provozniho cash flow o 20% vy3siho, neZ je priimér jejich sesterskych operatorli v
ostatnich evropskych zemich, a tento rozdil ptedstavuje oligopolni marzi, ktera pfimo
ovliviiuje hodnotu nabizenych kmitodti pro uvedené operdtory. Veskeré ostatni metody
pouzivané pro vypocet hodnoty radiového spektra, zejména nejjednodussi porovnani na bazi
»cena/MHz/pop©, se v podminkéch Seského mobilniho oligopolu jevi jako irelevantni.

Naproti tomu pfipadny novy operdtor miZe odvozovat maximalni hodnotu nabizenych
radiovych kmitoéti od:
a) velikosti budouciho trhu mobilnich dat a podilu, ktery na ném miaze realisticky ziskat;
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b) budoucich cen Sirokopasmovych sluzeb, poskytovanych na trhu s vysokou mirou
konkurence, kterou svym vstupem zapficini.

Pfi vstupu nového operatora na trhy s nizkou Grovni konkurence je b&Zné, ze ceny skokové
klesnou o 30% i vice. Piikladem mohou byt vstup operatora Wind na kanadsky trh mobilnich
sluzeb nebo nedavny vstup operatora Free na mobilni trh ve Francii. Novy operator rovnéz
nemuze pocitat s lukrativnimi pfijmy z mobilnich hlasovych sluzeb a SMS, protoze hlas je
v sitich LTE nahrazen aplikaci VoLTE a SMS socidlnimi sitémi typu Facebook.

Budouci konkurenéni boj na mobilnich trzich, véetné toho v Ceské republice, se bude
odehravat na technologické platformé LTE-Advanced, ktera umoziiuje spojovani kanald
z riznych kmitoctovych pasem do jednoho celku a od toho se odviji celkova kapacita sité a
kvalita sluzeb, v&etné rychlosti stahovani a odesilani dat. Po prechodu ostatnich mobilnich
operatorti na LTE-Advanced by pfipadny novy operator nemohl efektivné reagovat na jejich
nabidku a celil by nebezpeéi postupné ztraty svého postaveni na trhu. Nabizené kmitocty jsou
na dlouhou dobu poslednimi, které jsou pro mobilni sluzby uvolnény, a jakykoliv
podnikatelsky model pro novou celoplosnou mobilni sit mize byt postaven pouze na této
nabidce. V oteviené aukci nemtize potencidlni novy operator v zadném pfipadé uspét proti
nabidce stavajicich operatorli, a proto je velmi nepravdépodobné, 7e se pfi zachovani
navrhovanych podminek novy zdjemce do takové aukce ptihldsi. Ve viech dosavadnich
aukcich, které byly otevieny viem uchaze¢iim bez omezeni, zvitézili vzdy stavajici operatofi.
Soucasti rozhodovaciho procesu kazdého seridzniho investora je divéra ve schopnost
dlouhodobého zhodnocovéni dané investice a navrhované podminky aukce, pfes nékteré
pozitivni doprovodné podminky, tuto divéru nevzbuzuji.

Pfipadny novy subjekt mize v aukci realn¢ vydrazit 8% z veskerych kmitoéti vhodnych pro
nasazeni technologie LTE a v oteviené soutézi tézko v aukci zvitézi nad stavajicimi
mobilnimi operatory, ktefi brani svoji oligopolni marzi. Na digitalni dividendu, nutnou
k celoplodnému pokryti, proto nedosdhne a vy&lenéné kmitoéty v pasmech 1800 MHz a 2600
MHz nestaci k pokryti celého tzemi republiky. Bude mit sice p¥istup do LTE siti stavajicich
operatori na venkové, na jejich dobudovéani viak miZe ekat az pét let a nema Zadnou
moznost ovlivnit ceny, za které bude pfistup do LTE siti v pasmu 800 MHz nabizen.
V Zadném piipadé se nejedna o moZnost ,ziskat rddiové kmitocty v rozsahu i mnoZstvi
obdobném, ktery maji v CR k dispozici soucasni poskytovatelé mobilnich sluzeb ™,

Pripominka ¢é.2

3.2 Cile vybérového Fizeni

Nejsme presvédceni, Ze navrhované podminky aukce povedou k naplnéni cilii vybérového
fizeni.

Odavodnéni:
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Oduvodnéni  je uvedeno v pfipomince €. | a vyplyva z nasich vlastnich dlouhodobych a
hlubokych analyz trhu elektronickych komunikaci v Ceské repbulice a jeho srovnanim s
globalnimi trendy.

Pripominka ¢.3

3.3 Predmét vybérového Fizeni

Navrhujeme spojit usek 1842.3—1842,9/1747,3-1747,9 MHz, zatazeny do bloku B2, s isekem
1842.9-1857,9/1747.9-1762.9 MHz do jednoho celistvého bloku B1.

Oduvodnéni:

Podrobnosti a odiivodnéni jsou uvedeny v pripomince ¢. 6 u kapitoly 4.1.2 Pasmo 1800 MHz

Pripominka ¢.4

3.6 Lhiity vybérového Fizeni

V “Navrhu vyhlaseni” se uvazuje lhiita pro doruceni Zadosti o udéleni prav k vyuZzivéani
radiovych kmitocti v délce 49 dni od Vyhlaseni vybérového fizeni. Navrhujeme tuto lhitu
prodlouzit na 4 mésice a piipadné zkratit nékteré lhity mezi dorucenim Zadosti a vlastni
aukci.

Odiivodnéni:

Navrhovanou [hitu 49 dni povaZzujeme za nedostate¢nou s ohledem na nutné wvniténi
schvalovaci procesy potencidlnich novych uchazecl, které souviseji s podanim Zadosti a
slozenim zaruky. Schvalovaci proces nelze formélné zahajit na zakladé “Navrhu vyhlaseni”,
ale pouze po oficielnim zvefejnéni definitivnich podminek aukce ve VyhlaSeni vybérového
fizeni. Utastnikim aukce a zejména piipadnym novym zdjemcim o vstup na Cesky trh
mobilnich elektronickych komunikaci je tieba poskytnout dostatek ¢asu na prostudovani
podminek aukce a prijeti zavazného rozhodnuti, které musi nutné projit wvnitfnim
schvalovacim procesem. Navic se navrhovana lhata prekryva s obdobim letnich dovolenych,
které muze schvalovaci procesy zpomalit.

Pripominka ¢&.5

4.1.1 Pdasmo 800 MH?

Navrhujeme text ., Pro poddvani nabidek pro kmitocty zpdasma 800 MHz je stanoven
maximalni limit tak, aby objem spekira ziskany v tomto vybérovém Fizeni nepiekrocil 2 x 15
MH:z. " nahradit textem:
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»Pro poddvini nabidek pro kmitocty z pdasma 800 MHZ je stanoven maximdlini limit tak, aby
objem spektra ziskany v tomto vibérovém Fizeni v souhrnu s objemem kmitoctii v pasmu
900 MHz neprekrocil 2 x 20 MHz.

Oduvodnéni:

Navrhované podminky by vedly k zakonzervovani oligopolu sougasnych mobilnich operatort
se viemi negativnimi privodnimi jevy. Ob& pasma 800 MHz a 900 MHz jsou harmonizovana
pro Sirokopasmové aplikace a vhodnd pro nasazeni technologie LTE. S ohledem na
navrhovanou platnost pfid€li 15 let je tfeba predpokladat, Ze béhem tohoto obdobi dojde k
migraci stavajicich GSM siti na 4G technologie a budouci konkurence se bude odehrivat na
technologické platformé LTE-Advanced. Pokud se ma na ceském mobilnim trhu zvysit
konkurence, je nutné prilakat do aukce nové investory, ktefi pro dlouhodobé udrzeni efektivni
konkurenceschopnosti se stavajicimi operatory poticbuji ziskat kmitoéty ve vech nabizenych
pasmech, véetné 800 MHz. V pfimé soutéZi se stavajicimi operdtory viak nemohou uspét,
protoze hodnota kmitoctii je pro kazdou skupinu operatord diametralné odlisna, i kdyz se v
obou pfipadech odviji od potencialnich budoucich piijmi. Zatimeo viak hodnota kmitoét pro
stavajici operatory je zalozena na budoucim cash flow z oligopolnich pfijma, hodnota
kmitoCtd pro nové uchazece je odvozena od budoucich nizkych cen, jejichz pokles svym
vstupem na trh zpusobi. Navrhované doprovodné podminky ve formé pfistupu nového
operatora do nové budovanych siti v pasmu 800 MHz tento problém nefesi, protoZe novy
operator nebude mit kontrolu nad tempem vystavby mobilni sité v pasmu 800 MHz ze strany
stavajicich mobilnich operatort, jeji hustotou, technologickou trovni ani cenou za pFistup k
této siti. Tento problém je déle umocnén navrhem na umoznéni vyuziti 3G siti ke splnéni
rozvojovych kritérii, coz by vedlo k oddaleni budovani 4G siti stavajicimi operatory.

Podminky aukce musi vzit v uvahu existenci oligopolu na trhu mobilnich sluzeb
elektronickych komunikaci v Ceské republice, ktery neumozZiuje férovou soutéZ mezi
stavajicimi operdtory na jedné strané a potencidlnimi novymi uchazedi na druhé strané bez
aplikovani prvkl pozitivni diskriminace. Diky svému oligopolnimu postaveni realizuji
mobilni operatofi Telefénica Czech Republic a T-Mobile Czech Republic na ¢eském trhu
mimofadnou oligopolni marzi, ktera je navic navySena o nizsi miru investic, ne je primér u
jejich matefskych spole¢nosti i nez je béné v telekomunikaénim odvétvi. Existenci
oligopolnich marzi prokazal CET podrobnou analyzou, jejiZ zavéry jsou uvedeny nize.

Oligopol mobilnich operdtori, existence oligopolni marie a investicni deficit:

Spolecnosti Telefénica O2, T-Mobile a Vodafone zaujimaji s celkovym obratem 100 miliard
K¢ téméer 80% podil ceského trhu elektronickych komunikaci (sidaje za rok 2010) a diky
svemu oligopolnimu postaveni realizuji celkovou oligopolni marzi v primérné vysi 18
miliard K¢ ro¢né. Na této oligopolni marzi se Telefénica 02 podili 12 miliardami K¢& a T-
Mobile 6 miliardami K¢. Od roku 2006 se témto dvéma mobilnim operatoriim podafilo na
Ceském trhu realizovat celkovou oligopolni marZi za téméf 110 miliard K& ve formé
nadprimérnych marzi a v podobé nizké miry investic ve srovnani s ostatnimi ¢astmi svych
nadnarodnich skupin i s béZnou praxi v odvétvi.
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Primérna marze OIBDA Telefonica Czech Republic za poslednich Sest let ¢inila 45% a je
nejvy3si z celé skupiny Telefonica Group. Marze OIBDA Telefonica Czech Republic byla
mezi lety 2006 — 2011 velmi stabilni a za celou dobu klesla o pouhé 2 procentni body.
Vyrazny propad témé&f o 15 procentnich bodlii zaznamenala Telefonica vroce 2011 na
domacim $panélském trhu. Zatimco marze OIBDA v ostatnich ¢astech skupiny Telefénica se
postupné sbihaji ke 30%, v Cesku tato marZe zistavé i v roce 2011 stabilni na téméf 44%.

Srovnani marze OIBDA v ramci skupiny Telefonica Group

2006 - 2011
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Zdroj: vyroéni zpravy Telefonica Group, analyza CET

Telefonica Czech Republic vykazuje dlouhodobé stabilni marzi provozniho cash flow a
s pramérnymi 34% je nejvy3§i v ramei celé skupiny Telefonica. Zatimeo marze provozniho
cash flow skupiny Telefénica klesla v roce 2011 o 20 procentnich bodi oproti roku 2006,
predevsim kvili hlubokému propadu ve Spandlsku, marze Ceské pobocky klesla ve stejném
obdobi o pouhé dva procentni body. Po masivnich investicich v Némecku se tamni marze
v roce 2011 zvedla na 13% a pfiblizila se praméru skupiny ve vysi 16%.
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Marze provozniho cash flow ve skupiné Telefénica Group
2006 - 2011
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Zdroj: Vyroéni zprivy Telefénica Group, analyza CET

Zatimco prumeérnda mira investic ve skupiné Telefonica odpovidd s 15% globalnimu
standardu, v Cesku investuje Telefonica o 4 procentni body mén&. Obdobné parametry
vykazuji i Irsko a Velka Britanie, nejvice investic sméfovalo do Némecka.

Srovnani miry investic v ramci skupiny
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Zdroj: vyrocni zpravy Telefonica Group, analyza CET

V letech 2006 — 2011 se ¢eska pobocka podilela 16% na obratu, 25% na marzi OIBDA, 39%
na provoznim cash flow, ale pouhymi 12% na investi¢nich vydajich evropské divize skupiny
Teletonica O2.
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Souhrné hospodarské ukazatele evropské divize Teleféonica 02
2006-2011
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Zdroj: Vyroéni zpravy Telefonica Group, analyza CET

T-Mobile Czech Republic vykazuje nejvyssi marzi EBITDA v ramci Deutsche Telekom AG -
s témei 47% je o 15 procentnich bodl vyssi nez je pramér skupiny, ktery se pohybuje mirné
nad 30%.

Srovnani marze EBITDA v ramci skupiny Deutsche Telekom
2006 - 2011
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Zdroj: viroéni zpravy Deutsche Telekom AG, analyza CET

I ptes mirny pokles v poslednich dvou letech vykazuje T-Mobile Czech Republic dlouhodobé
nejvyssi marzi provozniho cash flow v ramcei celé skupiny Deutsche Telekom. Zatimco ve
vétsiné zemi doslo po roce 2007 v disledku ekonomické krize k vyraznému poklesu marze
provozniho cash flow, v Cesku ve stejném obdobi marZe vzrostla a piekroéila 40%.
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Marze provozniho cash flow ve skupiné Deutsche Telekom
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Zdroj: vyro¢ni zpravy Deutsche Telekom AG, analyza CET

Mira investic T-Mobile Czech Republic se dlouhodobé pohybuje o vice nez 5 procentnich
bodl pod urovni skupiny Deutsche Telekom a teprve v poslednim roce se piiblizila k jejimu
globalnimu primeéru.

Srovnani miry investic v ramci skupiny Deutsche Telekom
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Primérna marze provozniho cash flow T-Mobile Czech Republic ¢ini 37% a je o 20
procentnich bodi vy§s$i nez v divizi Evropa i v celé skupingé Deutsche Telekom AG. Za
posledni &tyii roky vytvoiil T-Mobile v Ceské republice nejvy3si provozni cash flow, aviak
ziskal nejniz&i objem prostiedki na investice ze sedmi zemi, které byly po celé obdobi 2008 —
2011 soudasti evropské divize Deutsche Telekom Group.

Souhrné finanéni ukazatele vybranych zemi T-Mobile Europe
2008 - 2011
(mil. EUR)
8000
710 Nizozemi
Sel ® Polsko
5
R @ T-Mobile CR
4000
B Rakousko
3000 .
Madarsko
2 000
Chorvatsko
1000
h Slovensko
Obrat EBITDA CAPEX Provozni CF

Zdroj: V_Yroéni Zpravy Deutsche Telekom G_roup. anaT)’(Zé CET

Existenci oligopolni marze spole¢nosti Telefonica Czech Republic a T-Mobile Czech
Republic lze prokazat i porovnanim jejich marze provozniho cash flow s prumérem
reprezentativniho vzorku nejvétsich globélnich operatori. V obdobi 2006 — 2011 se globalni
pramér marze provozniho cash flow pohyboval kolem 19% a od roku 2009 do roku 2011
praimérna marze klesla z21% na 16%. Priimérna marze T-Mobile CR ¢&inila v uvedeném
obdobi 37%, o 20 procentnich bodil vice neZz u matefské Deutsche Telekom AG a o 18
procentnich bod nad globalnim primérem. V roce 2008 tato marze dosahla 41% a
v nasledujicim roce dokonce 43%, poté klesla az na 33% v roce 2011. Piesto byla v lofiském
roce jedté o 16 procentnich bodu vy$si nez u matky a o 17 procentnich bodi nad globalnim
pramérem. Telefonica CR vykazovala ve sledovaném obdobi velmi stabilni primérnou marzi
ve vysi 34%, kterd se od roku 2009 snizila o pouhé 3 procentni body na 33% v roce 2011.
Mateiska Telefonica Group pfitom zaznamenala nejvetsi propad této marze mezi sledovanymi
operétory ve vysi 20 procentnich bodi, zejména kvili poklesu na domécim trhu ve Spanélsku
a v Latinské Americe, na globalni primér 16% v roce 2011. V loniském roce tak marze
provozniho cash flow Ceské pobocky byla o 17 procentnich bod vy3si nez u matefské
Telefonica Group i oproti globalnimu priméru. Primérna marze provozniho cash flow
Vodafone CR byla v obdobi 2006 — 2011 pi necelych 22% shodna s marzi Vodafone Group a
za uplynulych Sest let se zvysila o 3 procentni body. zatimco marze matefské spole¢nosti
klesla o 4 procentni body.
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Porovnani marie provozniho cash flow ¢eskych mobilnich operatord s vybranymi
globalnimi operatory
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Zdroj: vyroéni zpravy, analyza CET

Z vy$e uvedené analyzy vyplyva, ze Telefonica Czech Republic a T-Mobile Czech Republic
budou v aukci branit svoje oligopolni marze a ptipadni novi uchaze¢i s nimi nemohou v
oteviené aukci soutézit. Jedinou cestou pro prilakani novych investord k tcasti v aukei je
pozitivni diskriminace, napfiklad formou vhodné nastavenych spektralnich limiti. V opacném
piipadé budou nabizené kmitoéty rozdéleny mezi stavajici operatory a oligopol mobilnich
hlasovych a uzkopasmovych sluzeb bude plynule transformovan v oligopol mobilnich
Sirokopasmovych sluzeb, se vSemi negativnimi dopady na miru investic v sektoru
elektronickych komunikaci, kvalitu a cenovou troven nabizenych sluzeb, rozvoj internetové
ekonomiky i mezinarodni konkurenceschopnost Ceské republiky.

Piipominka ¢.6
4.1.2 Pasmo 1800 MH7

Navrhujeme spojit tsek 1842,3—1842,9/1747,3-1747,9 MHz, zatazeny do bloku B2, s Gisekem
1842.,9-1857,9/1747,9-1762,9 MHz do jednoho celistvého bloku B1 tak, jak bylo navrhovano
v plvodnim navrhu Zéakladnich principd vyb&rového fizeni — aukce na udéleni prav k
vyuzivani radiovych kmito¢td v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz, které Utad
predlozil k verejné konzultaci 1. zafi 2011.

Oduvodnéni:

Jak je uvedeno v kapitole 5.1.2 Podminky vyuZivani radiovych kmitoétd v pasmu 1800 MHz
tohoto ,.Navrhu vyhlaseni®, v souladu s normami o LTE vydanymi ETSI je pro systémy LTE
nutné uplatnit odstup nejméné 200 kHz mezi hranou kanalu LTE a hranou kanalu nosného
kmito¢tu GSM mezi sousedicimi sitémi LTE a GSM. V piipadé interferenci mezi riznymi
technologiemi vyuzivanymi v tomto pasmu ma prednost vzdy systém GSM, tzn. mitigacni
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opatfeni k omezeni interferenci realizuje provozovatel sité jiné nez GSM. Z toho vyplyva, ze
drzitel pridélu by mohl efektivné vyuzivat kmitoltovy tsek o Sifce 2 x 14,6 MHz, coz
neumoziuje plné vyuzit moznosti technologie LTE pracujici s 5 MHz kanaly a znevyhodiuje
potencidlniho nového operatora i v tomto pasmu. Oddélenim pfilehlého tGseku 0,6 MHz na
spodni stran¢ bloku Bl dochazi ke znehodnoceni tohoto uceleného bloku, ktery by mohl byt
okamzité vyuzit pro LTE sit’ a Sirokopasmové sluzby. Sousedni piidél spole¢nosti T-Mobile
Jiz ma souvislou Sitku 2 x 17,8 MHz a jeho rozsifeni o 0,6 MHz nema Zadné logické
opodstatnéni. Povazujeme oddéleni tseku 0,6 MHz z bloku Bl za diskrimina¢ni viéi
potencidlnim novym operatorum a odporujici viem proklamovanym cilim aukce — omezuje
rozvoj novych sluzeb, zpomaluje technologickou inovaci, vede k neefektivnimu vyuziti
jednotlivych &asti kmitoctového spektra, brzdi hospodaiskou soutéz a misto vytvoieni
podminek pro pfipadny vstup dalSich subjektd na trh jim vytvaii umélé prekazky. Tento
postup ma velmi negativni vliv na posuzovani pfipadné i¢asti v aukci ze strany potencialnich
investort a odradi ptipadné zajemce o vstup na ¢esky mobilni trh.

Tuto pfipominku rovnéz odlvodiujeme existenci mobilniho oligopolu zdokumentovaného
v ramei piipominky €.5.

Pripominka ¢.7

4.1.3 Pdasmo 2600 MHz:

Navrhujeme text ,, Pro podavani nabidek pro kmitocty z parové casti pasma 2600 MHz je
stanoven maximalni limit tak, aby objem spektra :ziskany v itomto vybérovém Fizeni
neprekrocil 2 x 20 MHz. * nahradit textem:

wPro poddavani nabidek pro kmitocty 7 pasma 2600 MHZ je stanoven maximdlni limit tak,
aby objem spekira ziskany vtomto vybérovém Fizeni v souhrnu s objemem kmitolti
v pasmu 2100 MHz nepiekrocil 2 x 35 MHz.

Oduvodnéni:

Realizace aukce dle “Navrhu vyhlaseni” by umoznila piipadnému novému operatorovi ziskat
maximalné 2x10 MHz v parové casti pasma 2600 MHz. To je piilis malo pro udrzeni
dlouhodobé a efektivni konkurenceschopnosti se stavajicimi operatory. Jestlize ma mit
pfipadny novy operator moznost ziskat v aukci radiové kmitocty “v rozsahu i mnozstvi
obdobném, ktery maji v CR k dispozici soucasni poskytovatelé mobilnich sluzeb ™, musi dostat
piilezitost vydrazit dostatetné mnozstvi kmitoctd v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600
MHz, protoze pasma 900 MHz a 2100 MHz jiz byla rozdélena mezi stavajici mobilni
operétory. Jak jiz bylo zdiivodnéno na jinych mistech téchto pripominek, z divodu rozdilné
hodnoty kmito¢t pro stavajici a potencidlni nové operatory mohou piipadni novi uchazeci
vydrazit kmito¢ty pouze s pomoci kmitoctovych limitd nebo dvoukolové aukce. Navic
stavajici mobilni operatofi dosud pIné nevyuzivaji pasmo 2100 MHz a mohou s jeho pomoci
nadale rozvijet mobilni technologie 3G a nabizet na jejich platformeé Sirokopasmové sluzby v
rozsahu a kvalit¢ srovnatelné se sluzbami provozovanymi na soucasné technologické
platformé LTE. Dokud plné nevy¢erpaji potencial kmitoétového pasma 2100 MHz, nebudou
motivovani budovat novou LTE sit’ v pasmu 2600 MHz.
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Tuto piipominku rovnéz odiivodiiujeme existenci mobilniho oligopolu zdokumentovan€ho
v ramei piipominky €.5.

PFipominka ¢.8

4.2 Cena za udé@leni prav k vyuzivani radiovych kmitoctu

K navrhované vys$i cen za udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitoc¢t vydrazenych v aukci
nemame piipominky. Nicméné s ohledem na celkovou vysi investic nutnou k vybudovani
nové celoplosné mobilni sit¢ 4G, naroky na velikost pocatecniho vlastniho kapitalu a
realistické predpoklady budoucich pt{jma navrhujeme, aby Ghrada ceny za udéleni prav k
vyuzivani radiovych kmitodtd vydrazenych v aukci byla rozdélena do péti rovnomérmych
rocnich splatek.

Oduvodnéni:

Pokud méa Ceska republika skutedny zdjem na vybudovani nové celoplosné mobilni sité
kompletné zalozené na 4G platformé (s nejvétsi pravdépodobnosti s pouZzitim technologie
LTE), musi byt podminky aukce atraktivni pro soukromé investory, at’ uz domaci nebo
zahrani¢ni. Na zakladé vyvolavacich cen navrhovanych Utadem hodnota minimalniho
mnozstvi kmito¢tll, které novy operator musi ziskat pro vybudovani plnohodnotné sité¢ 4G,
piedstavuje piiblizné polovinu vlastniho kapitalu potiebného pro zaloZeni a vybudovani
mobilniho operdtora “na zelené louce™. V dneSnim globalizovaném svété ptevlada poptavka
po investicich nad jejich nabidkou a investofi v sektoru telekomunikaci se zaméfuji pfedevsim
na rychle se rozvijejici trhy Asie, Stfedniho Vychodu, Afriky a Latinské Ameriky.
Kmito¢tové spektrum vhodné pro budovani 4G siti se uvolfiuje a nabizi investorim
prostfednictvim aukei po celém svété véetné Evropy, kde jen v letosnim a pi{$tim roce jsou
aukce kmito&t obsahujicich digitalni dividendu vedle Ceské republiky plénovany naptiklad i
ve Velké Britanii, Irsku, Holandsku, Polsku, Mad’arsku, Rumunsku, na Slovensku a ve
Finsku. RozloZeni thrady cen za kmitoltové piidély povazujeme za jeden ze zakladnich
predpokladii pro podniceni zajmu novych investort o G¢ast v aukei.

Moznost rozloZeni plateb za kmitoctové pfidély jiz byla pouZita v aukci na kmitoCty v pasmu
2100 MHz v roce 2001 a tato varianta je pouzivana i v zahrani¢i, naptiklad ve Finsku, které
pro chystanou aukci kmito&tit v pasmu 800 MHz planuje rozdeleni splatek do péti let.

Podkud navrhované rozloZeni thrady ceny za udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitocta
vydrazenych v aukci do péti roénich splatek neumozni interpretace Zékona o elektronickych
komunikacich, je mozné tento Zakon pred vlastni realizaci aukce jednoduchym dodatkem
novelizovat. Jsme piesvédceni, Ze pfildkdni novych investic do sektoru elektronickych
komunikaci je natolik vyznamné pro udrzeni mezinarodni konkurenceschopnosti Ceské
republiky, Ze takovouto drobnou novelu zdkona dostate¢né ospravedliiuje.
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Pripominka &. 9

5.1.4 Vydavani a zména individualniho opravnéni a zkusebni provoz

Navrhujeme posledni odstavec od “Ovliviiovani okolnich pasem ..." a7 do konce ¢lanku
Vypustit.

Oduvodnéni:

Problematika  nekompatibility a ruSeni je feSena detailné v  dokumentu
“vyhlaseni_vyberoveho rizeni_20_03_2012_priloha _6_postup_pri_setreni_ruseni.pdf”, a
proto neni divod toto duplicitn¢ fesit v ¢lanku 5.1.4. Neni nam jasné, pro¢ by postup pro
Setfeni stiznosti, popsany v pfiloze 6, ktery funguje pro ostatni frekvence, nemél fungovat i u
LTE. V ¢lanku 5.1.4 rovnéz chybi definice “zkudebniho provozu” a ptipadné spory mohou
ohrozit splnéni zavazku pokryti.

Pripominka &.10

5.3.1 Rozvojova kritéria pro vyuZivani radiovych kmito¢ti v pasmu 800 MHz

Nesouhlasime s tim, aby si mohl “drzitel pridélu v pasmu 800 MHz v obdobi pred uplynutim
lhuty uvedené v pismenu d) zapocitavat do plnéni povinnosti pokryti specifikovanych v
pismenu b) i sluzby poskytované na verejné komunikacni siti s vyuzitim radiovych kmitoctii v
pasmu 2100 MHz (3G sluzby), pokud tyto sluzby umoziuji zdkaznikiim vysokorychlosini
pripojeni v kvalité uvedené v pismenu b)” a navrhujeme tuto moZznost v aukénich podminkach
zrusit.

Oduvodnéni:

Moznost vyuzit sit¢ 3G k plnéni rozvojovych kritérii je v piimém rozporu s deklarovanymi
cili aukce, protoze by umoznila stavajicim operatorim odloZit budovani 4G siti a zpomalila
by technologickou inovaci a rozvoj novych sluzeb. Tlak stavajicich mobilnich operatorii na
prosazeni této moznosti potvrzuje skute¢nost, ze v dohledné dobé nemaji vazny zajem
budovat celoplosné sit¢ 4G, protoze jesté plné nevyuzily moznosti 3G technologie a
plnohodnotné Sirokopdsmové sluzby ve 4G sitich by kanibalizovaly jejich stavajici sluzby v
3G sitich. Stavajici mobilni operdtofi jsou drziteli pFidéli kmito¢td v pasmu 2100 MHz
vhodnych pro 3G sité jiz 11 let v pfipadé Telefonica Czech Republic a T-Mobile Czech
Republic, respektive 7 let v ptipadé Vodafone Czech Republic, a v soucasné dobé by vsichni
tfi méli mit jiz ddvno vybudované kvalitni celoplosné 3G sité. Zahrnuti 3G siti do
rozvojovych kritérii by zcela popfelo samou podstatu aukce, kterd md prispét k co
nejrychlejsimu budovani 4G sitf a umoznit obyvatelim, firmam, stitnim i dal§im vefejnym
institucim v Ceské republice pristup k nejnovéjsim technologiim.

Uzavieni smlouvy o narodnim roamingu pro vefejné sité provozované s vyuzitim radiovych
kmitoctii v pasmu 2100 MHz s Opravnénym zdjemcem o narodni roaming tento problém
nefesi, protoZe neovlivni tempo investic do novych technologii 4G. Rovnéz by tato moznost
oddalila vznik virtualnich operatord, ktefi by museli ¢ekat vyrazné déle na budovani 4G siti,
protoze do stavajicich 2G a 3G siti nebudou mit pfistup.
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Pripominka ¢. 11:

K vybudovéani kratkych mikrovinnych spoji mezi zakladnovymi stanicemi a patefni optickou
siti navrhujeme pfidélit pfpadnym novym operatorum plosné kanaly v pasmu 42 GHz na
omezenou dobu maximalné Sesti let, shodnou se zavaznymi terminy pro pokryti. Po uplynuti
této doby by veskeré nevyuzité kmitocty byly vraceny.

QOduvodnéni:

Pro vystavbu mobilni piistupové sit€ je nezbytné zajistit vysokokapacitni spoje mezi pateini
optickou siti a jednotlivymi radiovymi zakladnovymi stanicemi (RBS), coz |ze realné zajistit
pouze bezdratovymi bod-bod mikrovinnymi spoji (budovéni optickych kabelt k jednotlivym
RBS je investién& a Casoveé prilis naroéné a pro rychlé pokryti celého tuzemi CR neredlné).
Stavajici operatofi jiz maji vybudovanou hustou sit RBS s konektivitou jak pomoci optickych
kabelit. tak mikrovinnych spojit. 1 p¥i velice konzervativnim odhadu budou moci minimalné
1/3 téchto lokalit pouzit i pro vystavbu 4G sité. Navic disponuji celoplosnym piidélem
kmito&td pro bod-bod spoje v pasmu 28 GHz. Vyuziti pasma 42 GHz by novému operatorovi
umoznilo efektivngji planovat a budovat mobilni sit’ zejména v méstskych aglomeracich a
snizilo jeho administrativni zateéz. Tento navrh by vedl k efektivnimu vyuziti dotéeného
pasma, protoZe by novy operator nemohl dlohodobg drzet nevyuzité kmitodty.

Pripominka ¢.12

Navrhujeme. aby soulasti podminek pfidélu byl zavazek ze strany CTU, ze kmitottova
koordinace a pridéleni kanalu pro jednotlivé mikrovinné spoje probéhnou nejpozdéji do 2
tydni od podani zadosti.

Oduvodnéni:

V nekterych lokalitach, zejména venkovskych, bude nutné pro mikrovlnné spoje pouZzit i jina
pasma, nez napiiklad 42 GHz zmifované v Piipomince ¢.10. U nékterych pasem je soucasna
lhitta pro ziskani informace, zde je moZné v dané lokalité mikrovinny spoj zfidit, jeden mésic,
v ptipadé nutnosti mezinarodni koordinace i vice. Pfitom se muze stat, Ze operator se po
mésici dozvi, Ze v dané oblasti nejsou v pozadovaném pasmu volné kmitoéty. Zkraceni lhit
by urychlilo planovani i budovani nové mobilni sité. Zaroven plati i odivodnéni uvedené u
Pripominky ¢.11.

Pripominka ¢.13

“Navrhujeme, aby CTU zrusil dvoji zpoplatnéni radiovych kmito¢til pfi pouZiti obou polarizaci
v jednom kandle.

Oduvodnéni:

Pro zvydeni kapacity mikrovinnych spoji je vhodné pied nasazenim dalich kanall vyuzit
obou polarizaci. V soucasné dob& vSak CTU vybira poplatky za vyuziti kmito¢td za kazdou
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polarizaci zvlast. Odstranéni tohoto dvojiho zpoplatnéni by vedlo k efektivngj$imu vyuzivani
radiového spektra, protoze operatofi by byli vice motivovani k vyuziti obou polarizaci dfive,
nez pozadaji o dalsi kanal.

Pripominka ¢.14

Navrhujeme, aby vramei podminek aukce CTU ulozil stavajicim operdtortm povinnost
sdileni anténnich systém snovymi operatory a zabranil jim blokovat vyuziti lokalit
vhodnych pro vystavbu zakladnovych stanic. V pfipadé, ze umisténi dalSich anténnich
systéml ¢i jiného telekomunika¢niho zafizeni by bylo spojené snovymi investicemi, je
mozné pozadovat jejich thradu ze strany nového operatora. CTU by mél rovnéz zamerzit, aby
stavajici operatofi blokovali piistup nového operatora prostfednictvim svych smluv s majiteli
lokalit (pozemkd, stfech apod.), kde je jejich telekomunikalni zafizeni umisténo.

Oduavodnéni:

V Ceské republice je stavajicimi tfemi mobilnimi operatory vyuzivana jiz vétSina lokalit
vhodnvch k umisténi anténnich systému a dalstho telekomunikaéniho zafizeni. Pro nového
operdtora bude velmi obtizné, spise nemozné. vybudovat celoplo$nou mobilni sit’ na zcela
novvch lokalitach. Nutné bude muset vyuzit lokalit, kde je v soufasné dobé umisténa
hnologie jednoho i vice mobilnich operatort. Stavajici mobilni operatofi budou mit zcela
ir zajem. aby vystavbu dal$i sité¢ zpomalily a zkomplikovaly. Bez aktivniho pfispéni
CTLU v tomto sméru bude obtizné pro pfipadného nového operatora naplnit rozvojova kritéria
a vybudovat mobilni sit v pozadovanych terminech. Kolokace vice radiovych systémi
v jedné lokalité je rovnéz v zajmu sniZeni negativnich dopadii na zivotni prostiedi.
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