Stanovisko Ceského telekomunikaniho klastru o.s.

v ramci vefejné konzultace k dokumentu
,» VyhlaSeni vybérového fizeni za Gcelem udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitoctt k zajisténi
verejné komunikacni sité v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz*

Dne 20. 3. 2012 vyzval CTU k uplatnéni pfipominek k navrhu vyse uvedeného textu v ramci
vefejné konzultace. Cesky telekomunikacni klastr o.s. uplatiuje k textu nasledujici pfipominky a
stanoviska :

1. Navrh upravy :

Navrhujeme spojit posuzovani limitu pro podavani nabidek pro kmitoCty z parové casti pasma
800 MHz dohromady s pasmem 900 MHz. Maximalni limit navrhujeme tak, aby objem spektra
ziskany v pasmu 800 MHz v souhrnu s jiZ drZenym objemem spektra v pasmu 900 MHz neprekrocil
2x20 MHz.

Zdiivodneéni :

V posledni dobé vrcholni predstavitelé statu deklaruji, Ze hlavni prioritou vybérového fizeni je
vstup alespon jednoho dalSiho operatora na trh. Diraz na tento cil je mnohem silnéjsi nez byl drive.
Nyni navrZzené podminky umoznuji vstup operatora, ktery ziska pridély v pasmech 1800 MHz a
2600 MHz a vybuduje sit bez celoploSného pokryti. Je vSak velmi nepravdépodobné, Ze by se do
vybérového fizeni pri soucasném znéni jeho podminek hlasil operator se zajmem o pasmo 800
MHz. Diivodem je skutecnost, Ze by podle soucasného znéni podminek vybérového fizeni byl
vystaven v aukci pfimé draZebni soutézi ze strany soucasnych operatorti. SoucCasni operatori maji
logicky zajem na tom, aby novy operator na trh nevstoupil a hodnota bariéry vstupu nového hrace
na trh je pro soucasné operatory odborniky odhadovana na desitky miliard korun. (Napf. za posledni
3 znamé roky tj. 2008-2010 dosahli mobilni operatofi dohromady cisty zisk z mobilniho sektoru
59,5 miliardy K¢ a mobilni operatoti maji zajem na pokracovani tohoto trendu.) Celoplosné pokryti
s poskytovanymi sluZzbami je pfitom nezbytnou podminkou schopnosti efektivné konkurovat. Vznik
4. celoplosné sité pritom je z pohledu rozvoje hospodarské soutéZe mnohem lepSi variantou nez
vstup nového operatora s omezenou siti a moznosti narodniho roamingu.

Soucasni operatori disponuji znacnymi pridély jak pro univerzalni pokryti (900 MHz) tak pro
kapacitni pokryti (2,1 Ghz), jak dokumentuje tabulka. Pokud ma byt skutecnym cilem podpora
hospodarské soutézZe, je nutné vytvorit podminky pro nového hrace k ziskani pridélu v pasmu 800
MHz. Takové podminky vsak zajisti jediné stanoveni spectrum cap pro pasma 800 MHz a 900 MHz
dohromady.

Uvéadime souhrn kmitoc¢tovych pridélti soucasnych operator v pasmech vhodnych pro mobilni
sluzby s technologii LTE :

Operator 900 MHz 1,8 GHz 2 GHz TDD 2,1 GHz FDD
T-Mobile 12,4 MHz 18 MHz 5 MHz 20 MHz
Telefénica 12,4 MHz 14 MHz 5 MHz 20 MHz
Vodafone 10 MHz 18 MHz 5 MHz 20 MHz




2. Navrh upravy :
Navrhujeme stanovit cenové podminky narodniho roamingu jeSté pred konanim aukce, tj.
nejpozdéji do konce Fijna 2012.

Zdiivodneéni :

V bodé 5.7.1 je CasteCné popsano, jakym zptisobem ma byt stanovena cena za umoznéni pristupu k
siti vybudované s vyuzitim kmito¢td v pasmu 800 MHz pro Opravnéné zajemce. Tento popis je
vSak neurcity a neumoZznuje pfipadnym novym zajemctim o vstup do aukce sestavit hodnovérny
podnikatelsky zamér. Nejistota a rizika plynouci z neznalosti takto zasadni informace odrazuji
pripadné zajemce z tucasti ve vybérovém fizeni. PovaZzujeme za nutné, aby regulator jeSté pred
konanim aukce stanovil co nejpfesnéji poplatky za roaming tak, aby Zadatelé z fad novych
ucastniki trhu mohli vstupovat do aukce se znalosti vSech zavaznych skuteCnosti ovliviiujicich
jejich pfipadné budouci podnikéani. Jako termin pro stanoveni poplatkli za roaming navrhujeme
nejpozdéji 1 mésic pred konanim aukce.

3. Navrh upravy :
Navrhujeme ovérovat regulatorem kapacitni divody, z jejichZz diivodu by mohl byt narodni
roaming geograficky omezen.

Zdiivodneéni :

V bodé 5.7.1 je uvedena moZnost geografického omezeni narodniho roamingu z kapacitnich
divodi. Aby se predeslo spekulativnimu chovani a pripadnym sportim, navrhujeme, aby takovéto
geografické omezeni vZdy predem posoudil a schvalil regulator.

4. Navrh upravy :
Navrhujeme prodlouZit povinnost Zavazku narodniho reamingu uvedeného v bodé 5.7.1. na
celou dobu kmitoctového pridélu, tj. do 31. bfezna 2028.

Zdiivodneéni :

Pro schopnost efektivné konkurovat je nezbytné poskytovat sluzby na celém tzemi republiky.
Celoplosné poskytovani sluZeb neni technicky a fyzikalné moZné bez pristupu k siti vybudované na
frekvencich nizsich nez 1 GHz. Tuto problematiku Fe$i povinny narodni roaming, ktery umozni byt
konkurenceschopny i operatorim bez zakladni celoplosné sité na frekvencich pod 1 GHz. Nérodni
roaming na siti v pasmu 800 MHz vSak nemiZe byt doCasnym opatfenim, protoZe pripadné
odepteni pristupu k celoploSné siti by pro Opravnéné zajemce znamenala konec jejich
konkurenceschopnosti a rychlé vytlaceni z trhu.

Aby vybérové Tizeni splnilo jeden ze svych hlavnich cilt tj. podporit efektivni a udrzitelnou
hospodarskou soutéz, musi zajistit trvaly pfistup tém operatorim, ktefi nedisponuji kmitoc¢tovym
pridélem v pasmech nizsich nez 1 GHz, k siti vyuZivajici kmitoc¢ty v pasmu 800 Mhz.

5. Navrh upravy :

Navrhujeme upravit rozdéleni bloku v pasmu 1800 MHz tak, aby blok B1 mél velikost nejméné
15,4 MHz. Alternativné navrhujeme zruSit aukcni blok B2 a o jeho frekvencni obsah navysit blok
B1.



Zdiivodneéni :

V pasmu 1800 MHz maji nyni pridély soucasni operatori, ktefi je vyuZivaji pro sluzbu GSM. K
bloku B1 nyni zhora pfiléha uz provozovana sit GSM a podle soucasného rozdéleni auk¢nich bloki
by zdola priléhala cast bloku B2. Pokud by blok B2 ziskal jiny operator (nez blok B1) a spustil v
jeho casti sousedici s blokem B1 sluzbu GSM, sousedil by blok B1 (pravdépodobné s technologii
LTE) z obou stran se sitémi GSM.

V pripadé ruSeni mezi technologiemi LTE a GSM ma prednost vidy systém GSM a pripadné
opatreni jdou na vrub sité LTE. Pro koexistenci siti GSM a LTE je narizen odstup nejméné 200 kHz
mezi hranou kanalu LTE a nosnym kmitoctem GSM. Vzhledem k zavaznosti ruSeni mezi obéma
typy siti je Casto doporucovan tento odstup 300 kHz. (viz. napt. CEPT Report 40, Report from
CEPT to the European Commission in response to Task 2 of the Mandate to CEPT on the 900/1800
MHz bands, “Compatibility study for LTE and WiMAX operating within the bands 880-915 MHz /
925-960 MHz and 1710-1785 MHz / 1805-1880 MHz (900/1800 MHz bands)” ze dne 12. 11. 2010)
Ohraniceni zhora i zdola sitémi GSM by vedlo k tomu, Ze Zadatel, ktery ziska blok B1, by z ngj
mohl po dobu sousedstvi s GSM sitémi vyuZivat pouze 2x14,6 MHz, protoZe by musel dodrZovat
frekvencni odstup zhora i zdola bloku. Takovouto Siftku pasma vSak technologie LTE vyuZivat
neumi a Zadatel, ktery by ziskal blok B1, by mohl spustit LTE sit’ pouze s vyuZitim 10 MHz $itky
pasma. To by vedlo k vyznamnému oslabeni obchodniho potencialu pro nového trzniho hrace.
Soucasné by to znamenalo, Ze zbylych 2x5 MHz z bloku B1 by ziistalo dlouhodobé (do ukonceni
provozu sousednich GSM siti) nevyuzitych, cozZ by znamenalo neefektivni nakladani se spektrem.

Nas alternativni navrh smeérujici k prevedeni obsahu bloku B2 do bloku B1 vychazi z moZnosti
vystavby vlastni sité s technologii GSM pro tuspé3ného drZitele tohoto spojeného bloku. PFi pouZiti
odstupu od GSM siti by v takovém pripadé mohl novy operator vyuZzit dva kanaly kazdy o Sirce 200
kHz pro sluzbu GSM. I takto omezena sit’ by vytvorila predpoklady pro dalsi rozvoj konkurence v
segmentu sluzeb GSM.

6. Navrh upravy :

Navrhujeme spojit posuzovani limitu pro podavani nabidek pro kmitocty z parové Casti pasma
2600 MHz dohromady s pasmem 2100 MHz. Maximalni limit navrhujeme tak, aby objem
spektra ziskany v pasmu 2600 MHz v souhrnu s jiZ drZenym objemem spektra v pasmu 2100 MHz
neprekrocil 2x35 MHz.

Zdiivodneéni :

Spolecné posuzovani obou pasem je smysluplné, protoZe obé pasma maji podobné fyzikalni
vlastnosti a obé slouZi zejména pro kapacitni pokryti a potfeby. Soucasni operatori maji kazdy v
pasmu 2100 MHz pridéleno 20 MHz a tyto pridély vyuZivaji z 50 i méné procent. Neni tedy
odivodnitelné umoznit soucasnym operatorim ziskat dal$i velké objemy spektra, kdyZ soucasné
pridély pro stejnou sluZbu plné nevyuZivaji ani po mnoha letech od data frekvenc¢niho pridélu.

Jesté jednou uvadime tabulku se souhrnem kmitoc¢tovych ptidéla soucasnych operatorii v pasmech
vhodnych pro mobilni sluzby s technologii LTE. Pokud ma novy operator (Ci novi operatori) byt
schopen efektivné a trvale konkurovat stavajicim operatoriim, nesmi byt hned od pocatku v soutézi
diskvalifikovan tim, Ze jeho konkurenti budou mit k dispozici vyznamné vétsi objemy relevantniho
spektra.



Operator 900 MHz 1,8 GHz 2 GHz TDD 2,1 GHz FDD
T-Mobile 12,4 MHz 18 MHz 5 MHz 20 MHz
Telefénica 12,4 MHz 14 MHz 5 MHz 20 MHz
Vodafone 10 MHz 18 MHz 5 MHz 20 MHz

7. Navrh upravy :
Navrhujeme, aby se rozvojova kritéria pro pasmo 2600 MHz nevztahovala na pfipadného
drzitele bloku B1.

Zdiivodnéni :

Pasma 1800 MHz a 2600 MHz jsou si podobnd svymi vlastnostmi a obé jsou urena pro tzv.
kapacitni pokryti. DrZitel bloku B1 bude mit jiZ stanovenad rozvojova kritéria pro vyuZivani
kmito¢tl z tohoto bloku. PovaZujeme za nadbytecné ukladat mu navic rozvojova kritéria pro
podobny tzn. kapacitni kmitoctovy prid€l. Pro drZitele bloku B1, ktery by se stal soucasné drzitelem
bloki C, by dodrzeni rozvojového kritéria mohlo vést k uméle vyvolanému budovani prekryvné sité
k jiZ vybudované siti v pasmu 1800 MHz. DrZitel bloku B1 bude bloky C potfebovat k navyseni
kapacity své sité, je vSak obtizné odhadnout dobu, kdy k tomu bude nucen poptavkou ze strany
svych zakaznikd.

8. Navrh upravy :

Navrhujeme, aby Zadatel, kterému bude pokryti izemi prostfednictvim sité na pasmu 2100 MHz
zapocteno do splnéni rozvojovych kritérii podle bodu 5.3.1, mél povinnoest sluzby na siti 2100
MHz zahrnout do velkoobchodni nabidky.

Zdiivodneéni :

Smyslem analogického ustanoveni o narodnim roamingu na pasmu 2100 MHz je umozZnit Zajemci
o narodni roaming co nejrychlejsi spusténi jeho komercnich a konkurenceschopnych sluzeb. Také
nas navrh sleduje podobny zamér, tj. umoznit virtudlnim operatorim co nejrychlejsi spusténi svych
sluZzeb. Dosavadni tprava o velkoobchodni nabidce predpoklada povinnost nabidky pouze na
frekvencich nové ziskanych v aukci. Sité pracujici na téchto frekvencich vSak budou mit relevantni
pokryti nékdy v poloviné roku 2015. Aplikace naSeho navrhu by umoZnila spuSténi sluZeb
virtudlnich operatorti nejméné o rok dfive.

9. Navrh tpravy :

Navrhujeme rozloZeni ihrady ceny za udéleni prav k vyuZivani radiovych kmitoctti pro ty uspésné
Zadatele, ktefi pred vstupem do vybérového Fizeni nebyli drZiteli pfidélu radiovych kmitoctl v
pasmu 900 MHz. Splatkovy kalendar navrhujeme nasledovné : 30% ceny za udéleni prav ve lhtité
dle kapitoly 8 a zbylou cast ceny pak v 10 pravidelnych rocnich splatkach.

Zdiivodnéni :

MozZnost splatek navrhujeme jen pro nové, na trhu nyni neexistujici, operatory. Soucasni mobilni
operatofi méli v uplynulych letech velmi vysoké zisky, které mohou pouZit na okamZitou tihradu
auk¢ni ceny za udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitoctd. (Za posledni 3 znamé roky tj. 2008-
2010 dosahli mobilni operatori dohromady Ccisty zisk z mobilniho sektoru 59,5 miliardy KC¢.)
Naproti tomu pFipadny novy operator bude nucen tihradu ceny za udéleni prav zahrnout do své



vstupni investice. Na§ navrh predkladdme mimo jiné proto, Ze Utad vidy deklaroval, Ze neni
hlavnim cilem vybérového fizeni maximalizace prijmu pro statni rozpoCet a naopak cily
vybérového tizeni jsou podpora hospodarské soutéZe a vytvoreni podminek pro pripadny vstup
dalsich subjektt na trh.

Nami navrhovany scéndr splatek je stejny, jaky byl umozZnén vitéztim vybérového fizeni na UMTS
kmitocty v roce 2001.

10. Drobné upravy :

Navrhujeme doplnit v bodé 5.7.1 v tfeti odraZce popisujici podminky smlouvy o narodnim
roamingu na konec véty nasledujici text : ,za jednotku objemu dat, jednu SMS a pod. podle
charakteru tctované sluzby.

V bodé 3.4 pism. d) a f) je chybné uvedena odvolavka na kapitolu ,,0“.

11. Komentdre bez ndvrhu tiprav :

Podporujeme ustanoveni bodu 5.3.1 0 moZnosti zapocteni pokryti 3G sluzby po podpisu smlouvy o
narodnim roamingu na siti s vyuZzitim kmitoc¢td 2100 MHz. Ponechani celého procesu na
obchodnim jednani mezi stavajicimi operatory a Opravnénymi zajemci o narodni roaming
povazujeme za mozné. Situace je v tomto pripadé zcela odliSna od narodniho roamingu na siti s
vyuzitim kmitoc¢tG 800 MHz, kde je nutné zavést povinnost roamingu po celou dobu frekvenc¢nich
pfidéld. Rozdil u obou pfipadti vidime zejména v tom, Ze roaming na siti 2100 MHz poslouzi
rychlejSimu spusténi sluzby Opravnénych zdjemct o roaming a pfipadnad nedohoda by vedla jen k
pozdéjsimu spusténi sluZzeb Opravnénych zdjemci. Naproti tomu absence narodniho roamingu na
siti 800 MHz by pro Opravnéné zajemce znamenala konec jejich konkurenceschopnosti a rychlé
vytlaceni z trhu.

Ustanoveni bodu 5.7.2 hodnotime jako vyvazené. Casovou garanci zavazku uzavfit velkoobchodni
smlouvu povaZujeme za dostateCnou pro vytvoreni situace na trhu, kdy budou vztahy mezi
operatory a velkoobchodnimi partnery podléhat uZ jen obchodnimu jednani. PovaZzujeme také za
prijatelné ustanoveni o zpiisobu stanoveni ceny pro velkoobchodni nabidku. Situace je v tomto
pripadé opét odliSna od narodniho roamingu na siti s vyuZzitim kmitoc¢ti 800 MHz, kde je nezbytné
stanovit roamingové poplatky pred uskutecnénim samotné aukce. Rozdil vidime v tom, Ze
velkoobchodni partnefi maji svobodnou volbu, zda smlouvu o pristupu uzavrou ¢i nikoli. Naproti
tomu Opravnéni zajemci o roaming vynaloZi investice na koupi frekvenci a stavbu své sité pred tim,
neZ budou moci smlouvu o narodnim roamingu uzavrit. Jejich vyjednavaci moznosti tedy budou
znacné omezené.

V Ostravé dne 8. kvétna 2012

Martin Sigut
predseda predstavenstva
Cesky telekomunikacni klastr o.s.



